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ZEITGESPRACH

Sinkende Wettbewerbsfahigkeit der Kohle

Interview mit Dr. Fritz Hellwig, Mitglied der Hohen Behérde der Montanunion,

Luxemburg

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Hellwig, ein wichtiges Datum fiir
die Energiepolitik ist die voraus-
sichtliche Nachfrageentwicklung.
Wie wird sich der Energiebedarf
in den néchsten Jahren entwidkeln?

HELLWIG: Ich mochte bei der
Beantwortung dieser Frage zwi-

schen dem gesamten Energiever-

brauch und der Verschiebung, die
innerhalb des gesamten Energie-
verbrauchs zugunsten der Form der
Elektrizitdt stattfindet, unterschei-
den. Die Nachfrage nach Elektri-
zitdt verdoppelt sich etwa in einem
Zeitraum von 10 Jahren. Das ent-
spricht einem durchschnittlichen
jdhrlichen Zuwachs von 72 %, In
der unmittelbar vor uns liegenden
Zeit diirfte die Nachfrage nach
elektrischem Strom sogar noch
starker wachsen. Der Gesamtener-
gieverbrauch dagegen ist in den
vergangenen Jahren um j&hrlich
etwa 5 %o gestiegen. Wir erwarten
eine solche Steigerung auch fiir die
ndchsten Jahre, wenngleich nicht
ibersehen werden kann, daB hier
eine gewisse Verlangsamung ein-
getreten ist, die der Verlangsamung
des konjunkturellen Wachstums
entspricht., In absoluten Zahlen
wird der Gesamtenergiebedarf von

660 Mill, t Steinkohle-Einheiten
(SKE) im Jahre 1965/66 auf 740
Mill. t SKE im Jahre 1970 und

1,1 Mrd. t SKE im Jahre 1980 stei-
gen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Mit wel-
chen Anteilen werden die verschie-
denen Primdrenergietrdger an der
Deckung des Gesamtenergiebedarfs
der Montanunionsldander beteiligt
sein?

Das Interview fiihrten Dietrich Kebsdull
und Ernst Niemeier.
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HELLWIG: Die Verschiebung zu-
gunsten der jilingeren Primérener-
gietrdger wird sich weiter fort-
setzen. Die Substitution der Stein-
kohle hélt als weltweiter Prozef}
an. Sie ist in den kohlearmen L&n-
dern naturgemdB schneller; aber
auch in den kohleproduzierenden
Lindern wie in Frankreich und
Deutschland ist die Spitzenstellung
der Kohle in der Deckung des
Energiebedarfs verlorengegangen.
Die prozentualen Anteile der ein-
zelnen Primérenergietrdger an der
Deckung des Energiebedarfs der
EGKS stellen sich wie folgt dar:

1950 1960 1965 1970 1980
Braunkohle 8 7 6 5 4
Steinkohle 74 53 38 27-32}73_66
Erdsl 10 27 45 54-49
Erdgas [\] 3 3 7 12-15
w
asserkraft { 7 9 8 6 4

Kernenergie 1 811

WIRTSCHAFTSDIENST: Wiewird
sich die Nachfrage in den einzel-

nen Nachfragebereichen — Kraft-
werke, Stahlindustrie, tbrige In-
dustrie, Haushalte — entwickeln,
und welche Verschiebungen zwi-
schen den Primérenergietriagern
sind zu erwarten?

HELLWIG: Ich erwidhnte schon,
daB innerhalb des gesamten Ener-
gieverbrauchs eine Konzentration
auf die Form der elektrischen Ener-
gie stattfindet. Das wird bedeuten,
daB jene Primdrenergietrdger, die
besonders fiir die Speisung der
Kraftwerke geeignet sind, eine ge-
wisse sichere Zukunft haben. Diese
gewisse Sicherheit gilt auch fiir die
Steinkohle, die in Kraftwerken ver-
feuert wird. Wenn wir von der
Elektrizitdtswirtschaft aber erwar-
ten, daB sie in grofem Umfang die
Absatzsicherung der Steinkohle,
und zwar der schlechtesten, der
Ballastkohle némlich, {bernimmt,
so ist das nur moglich und zumut-
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bar, wenn der Elektrizitatswirtschaft
erstens eine Mischung der ver-
schiedenen Primdrenergietrager zur
Verfligung steht; denn sie muB
auch auf die billigeren Energie-
quellen (Wasserkraft, Braunkohle,
Ol und demnéchst auch Atomener-
gie) ausweichen koénnen, um zu
einer einigermaBen ertraglichen
Kostenmischung zu kommen. Die
Entwicklung des Kraftwerkbaus be-
glinstigt dieses Bestreben, Die
Wairmekraftwerke werden heute
mit bivalenter Feuerung gebaut,
d. h. da8 sozusagen mit einem He-
bel von der Kohlen- auf die Ol-
feuerung umgestellt werden kann.
Die Elektrizitdtswirtschaft muB
zweitens in einem wesentlich gréBe-
ren organisatorischen Verbund ste-
hen, als es zur Zeit in der Bundes-
republik der Fall ist. Die Zusam-
menfassung der Elektrizitdtswirt-
schaft auf Staatsebene in Frank-
reich und GroS8britannien 148t, ohne
dabei die Frage der Eigentumsord-
nung aufzuwerfen, erkennen, um
welches MaB der Konzentration
es sich dabei handelt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Hellwig, Sie sprechen von einem
gewissen sicheren Absatz der Stein-
kohle im Kraftwerksbereich, Offen-
bar ist dieser Absatz aber nur
durch wirtschaftspolitische  Stiit-
zung zu erreichen. Werden die
Kraftwerke auf die Beriicksichti-
gung der Steinkohle in ihrer Mi-
schung der Primdrenergietrager
nicht gern verzichten, da gegen-
wiértig das Ul und spéiter auch die
Kernenergie wesentlich preiswer-
ter zu beziehen sind?

HELLWIG: Nun ist der Absatz
im Kraftwerksbereich nicht schema-
tisch zu sehen. Die Kraftwerke
kommen am besten auf ihre Rech-
nung, wenn sie alle Moglichkeiten
der Kostendegression sowohl im
Bereich der Anlagekosten wie vor
allem auch im Bereich der Brenn-
stoffkosten ausnutzen und ihre Er-
zeugungs- und Verteilungsanlagen
mit moglichst hohem Nutzungsgrad
betreiben koénnen, Deshalb erfolgt
die Bedienung des Spitzenbedarfs
zu anderen (héheren) Preisen als
die Bedienung des Grundbedarfs,

der sog. Grundlast der Kraft-
werke,
280

Die Flexibilitdt der Kraftwerke
gegeniiber unterschiedlicher Be-
lastung in der Nachfrage ist sehr
verschieden. Am flexibelsten ist
zur Zeit das Wasserkraftwerk. Das
thermische Kraftwerk hat diese
Flexibilitat bisher nicht. Wenn es
einmal im Gang ist, fdhrt es in der
kostenglinstigsten Gréfenordnung,
ob der Strom benétigt und verkauft
wird oder nicht. Aus diesem Grund
wird der Nadhtstrom billiger ab-
gegeben.

In der Skala der verschiedenen
Erlosmoglichkeiten fiir Strom wire
mit Sicherheit auch fiir die Stein-
kohle geniigend Platz, wenn ihre
Kraftwerke den Betrieb noch flexib-
ler gestalten und den Schwerpunkt
ihrer Stromerzeugung mehr nach
dem Mittel- und Spitzenlastbereich
verlagern koénnten. Denn man mufl
sich dariiber klar sein, daB die
Grundlast wahrscheinlich in star-
kerem Umfang an die Kernkraft-
werke gehen wird.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wennder
Spitzenbedarf einen relativ hohen
Preis erzielt, so berechtigt das doch
nicht dazu, diesen Spitzenbedarf zu
relativ hohen Kosten — auf Stein-
kohlenbasis — zu erzeugen. Ware
es wirtschaftlich nicht viel zweck-
mé&Biger, mogliche Kostensenkun-
gen auszunutzen und entweder den
Strompreis zu senken oder die er-
hohten Gewinne fiir die weitere
Entwicklung einzusetzen?

HELLWIG: Eine Erhéhung der
Erzeugungskosten im Mittel- und
Spitzenlastbereich tritt bei allen
Kraftwerksarten ein, da ja die An-
lagen zeitlich geringer ausgenutzt
werden und damit die Festkosten
starker ins Gewicht fallen. Um eine
Angleichung der Brennstoffeinsatz-
kosten an die Wettbewerbsenergien
kommt man bei Steinkohle ohne-
hin nicht herum, Deshalb sehen die
beiden Verstromungsgesetze in der
Bundesrepublik finanzielle Hilfen
zum Ausgleich dieses Kostennach-
teils vor.

WIRTSCHAFTSDIENST: Sie sind
also der Meinung, daf die Stein-
kohle im Kraftwerksbereich eine
sichere Absatzchance habe. Welche
Mengen an Gemeinschaftskohle
wurden in der EGKS in den Jahren
1965 und 1966, welche Mengen

werden voraussichtlich 1970 und
1980 abgesetzt werden?

HELLWIG: Die Warmekraftwerke
fiir sich genommen haben in den
beiden vergangenen Jahren einen
jahrlichen Brennstoffverbrauch in
der Grofienordnung von 107 Mill. t
SKE gehabt. Bis 1970 wird mit ei-
nem Anstieg auf 153 Mill. t SKE
gerechnet. Die Steinkohle deckte
davon im Jahre 1965 55 Mill. t
SKE, wahrend ihr Anteil fir 1970
auf 66 bis 79 Mill. t SKE geschétzt
wird, doch setzt die obere Grenze
wohl noch weitere Hilfen fiir den
Absatz von Gemeinschaftskohle
voraus. Fiir 1965 1aB8t sich der An-
teil der Importkohle aus Drittlan-
dern auf etwas iiber 5 Mill. t an-
geben. Fiir 1980 ist es noch nicht
moglich, die Absatzchancen fiir
Kohle stérker einzugrenzen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie wird
sich die Nachfrage in der Eisen-
und Stahlindustrie entwickeln?

HELLWIG: Die Eisen- und Stahl-
industrie ist der andere Sektor, der
fiir die Absatzsicherung der Stein-
kohle von Bedeutung ist. Noch ist
kein Verfahren erfunden, welches
den Einsatz von Hochofenkoks zur
Schmelzung von Eisenerz iiberfliis-
sig machen wiirde. Alle neueren
Entwicklungen — der sog. Nieder-
schachtofen zum Schmelzen von Erz
oder die neueste Entwicklung, auf
Grund derer Eisenerz mit Ol ge-
schmolzen wird — sind technisch
zwar interessant; da es sich dabei
aber um kleine Betriebsgréfen
handelt, sind sie einstweilen fiir
die Massenerzeugung nicht von
durchschlagendem Erfolg. Die Mas-
senerzeugung in den modernsten
Hochofen auf der Basis von Hoch-
ofenkoks ergibt derartige Mengen,
daB die vielen kleineren techni-
schen Einheiten, in denen der Re-
duktionsprozef -auf Olbasis oder
mit Kohlenstaubfeuerung oder mit
elektrischem Strom oder in an-
derer Form erfolgt, in sehr groBer
Zahl erstellt werden miiBten, um
die Massenleistung eines einzigen
Hochofens zu erbringen. Es kann
hier natiirlich eine technologische
Fortentwicklung geben. Ich glaube
auch, daff die Kernenergie in dieser
Hinsicht zusatzliche Entwidklungen
bringen wird. Aber diese Entwick-
lungen werden dann wohl zu einer

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VI



verbraucherorientierten  Auflocke-
rung der Standorte fiihren, und
zwar speziell fiir besondere Stahl-
qualitaten, wie Edelstahl zum Bei-
spiel. Aber einstweilen sehen wir,
daB die Rolle des Hochofenkokses
nicht ausgespielt ist.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ist wvon
der Stahlindustrie, deren Wachs-
tum sich sehr verlangsamt hat,
tiberhaupt ein zusédtzlicher Nach-
frageimpuls zu erwarten?

HELLWIG: Sie diirfen die Lage
der Stahlindustrie nicht kurzfristig
sehen. Die Zeitungen sind zwar
voll von der Klage tiber die
schlechte Marktlage beim Stahl;
aber immerhin hat das 1. Quartal
des Jahres 1967 fiir die gesamte
Europdische Gemeinschaft fiir Koh-
le und Stahl eine Rekordproduk-
tion gebracht. Das Problem ist nicht
so sehr eines der Quantitdten als
vielmehr eines der Preise. Das
Preisniveau ist durch die Besonder-

heiten des Wettbewerbs, die der
Montanvertrag erzwingt, derartig
gedriickt, daB bei optimaler Quan-
titdt eine &uBerst unbefriedigende
Erlgssituation besteht. Aber wir er-
warten eine weitere Steigerung
der Stahlerzengung der Gemein-
schaft, die allerdings nicht eine
addquate Steigerung des Koksver-
brauchs mit sich bringen wird, weil
der Zuwachs an Stahlerzeugung
wesentlich kompensiert wird durch
den Zwang zur Senkung des spe-

wird gespart.
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zifischen Koksverbrauchs., Gerade
weil der Kokseinsatz so unaus-
weichlich notwendig ist, haben sich
die Bemithungen aller Techniker,
einschliefilich der Metallurgen und
der Chemiker, darauf konzentriert,
das Eisen mit einem Minimum von
Kokseinsatz zu erzeugen. Und die-
ser spezifische Koksverbrauch im
Hochofen ist von Jahr zu Jahr riick-
ldufig. Der Koksverbrauch im Hoch-
ofen kann auch noch dadurch redu-
ziert werden, daff Ol in gewissen
Mengen in den Hochofen einge-
spritzt wird. Der Koks kann aller-
dings wegen seiner mechanischen
Eigenschaften nicht vom Ol ersetzt
werden. Wir erwarten deshalb eine
gewisse Stagnation des Absatzes
an die Stahlindustrie trotz weite-
rer Expansion der Stahlindustrie.

WIRTSCHAFTSDIENST:  Welche
Mengen an Gemeinschafts-Stein-
kohle sind 1965 und 1966 in der
EGKS und in der BRD an die
Stahlindustrie verkauft worden?
Welche Mengen werden 1970 und
1980 abgesetzt werden?

HELLWIG: Sie fragen nach Zah-
len, die in dieser Form aus der
Statistik nicht abzulesen sind. Fiir
1965 haben wir jedoch den ge-
samten Koksverbrauch der EGKS-
Stahlindustrien und seine Dek-
kung in Kohledquivalenten er-
rechnet: Er belief sich auf 66,3
Mill. t SKE, der mit 41,1 Mill. t
SKE aus jeweils heimischer Koks-
kohle, mit 152 Mill. t SKE aus
importierter Gemeinschaftskohle
und mit 10,0 Mill. t SKE aus Dritt-

landerkohle gedeckt wurde. Um

den Kohlenverbrauch der Stahl-
industrie hundertprozentig zu er-
fassen, miiBte man auch die s0g.
Fabrikationskohle hinzurechnen,
deren Verbrauch bei etwa 2 Mill. t
liegt. Fiir die Bundesrepublik lau-
ten die Zahlen: Xoksverbrauch
1965 insgesamt 26,9 Mill. t SKE,
davon 26,7 Mill. t aus einheimi-
scher Forderung und 0,2 Mill. t
SKE aus Drittlanderkohle. Fiir
diese Berechnungen wurde der Ein-
satz der Zechen-, der Hiitten- und
der unabhdngigen Kokereien be-
riicksichtigt. Was den Absatz von
Gemeinschaftskohle an die Hiitten-
werke in der Zukunft anbelangt,
so mufl ich wiederholen, was ich
eben sagte: Der Anteil der EGKS-
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Kohle am Energieverbrauch der
Stahlindustrie kann kaum mit Si-
cherheit vorausgeschétzt werden,
sondern nur der Koksverbraud,
wobei offenbleibt, aus welchen
Quellen er gedeckt werden wird;
wir rechnen fiir 1970 mit etwa
50 Mill. t SKE und mit der glei-
chen GréBenordnung auch fiir 1980,
weil eine weitere Verringerung
des spezifischen Koksverbrauchs
in den Hochoéfen wahrscheinlich
ist und den Mehrbedarf fiir eine
hohere Roheisenerzeugung koms-
pensiert.

WIRTSCHAFTSDIENST: Ein drit-
ter Nachfragebereich ist die iibrige
Industrie.

HELLWIG: Die iibrige Industrie
befindet sich zum Teil in der Ent-
wicklung, die auch fiir die Kraft-
werke gilt. Ein Teil des Absatzes
an diese ibrige Industrie ist ja
der Absatz an die thermischen
Kraftwerke, die die Industrie als
eigene Kraftwerke betreibt. Was
sonst in der iibrigen Industrie ver-
braucht wird, ist der Brenn- und
Heizstoff, der weitgehend durch
Ol ersetzt wird. Hier ist schon
jetzt zu sagen, das verschiedene
Sektoren, die klassische Verbrau-
cher von Steinkohle waren, vollig
ausfallen. Ich denke an die Gas-
werke. Die Eisenbahnen sind in
einigen L&ndern als Verbraucher
von Steinkohle schon véllig ver-
schwunden., Hier ist die Elektrifi-
zierung oder die Verdieselung die
neue Betriebsform. Diese Entwick-
lungen sind unausweichlich. Wir
sehen also eine langfristige Ab-
satzsicherung im Bereich des sog.
gesamten industriellen Verbrauchs
auBerhalb der Stahlindustrie nur
dort, wo Elektrizitit erzeugt wird.
In anderen Bereichen wird weit-
gehend eine Verdrdngung erwar-
tet.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wird sich
die Nachfrage im Hausbrandbe-
reich fiir die Steinkohle auch ne-
gativ entwickeln?

HELLWIG: Bis vor zwei Jahren
stagnierte der Hausbrandabsatz.
Seither aber ist eine gewisse Sa-
turierung festzustellen, und jetzt
ist der Einbruch von Ol und vor
allem von Gas deutlich zu spii-
ren. Gas spielt fiir die Niederlan-

de eine ganz besondere Rolle. Der
Substitutionsprozef im Hausbrand-
sektor hat also eingesetzt. Er wird
aber nicht so stiirmisch vor sich
gehen, wie das beim industriellen
Verbrauch der Fall war, weil die

Investitionskosten des privaten
Verbrauchers ein Hemmnis dar-
stellen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wieviel

Steinkohle der Gemeinschaft ist
im Bereich der ,iibrigen Industrie”
und wieviel im Hausbrandbereich
in der EGKS und in der BRD
1965, 1966 abgesetzt worden? Wel-
che Absatzmengen erwarten Sie
1970 und 19807

HELLWIG: Der Verbrauchsbereich
.ibrige Industrie” hat 1965 und
1966 32,6 bzw. 27,7 Mill, t feste
Brennstoffe (t = t), und zwar in
Form von Steinkohle, Steinkohlen-
briketts und Steinkohlenkoks auf-
genommen. Wiederum ist eine ge-
naue Aussage tiber den Anteil
der Gemeinschaftskohle oder der
aus dritten Landern stammenden
Kohle nicht moéglich. An die Haus-
halte wurden in den beiden letz-
ten Jahren 53,4 bzw. 52,2 Mill. t
SKE feste Brennstoffe {(ohne Braun-
kohlenbriketts) geliefert.

Die Unsicherheit liber das Verhal-
ten gerade dieser beiden Ver-
brauchsbereiche ,iibrige Industrie”
und ,Haushalte” hinsichtlich ihrer
‘Wahl zwischen den verfiigbaren
Energietrdgern in der Zukunft ist
derat groB, daB sich eine einiger-
maBen gesicherte Aussage fiir 1970
und 1980 derzeit nicht machen laBt.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Ge-
meinschaftskohle steht auch mit
US-Kohle in Wettbewerb.

HELLWIG: Die Verschlechterung
der Absatzaussichten der Gemein-
schaftskohle wird — das ist ein
Faktum relativ jungen Datums —
heute nicht mehr nur durch die
Verdrdngung durch Ol und Gas
hervorgerufen, sondern auch durch
die Tatsache, dafl die Gemein-
schaftskohle teurer ist als die Im-
portkohle aus dritten Landern. Wir
wuBten, daB im Bereich der Indu-
strie- und Kesselkohle die Dritt-
landerkohle vor allem aus den
USA, aber auch aus GrofBbritan-
nien, zu Preisen an die européai-

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/V1



schen Kiisten kam, die bereits un-
ter den Preisen vergleichbarer Sor-
ten der Gemeinschaft lagen. Fir
Industrie- und Kesselkohle haben
wir schon 1962 einen Preisvor-
sprung der Importkohle um etwa
2§ erwartet. Aber wir hatten da-
mals nicht vorausgesehen, daB ein
solcher Preisvorsprung auch auf
dem Gebiet der Kokskohle eintre-
ten wirde. Seit etwa zwei, drei
Jahren kommt die amerikanische
Kohle im Schnitt um 3 bis 3,5 § jet
billiger an den europdischen Ki-
sten an, als die européische Ge-
meinschaftskohle dort zu beziehen
ist. Es kann noch erheblich gréSere
Preisunterschiede geben, wenn bei
der Gemeinschaftskohle hohe Trans-
portkosten zu Dbestimmten Ver-
brauchsorten hinzukommen, zum
Beispiel dn Kiistenndhe Italiens
oder Frankreichs. Der Preisvor-
sprung der amerikanischen Kohle
resultiert einmal aus der stdrkeren
Steigerung der Arbeitskosten in
Europa (vor allem der Bundesrepu-
blik) als in den USA, wo die Ab-
Zedhe-Preise konstant blieben. Eine
weitere Verschiebung aber wverur-
sachten die Erfolge, die die ame-
rikanischen Kohlelieferanten im
Transportsektor erzielten. Inner-
halb von wenigen Jahren sind die
Seefrachten fiir die Kokskohle oder
tiberhaupt fiir die Kohle um etwa
1,5 § je t gefallen. Die Amerikaner
haben aber auch die Eisenbahn-
fracht von den Zechen zum Hafen
noch um etwa 1 bis 1,5 § gesenkt,
so daB selbst bei gleichbleibenden
Gestehungskosten ein Kostenvor-
sprung fiir amerikanische Kohle

cif europdische Héfen um etwa
3 bis 3,5 $ eingetreten ist.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie ver-
halten sich die Gemeinschaftsldn-
der gegeniiber der billigen US-
Kohle? Verhindern sie den Import?

HELLWIG: Einige Lander der Ge-
meinschaft lehnen es ab, teure Ge-
meinschaftskohle zu nehmen, wenn
sie Importkohle billiger kaufen
kénnen. Die Italiener haben sich
vollig auf Importkohle umgestellt,
die Niederlander sind auf dem be-
sten Wege dazu, Belgien ist auf
dem Wege dazu, Frankreich hat
seine Importe aus dritten Landern
erhoht. Die Bundesrepublik halt
bisher als weinziges Land an der
fixierten Menge fest, die zollfrei
hereinkommen kann, und bleibt bei
ihrem System des prohibitiven Koh-
lenzolls.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Sub-
stitution der Kohle durch jiingere
Primérenergietrdger, von der Sie
am Anfang sprachen, bedeutet ja
wohl, daB die gesamte Kohlennach-
frage sich nicht proportional zum
Gesamtenergiebedarf  entwickelt.
Weldhe Kohlenmengen werden noch
abgesetzt werden koénnen?

HELLWIG: I glaube nicht, daB
die Kohlennachfrage im MaBe
des gesamten Energieverbrauchs
steigen wird. Fir die néchsten
Jahre miissen wir damit rech-
nen, daB ein nicht unerheblicher
Absatzriickgang bei der Gemein-
schaftskohle eintritt, wenn die Ein-
fuhr nicht zurtickgenommen werden

wird. Wir hatten den Regierungen
vor einem Jahr vorgetragen, daB
bei Aufrechterhaltung des status
quo’ der Hilfen fiir die Kohle nur
mit einem Absatz von kmapp 170
Mill. t Gemeinschaftskohle gerech-
net werden kénne und daB eine
derartige Verringerung der Forde-
rung natirlich eine beschleunigte
Stillegung mit erheblichen regiona-
len und sozialen Schwierigkeiten
nach sich ziehe. Wir haben den Re-
gierungen ferner vorgeschlagen,
doch zu priifen, ob die Kohlenab-
satzférderung nicht so eingesetzt
werden konne, daf 1970 noch eine
Forderung von 190 Mill. t gehalten
werden kann, Der Anteil der Bun-
desrepublik an den 190 Mill. t
Steinkohle beliefe sich auf etwa 120
Mill, t. Das ist im Mérz vorigen
Jahres gewesen. Schon jetzt miis-
sen wir sagen, daB die Férderung
von 190 Mill. t im Jahre 1970, d. h.
120 Mill. t in der BRD, nicht zu hal-
ten sein wird., Denn der Aufwand
finanzieller Mittel zur Aufrechter-
haltung dieser Férderung st6B8t all-
maéahlich an budgetméBige Grenzen.
Mit den fortschreitenden Stillegun-
gen wird eine sehr betrachtliche
Steigerung der Offentlichen Zu-
schiisse zur Sozialversicherung nétig
werden. Die Zahl der Beitragszah-
ler geht mit den Stillegungen ra-
pide zuriicdk, die Zahl der Renten-
empfanger in der bergménnischen So-
zialversicherung steigt dagegen an.
Arbeitskrafte iiber 55 sind ja kaum
noch anderweitig zu beschaftigen,
und die Verringerung des Drucks
auf dem Arbeitsmarkt wird mit der
vorzeitigen Pensionierung herbei-
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gefithrt. Mit anderen Worten: Je
stdrker und schneller die Stille-
gungsaktionen durchgefiihrt wer-
den, um so stirker wird die Bela-
stung der Sozialversicherung stei-
gen. Damit werden aber die oifent-
lichen Haushalte sehr schnell an die
Grenze ihrer Leistungsfdhigkeit
kommen, und sie werden vor der
Frage stehen: Koénnen wir aufier
den Zuschiissén zur Sozialversiche-
rung noch Subventionen fiir die
Aufrechterhaltung der Foérderung
finanzieren? Die Aufrechterhaltung
der sozialen Leistungen wird immer
den Vorrang vor der Aufrechter-
haltung einer nicht mehr wettbe-
werbsfédhigen Forderung haben.

WIRTSCHAFTSDIENST : Gegen
Zechenstillegungen in der Bundes-
republik wird von deutscher Seite
immer wieder eingewandt, daBl es
in anderen Gemeinschaftsléndern,
zum Beispiel in Belgien, Gruben
gebe, die eine geringere Leistungs-
fahigkeit aufwiesen als die stillzu-
legenden deutschen Gruben. Gibt
es objektive Kriterien fiir eine ge-
meinschaftliche Stillegung einer
Zeche? ‘

HELLWIG: Es gibt keine objek-
tiven Kriterien, zumindest nicht
ein einziges. Wenn man diese Kla-
ge hort, die sehr haufig in der Bun-
desrepublik erhoben wird, dann
denkt man an «die Schichtleistung.
Wenn die durchschnittliche Schicht-
leistung in Deutschland im.Augen-
blick bei 3300 kg liegt, dann sagt
man, daB in anderen Landern der
Gemeinschaft Gruben weiter arbei-
ten, die eine Schichtleistung von
nur 1400 kg haben. In Wirklichkeit
deuten diese Zahlen schon an, daB
das Kriterium Schichtleistung nicht
ausreicht. Mit einer hervorragen-
den Schichtleistung kann Kohle ge-
fordert werden, die der Markt nicht
abnimmt, und Sie k6nnen mit einer
geringen Schichtleistung Kohle for-
dern, die der Markt abnimmt. Ze-
chen, die Anthrazit und Magerkoh-
le fiir den Hausbrand im Ortlichen
Absatzmarkt fordern — wie es in
Belgien noch vielfach der Fall ist
—, kann man einfach nicht mit ei-
ner Zeche etwa des Ruhrgebietes
vergleichen, die nur gédngige Sor-
ten von Industrie- und Kesselkohle
fordert. Wichtig ist auch die Lage
zum Abnehmer. Man wird mit re-
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lativ geringer Schichtleistung im-
mer Ortliche Abnehmerkreise ha-
ben, fiir die sich der Kohlenpreis
infolge der Frachtkostenersparnis
giinstig stellt. Die Behauptung, daB
bessere deutsche Zechen stillgelegt
werden miissen, wahrend schlech-
tere belgische weiterarbeiten, 148t
sich also nicht auf die Schichtlei-
stung griinden. Ist es nun {ber-
haupt richtig, daf die deutschen
Zechen bei der Stillegung benach-
teiligt werden? Hat man in der
Bundesrepublik wirklich einen ver-
héltnisméBig groBeren Teil der zu
Beginn der Kohlenkrise existieren-
den Forderkapazitdt und der For-
dermenge stillegen miissen? Das
trifft einfach nicht zu. In Belgien ist
die Forderung von 1957 bis 1966
um 40%p zuriidkgenommen worden,
in Frankreich um 11%, in den Nie-
derlanden um 11,5%, in der Bun-
desrepublik um 16%. Die sog. tech-
nische Foérderkapazitdt aber, die
einsatzfghigen Anlagen also, sind
in Belgien um 36% zuriickgenom-
men worden, in Frankreich um
12%9, in den Niederlanden um 12,5%%
und in der Bundesrepublik um nur
6,5%. Man hat folglich die Kapa-
zitdt nicht in dem Mafe zuriickge-
nommen, das dem Férderriickgang
entsprochen haben wiirde, mit dem
Ergebnis, daB im Ruhrgebiet und
in der Bundesrepublik allgemein
heute auch gute Zechen die Kapazi-
tdt nicht optimal ausnutzen kén-
nen, weil an der Gesamtabsatz-
menge zu viele schlechte Zechen
beteiligt sind. In absoluten Zahlen
betragt die von 1957 bis 1966 still-
gelegte Gesamtkapazitdt in der
Bundesrepublik 38,3 Mill, t, die
technische Forderkapazitat dage-
gen ist nur um 10,6 Mill. t zuriick-
gegangen. Was wir in den letzten
Jahren als Stillegung erlebten, war
also zu einem grofien Teil unaus-
weichliche Rationalisierung. Die
Stillegungen dienten nicht einer

. echten Zuriicknahme der Kapazitét,

sondern nur einer Verlagerung
von schlechten auf bessere Zechen.

WIRTSCHAFTSDIENST: Wie wird,
Herr Dr. Hellwig, die voraussicht-
liche Entwicklung fiir die européi-
sche Kohle im Verhéltnis zu den
anderen Primé&renergietrdgern wei-
ter verlaufen?

HELLWIG: Wir sehen noch nicht,
daB die auseinanderlaufende Schere

zwischen Arbeitskosten und Preis-
entwicklung der Gemeinschafts-
kohle auf der einen Seite und Prei-
sen der Konkurrenzenergien Ol
und Gas auf der anderen Seite sich
schlieBen wird. Wir haben vielmehr
den Eindruck, daB diese Schere sich
nach wie vor zu Lasten der Ge-
meinschaftskohle vergréSert und
deren Wettbewerbsnachteile erhoht.

WIRTSCHAFTSDIENST: Der Koh-
lenbergbau wirft den Olfirmen in
der Bundesrepublik vor, daB sie
einenVerdrangungswettbewerb trei-
ben und mit ihrer Niedrigpreispoli-
tik also das Ziel verfolgen, die
Kohle aus dem Markt zu dréngen.
Was ist an diesem Argument rich-
tig?

HELLWIG: Diesem Argument
kann man eine gewisse Berechti-
gung nicht absprechen. Die Bundes-
republik ist zweifellos der grofite
Energiemarkt in den europdischen
Landern und bietet durch den
auferordentlich hohen Anteil, den
hier die Steinkohle hatte, fiir an-
dere Energietréger zusétzliche Chan-
cen. Dall es in einer solchen Situa-
tion dann zu schirfstem Wettbe-
werb zwischen O], Gas usw, kommt,
versteht sich von selbst. Aber wir
haben folgende Beobachtung ge-
macht: Das Preisniveau der Erdol-
Derivate innerhalb der Gemein-
schaft hat in den letzten Jahren
eine gewisse Angleichung erfahren.
Die Unterschiede von Land zu Land
sind langst nicht mehr so grofi, wie
das noch vor einigen Jahren der
Fall war, als die Bundesrepublik
ein besonders niedriges Preisniveau
verzeichnete, Das liegt zum Teil
aber auch daran, da8 der Erddl-
markt in der BRD nicht der Zwangs-
aufsicht unterliegt wie in anderen
Landern der Gemeinschaft. Ich
mochte in diesem Zusammenhang
auch ein Wort tiber die deutsche
Energiewirtschaftspolitik sagen. Wir
haben in der Bundesrepublik nach
meinem Eindruck bisher gar keine
so schlechte Energiewirtschaftspoli-
tik. Man kritisiert immer die feh-
lende Systematik der deutschen
Energiewirtschaftspolitik. Immerhin
ist es mit diesem — ich gebe zu —
sehr buntscheckigen Bild verschie-
denster Formen ‘der Beihilfen und
Interventionen von 1960 bis 1965
gelungen, der Steinkohle eine For-
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derung von iiber 140 Mill. t zu er-
mdoglichen, ohne da8 diese Forder-
menge fixiert worden wére. Aller-
dings muBte dabei teilweise auf
Halde gearbeitet werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Herr Dr.
Hellwig, zu den Hauptzielen des
Montanvertrages gehért die Sicher-
heit der Versorgung. Das Sicher-
heitsargument wird vom Bergbau
immer wieder hervorgehoben, wenn
es darum geht, eine langfristige
Existenzfdhigkeit der Kohle nachzu-
weisen. Welche Bedeutung hat das
Argument der Sicherheit der Ver-
sorgung?

HELLWIG: Der Montanvertrag ist
in einer Zeit entstanden, in der
man eine langfristige Mangellage
erwartete. Er organisierte den
Schutz der Verbraucier und den
Zugang aller Verbraucher zur Koh-
le der Gemeinschaft, insbesondere
an die qualitativ und preislich be-
sonders interessante deutsche Koh-
le. Bei der heutigen Marktlage
wiirde der Vertrag wahrscheinlich
wesentlich anders aussehen. Die
entscheidende Liicke des Montan-
vertrages besteht darin, daB er die
Regierungen nicht zu gemeinsamer
Handelspolitik, zu gemeinsamer
Einfuhrpolitik verpilichtet. Was fiir
den Gemeinsamen Markt selbstver-
standlich war — die Entwicklung
eines gemeinsamen Aulentarifs —,
gibt es im Montan-Sektor nicht.
Wir haben diese Licke des Mon-
tanvertrages im Eisen- und Stahl-
sektor nur mit SondermaBnahmen
der Hohen Behorde, die eine Zoll-
vereinheitlichung  herbeifihrten,
schlieBen konnen. Fir die Kohle
aber sind die Regierungen bisher
nicht bereit, eine Verpflichtung zu
gemeinsamer Einfuhrpolitik einzu-
gehen. Der Vertrag verlangt es
nicht von ihnen. Nun sind Sicher-
heitsiiberlequngen auch heute von
Bedeutung. Die Vorlage zur Kohle-
politik, «die wir dem Ministerrat
vor einem Jahr unterbreiteten und
in der es um die Aufrechterhaltung
einer Foérderung von 190 Mill. t
fir 1970 ging, haben wir nicht nur
mit «den regionalen und sozialen
Konsequenzen des zu schnellen
Riickzugs begriindet, sondern wir
haben auch die Sicherheitsiiberle-

gungen eingeschlossen. Denn mit

einer Kohlenférderung wvon 190

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/V1

Mill. t wiirde bis 1970 das Verhalt-
nis der Gemeinschaftsenergie zur
Importenergie noch nicht wesent-
lich veréndert werden. Die Sicher-
heit kann natiirlich nicht mehr nur
von der Steinkohle ausgehen, son-
dern sie muB auch die weitere Ent-
wicklung der Wasserkraft, des Erd-
gases und der eigenen Ulgewin-
nung in der Gemeinschaft mit se-
hen. Immerhin wirde mit der Koh-
lenférderung von 190 Mill. t, bei
gleichzeitigem Zuwachs anderer
Gemeinschaftsenergien, das Ver-
héltnis Gemeinschaftsenergie zu
Importenergie ungefdhr auf dem
Status quo verbleiben, d. h. es
wiirde knapp die Halfte des Ener-
giebedarfs durch Gemeinschafts-
energie gededkt werden.

WIRTSCHAFTSDIENST: Der Berg-
bau behauptet, daB die Energie-
nachfrage von 1980 an erheblich
steigen werde, so erheblich, da8
eine Energieliicke zu entstehen
drohe, Besteht diese Gefahr wirk-
lich, und ist man dann wieder auf
die Steinkohle angewiesen?

HELLWIG: Eines, glaube ich, wird
man nicht bestreiten konnen: daB
— wenn Xkeine anderen neuen
Energiequellen entdeckt werden —
das Olangebot dieses Wachstum
nicht beliebig mitmachen kann.
Die Nachfrage nach Treibstoffen
auf OUlbasis wird auch auBer-
ordentlich groB sein, so daB die
Verarbeitung von Ol zu Treibstof-
fen, bezogen auf den Rohdlein-
satz, wahrscheinlich einen gréfe-
ren Umfang einnehmen wird, als
es zur Zeit der Fall ist. Die Indu-
strialisierung und Motorisierung
der Welt kann durchaus dazu
fihren, daB statt der Raffinerie-
verfahren, die 50 % Treibstoff und
50%o Heizél liefern, solche Ver-
fahren angewandt werden, die bis
zu 80 %o Treibstoff erbringen. Vor-
aussetzung fir eine solche Ver-
knappung der Energie ist aber,
daf in der Zwischenzeit keine an-
deren Energiequellen auftreten.
Und hier liegen die groBen Un-
bekannten; denn was wir in den

letzten Jahren bei der Suche nach-

Gas an Uberraschungen erlebt ha-
ben, 148t erkennen, daB wir erst
am Anfang einer enormen Ent-
widklung stehen. SchlieBlich kommt
die Kernkraft hinzu. Ich glaube,

daB das Sicherheitsproblem wvon
den Regierungen richtig gesehen
worden ist, als in der Suezkrise
1956 die groBe Einfuhrabhingigkeit
auf dem Ulsektor deutlich wurde.
Das sog. Gutachten der drei Wei-
sen, welches die langfristige Ener-
gieversorgung unter dem Sicher-
heitsaspekt studierte, kam ja doch
zu dem Ergebnis, daB die Ein-
fuhrabhédngigkeit der Gemeinschaft
in jedem Falle wachsen werde.
DaB sie so stark wachsen wiirde
wie in den letzten 10 Jahren, war
noch nicht vorauszusehen. Aber
richtig vorausgesehen wurde, daB
das Problem der Einfuhrliicke eine
Gemeinschaftspolitik im Interesse
der Sicherheit notwendig macht.
Als Lésung des langfristigen Si-
cherheitsproblems wurde die ge-
meinschaftliche Entwicklung der
Kernenergie vorgeschlagen. Und
an dieser Grundorientierung hat
sich aucdh nichts gedndert. Im Ge-
genteil, die Kernenergie wird
schneller wirtschaftlich zur Verfii-
gung stehen, als es 1957 bei Aus-
handlung des Vertrages erwartet
wurde. Die Beschleunigung der
Indienststellung von Kernkraftwer-
ken ist in den USA schon sehr
deutlich. Ungeldst ist im Augen-
blick noch die Sicherheit der Be-
lieferung mit Xernbrennstoff. Die-
ses Problem wiirde mit dem sog.
.schnellen Briiter* geldst, der den
verbrauchten Kernbrennstoff belie-
big ,auffrischen” kénnte. Die Tech-
niker sind fest davon iiberzeugt,
daB diese Losung gelingen wird.
Welche Bedeutung die Aufrecht-
erhaltung einer nicht wettbewerbs-
fahigen Kohlenforderung aus Si-
cherheitsgriinden erreichen kdénnte,
1aBt sich indirekt aus einer Be-
rechnung des RWE ablesen, die
sich mit den Kosten der Ersetzung
derjenigen Steinkohlenmenge be-
schiftigt, die im Jahre 1980 vor-
aussichtlich zur Stromerzeugung in
der Bundesrepublik herangezogen
wird. Danach wiirde bei gleichblei-
benden Kohlenpreisen die Erset-
zung dieser Steinkohlenmenge
durch Kernbrennstoff eine jahrliche
Ersparnis mit sich bringen, die
einem Kernbrennstoffvorrat zwi-
schen 9 und 2 Jahren entspréche
(je nachdem, ob der Preis fiir Uran-
konzentrat gleichbleibt oder bis
aufs Vierfache steigt).
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WIRTSCHAFTSDIENST: Das Si-
cherheitsargument kann also keine
Rechtfertigung fiir eine sektorale
Protektionspolitik sein?

HELLWIG: Nein, diese absolute
Ubersteigerung des Sicherheitsmo-
mentes findet zweifellos ein Ende
in der Kostenfrage. Wenn beim
Bergbau mit scharfem Bleistift ge-
rechnet wiirde, dann ergaben sich
unter Umstdnden auch ganz andere
Lésungen. Ich habe wiederholt die
Frage gestellt: Warum wird das
technische Problem, Xapazitdten
stillzulegen, ohne sie zu vernichten,
das ja auch ein Kostenproblem ist,
nicht angepackt? Der Bergmann
sagt, daB das technisch jederzeit
méglich ist. Nur die Kosten der
Wiederinbetriebnahme sind sehr
hoch. Man miiite dazu die Kosten
der voriibergehenden Stillegung und
der Wiederinbetriebnahme verglei-
chen mit dem Subventionsaufwand
flir eine nicht verké&ufliche Foérde-
rung.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das wire
aber eine Rechnung, die fiir kurz-
fristige Notfalle, nicht jedoch fir
eine langfristige Energieliicke, die
nach 1980 auftreten kénnte, von Be-
deutung ist?

HELLWIG: Ich méchte hier nicht
einmal zwischen kurz- und langfri-
stig unterscheiden. Wir haben in
einigen Landern der Gemeinschaft
gewisse Erfahrungen mit der Wie-
derinbetriebnahme von friiher still-
gelegten Schachtanlagen. Diese Er-
fahrungen sollten technisch und
kostenméBig ausgewertet werden.
Eine gréfere Untersuchung ist ge-
rade jetzt in der Bundesrepublik
erschienen. Solche Erfahrungen
sind in Nordfrankreich nach dem
ersten Weltkrieg gemacht worden,
wo es beinahe zehn Jahre dauerte,
die stillgelegten Gruben wieder in
Betrieb zu nehmen. Wenn die
Kohlennachfrage nach 1980 so stark
sein sollte, wie gelegentlich be-
hauptet wird, dann miiBte eigent-
lich eine technisch-wirtschaftliche
Losung gefunden werden, zu der
wir die Techniker in allen Mit-
gliedsldndern seit langem auffor-
dern.

WIRTSCHAFTSDIENST: Das Ar-
gument der kurz- und langfristigen
Sicherheit spielt in der deutschen
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Kohlepolitik eine groBe Rolle. Las-
sen sich die verschiedenen MaS8-
nahmen, die in der Bundesrepublik
getroffen werden, mit der Sicher-
heit begriinden, oder sind sie schon
tUberdimensioniert?

HELLWIG: Wo wollen Sie bei
politischen Entscheidungen dieser
Art die Grenze ziehen, was dge-
rechtfertigt ist und was nicht. Ich
glaube, man soll die Frage anders
stellen. Bewirken die MafSnahmen
verschiedenster Art das okono-
misch Notwendige im Bereich der
Kohle selbst? Wenn namlich die
Kohle aus Griinden der Sicherheit
Kostgédnger der Allgemeinheit ist,
dann mufi die Garantie gegeben
sein, da auch wirklich nur die op-
timalen Betriebe gehalten werden.
Nur so wird der Einsatz offent-
licher Mittel Okonomisch verninf-
tig begrenzt werden koénnen. Und
er konnte nach meinem Eindruck
vermindert werden. Ich bin davon
iberzeugt, daB eine Reihe von
Kohlengruben bei den Produktions-
kosten und damit auch in der
Preispolitik noch einen Spielraum
hédtten, wenn sie ihre Kapazitit voll
ausnutzen koénnten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Frage
ist dann allerdings, wie die besten
Zechen ermittelt werden koénnen.

HELLWIG: Das kénnte ja zu-
nichst einmal durch die Verstiandi-
gung der Bergwerksunternehmer
selbst erfolgen. Aber neben der
Frage der Auslese muB auch noch
die Schaffung optimaler Einheiten
gesehen werden. Ich verstehe nie,
da8 man sagt, eine Zusammen-
lequng der Felder (auch nach Koh-
lenqualitét) der einzelnen Schacht-
anlagen zu optimalen Betriebsgré-
Ben lohne sich nicht. Die Laien
liberschdtzen, so sagt man, die Ein-
sparungsmoglichkeiten, wenn sie
mit 2 bis 3 DM je t rechnen. Von
Bergbauseite hat man schlieBlich
gesagt, es wiirden durch eine um-
fassende Umlegungsaktion nicht
mehr als 70 Pf je t eingespart wer-
den konnen. Nun frage ich mich
immer: Wiirde ein modernes Wa-
renhaus darauf verzichten, einen
Kostenvorsprung von 1% — denn
die 70 Pf bedeuten mehr als 1% —
auszunutzen? Wir sehen hier, daB
mit spitzem Bleistift gerechnet wer-

den mifte, wenn der Einsatz der
finanziellen Mittel des Staates auch
wirklich zu einem Optimum fiihren
soll. Die Frage bleibt natiirlich, wie
man zu einer Steuerung dieses Aus-
leseprozesses kommen kann. Es
wird an eine Einheitsgesellschaft
gedacht, es wird an eine Zusam-
menfassung in drei oder vier Grup-
pen gedacht. Es geht nicht um die
Sozialisierung, sondern um die rein
wirtschaftliche Frage: Ist bei einer
Reduzierung der Kapazitdt von jetzt
120 Mill. t auf 90 Mill. t im Jahre
1970 noch geniigend Raum fiir vier
oder fiinf Gesellschaften, die sich
als Ergebnis einer gewissen Zu-
sammenlegung herausbilden wiir-
den? Oder ist mit nur 90 Mill. t
Férderung nicht jede einzelne die-
ser finf Gesellschaften wieder so
klein, daB der Rationalisierungs-
effekt nicht erzielt wiirde? Es gibt
Stimmen, die behaupten, daB eine
Forderung in der GréSenordnung
von 90,80 oder 70Mill.tin einer
Gesellschaft zusammengefaft wer-
den miifite, um sie wirklich optimal
zu gestalten.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die Berg-
bauunternehmen versuchen in der
Bundesrepublik, von der Regierung
die Zusage zu erhalten, eine be-
stimmte Fordermenge werde wirt-
schaftspolitisch gestiitzt. Halten Sie
die Nennung einer solchen Forder-
zahl fiir zweckmdBig?

HELLWIG: Die Erfahrung, die mit
der Nennung der Férderziffer von
140 Mill. t gemacht worden ist,
ist schlecht. Die frithere Bundes-
regierung hatte gesagt: Wir wer-
den die verschiedenen wirtschafts-
politischen Mittel so einsetzen,
daB eine Forderung von ungefdhr
140 Mill. t gehalten werden kann.
Der damalige Wirtschaftsminister
versicherte, daB man mit dem
Bergbau dariber einig sei, daB
die 140 Mill, t nur ein Mittelwert
seien. Eine Uber- oder Unter-
schreitung je nach der Marktlage
war vom Bergbau zugesagt wor-
den, und zwar sprach man von
* 59, Nun, von den * 5% ha-
ben wir in den zwei Jahren, in
denen ungewohnlich milde Win-
ter herrschten, nichts verspiirt. Es
sind immer 140 Mill. t und mehr
geférdert worden, obwohl die Ab-
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satzlage eine Zuriicknahme der
Foérderung um 5 %6 erfordert hitte.
Die Kohle hat in diesen Jahren
groBe Halden bilden miissen. Da
das Gewicht der Halden zusdtz-
lich auf den Markt driickte, ver-
schlechterte sich die Gesamtsitu-
ation weiter. Auch die Finanzkraft
der Unternehmen wurde natiirlich
auBerordentlich geschwidht.

‘Wir haben es als Hohe Behérde
immer abgelehnt, eine solche Zahl
zu akzeptieren und den Unterneh-
mungen eine solche Zahl zu ge-
ben. Auch alle Appelle an den sog.
Krisenartikel des Montanvertra-
ges, der eine Produktionsquoten-
Regelung vorsieht, haben wir mit
der Begriindung abgelehnt, eine
schematische Produktionsregelung
dieser Art ldhme den Auslesepro-
zefl. Aus diesem Grunde sind wir
also keine Freunde einer solchen
Zahl. Anders ist natiirlich die Ver-
bindung einer gewissen Forder-
menge mit dem Finanzaufwand,
der von den Regierungen beschlos-
sen werden mufl, zu beurteilen.
Wir haben das Beispiel in der

Kokskohlen - Regelung gegeben.
Der Finanzaufwand, den die Ge-
meinschaft auf diesem Gebiete lei-
stet, soll den Betrag von 22 Mill. §
nicht iibersteigen. Bezogen auf
eine gewisse Preisbasis und ins
Verhiltnis gesetzt zu den Betrd-
gen, die pro Tonne eingesetzt wer-
den, ergibt sich natiirlich eine ge-
wisse Quantitdt der Produktion,
die in den GenuB einer solchen
MaBnahme kommen kann. Das
kann auch fiir die Absatzsicherung
bei den Kraftwerken geschehen.
Aber das ist etwas anderes als
die vorher genannte Forderzahl.
Flir diese Mengen ist der Staat
bereit, durch Bereitstellung der
Subventionen einen bestimmten
Preis zu garantieren.

Wenn der Bergbau dariiber hin-
aus produziert, ist nicht der Staat
im Obligo. Prof. Schiller hat, so
glaube ich, Uberlegungen in die-
ser Richtung angestellt. Er sprach
von etwa 40 Mill. t Absatzsiche-
rung im Bereich der thermischen
Kraftwerke und einer etwa gleich
groBen Menge bei der Eisen- und

Stahlindustrie, so daB er damit auf
den Sockel von etwa 80 Mill, t
Absatzsicherung kam. Dazu kommt
noch, was im sog. Hausbrandsek-
tor auf absehbare Zeit abgesetzt
werden kann.

WIRTSCHAFTSDIENST: Die in der
Bundesrepublik beschlossene Ab-
satzsicherung der Kohle im Kraft-
werksbereich werde, so wird von
manchen Seiten argumentiert, die
Weiterentwicklung der Kernkraft-
werke hinauszogern und den tech-
nischen Fortschritt hemmen. Be-
steht diese Gefahr?

HELLWIG: Ich glaube, daBi die
Beflirchtung im Augenblick etwas
iibertrieben ist. Der gréBte Be-
trag ndmlich, der fiir den Bergbau
im Augenblick aufgebracht wer-
den muB und der noch weiter
wiachst, geht an die Sozialversi-
cherung. Das Verhdltnis der Bei-
hilfen im Sozialbereich zu den son-
stigen Beihilfen — die also den
Absatz sichern — war 1966 wie
folgt: 2,3 Mrd. DM Beihilfen im
Sozialbereich und 306 Mill. DM
Beihilfen im Absatzbereich.

Anpassung und Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus

ie bereits 10 Jahre dauernde Krise im bundes-

deutschen Steinkohlenbergbau soll nunmehr in
32 bis 4 Jahren iiberwunden werden. Bundeswirt-
schaftsminister Schiller will nach einer Vorbereitungs-
phase (bis Ende 1967) die Forderkapazitdt verstarkt
zuriickfiihren und die Unternehmensstruktur in Rich-
tung auf optimale Unternehmenseinheiten neu ordnen
(Anpassungsphase Ende 1967 bis Anfang 1969), um
nach der erreichten Stdarkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Steinkohle (Stabilisierungsphase 1969/1970)
die Heizdlsteuer und jene SchutzmafBnahmen, die in
der Anpassungsphase zugunsten des Steinkohlenberg-
baus ergriffen worden sind, wieder abbauen zu kénnen.
Das erste Ziel dieses energiepolitischen Programms,
das die Eingliederung der Kohle in den Markt und
damit -eine moglichst billige Energieversorgung be-
zweckt, ist also eine betrdchtliche Verminderung der
Steinkohlenforderung. Dabei  erscheint Professor
Schiller eine marktmé&dfige Anpassung der Kohlen-
féorderung an die Nachfrage offenbar nicht mdéglich,
weil auf diesem Wege eine zu drastische Verminde-
rung der Férderung — die aus sozialen Griinden nicht
tragbar erscheint — eintrdte. Denn einmal wird in der
Vorbereitungsphase eine Reihe von MafSnahmen in
die Tat umgesetzt oder neu getroffen, die in einigen
Nachfragebereichen eine Stabilisierung oder gar Er-
hohung des Kohleabsatzes bewirken soll. Es sind dies
] das Anlaufen des 2. Verstromungsgesetzes, das

(zusammen mit dem 1. Verstromungsgesetz) durch
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Steuervergiinstigungen beim Bau von Steinkohlen-
kraftwerken und durch Subventionierung der
Kohle sowie Begrenzung des OUleinsatzes zur
Stromerzeugung den Anteil der Steinkohle an der
Elektrizitdtserzeugung bis 1970 bei annédhernd 50 %o
halten soll;

der freiwillige (und bereits zugesagte) Kohlen-
mehrverbrauch der Elektrizitdatswirtschaft durch
Abnahme zusé&tzlichen Steinkohlenstromes von den
Zechenkraftwerken zum  Brennstoffkostenpreis,
durch Mehreinsatz von Steinkohle zu Lasten jener
Menge an Heizol, die die Kraftwerke gemdB dem
2. Verstromungsgesetz verwenden diirfen (bei Aus-
gleich der Mehrkosten je zur Hilfte durch Preiszu-
gestandnisse des Steinkohlenbergbaus und durch
Zuschiisse der offentlichen Hand), und durch Auf-
stockung der Kohlenvorrdte bei den Kraftwerken;

das Inkraftsetzen der Gemeinschaftslosung fiir
Kokskohle und Koks, die gemd8 dem BeschluB
des Ministerrates der Montanunion vom 16. 2. 1967
den Mitgliedstaaten eine Subventionierung der
Kokskohle in Hohe von durchschnittlich 6,80 DM
je t erlaubt, um die Preise der Gemeinschafts-
kohle an die Preise der Drittlandskohle anzu-
ndhern und so eine Stabilisierung des Einsatzes
von Gemeinschaftskohle im Stahlbereich zu er-
reichen;
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[ die Verschdrfung der Selbstbeschrénkung bei der
Mineralélindustrie (vorgesehene Selbstbeschrén-
kungsraten fiir 1967: 3 % Zuwadhs fiir schweres
Heizél und 4 % fiir Mitteldestillate, d. h. leichtes
Heizél und Dieselkraftstoff) und eine verstirkte
verwaltungsméaBige Kontrolle der Einhaltung der
Selbstbeschrankung durch die einzelnen Firmen.
Dabei wird das Kontrollverfahren, das bislang
nur fiir die Einfuhr von Mineraldlprodukten galt,
auf Rohole ausgedehnt.

Bei der Hohen Behorde der Montanunion ist beantragt
worden, die ,manifeste Krise” gem. Artikel 58 des
Montanvertrages 2zu erkldren. Danach konnte die
Hohe Behérde ein System der Erzeugungsquoten fest-
legen sowie iliber Artikel 74 MUV MaBnahmen der
Mitgliedstaaten gegeniiber der Einfuhr aus driften
Liandern empfehlen, Die beiden Ruhrkohlenverkaufs-
gesellschaften sollen nach einer Umstellung der in-
ternen Bestimmungen des Syndikats {iber den Beschif-
tigungsanspruch der einzelnen Zechen zusammenge-
faft werden. Diese Wiederherstellung des Einheits-
verkaufs, zu der die Zustimmung der Hohen Behdrde
notwendig ist, wiirde eine organisatorische und absatz-
méBige Straffung des Verkaufs von Ruhrkohle ermdog-
lichen. Weitere, bereits bestehende HilfsmaBnahmen
sind Kontingentierung der Steinkohleneinfuhr aus
dritten Landern, Kohlenzoll, Heizélsteuer u. a. Dariiber
hinaus sollen in der Anpassungsphase notfalls auf
einige Monate bis maximal auf 1Yz Jahre befristete
Jflankierende MabBnahmen” ergriffen werden, um
einen geordneten Verlauf des Anpassungsprozesses
zu sichern.

Auf der Basis dieser Abstiitzung des Kohleabsatzes
soll die Kohlenférderung in der Anpassungsphase
reduziert werden. Diese Ausrichtung der Produktions-
kapazitdit auf die Absatzméglichkeiten des deutschen
Steinkohlenbergbaus ist die erste Aufgabe des Bun-
desbeauftragten, der geméB dem am 24, 5. 1967 vom
Kabinett verabschiedeten Gesetzentwurf zur Anpas-
sung und Gesundung des deutschen Steinkohlenberg-
baus und der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete
berufen werden soll.

Der Bundesbeauftragte priift in Zusammenarbeit mit
Vertretern der Energiewirtschaft und mit wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituten die Absatzaussichten fiir
die deutsche Steinkohle und kann den Bergbauunter-
nehmen empfehlen, die Kapazitit oder Forderung
zu erméfigen bzw. zu erhdhen. Die zu einer solchen
Empfehlung benétigten Daten der Produktionsseite
erhdlt der Bundesbeauftragte durch Meldungen der
Unternehmen iiber Produktionskapazitdt, Zahl der
Beschaftigten, Haldenbestand, Steinkohlenfdérderung,
Erzeugung der Veredelungsbetriebe, Zahl der Feier-
schichten, Ergebnisse der Kostentrdger- und Kosten-
stellenrechnung sowie iiber die Erldse. Ferner miissen
die Bergbauunternehmen dem Bundesbeauftragten die
fiir das jeweils laufende und fiir das darauf folgende
Kalenderjahr zu erwartende Entwicklung der ge-
nannten Daten melden.

Die von der gesamten deutschen Wirtschaft gegriindete
Aktionsgemeinschaft Deutsche  Steinkohlenreviere
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GmbH soll den Stillegungsproze durch Stillegungs-
pramien erleichtern,

Das zweite Ziel des energiepolitischen Programms,
das der Bundesbeauftragte in der Anpassungsphase
verwirklichen helfen soll, ist die Konzentration der
Forderung auf die Steinkohlenwerke mit der giinstig-
sten Kostenlage, d. h. zugleich Bildung optimaler
Unternehmenseinheiten. Zum Zwecke der Konzen-
tration werden VerduBerungen des Bergbauanlage-
vermdgens und Stillequngen steuerlich begiinstigt,
Umwandlungen gefordert, unterliegen VerduBerungen
des Bergbauanlagevermégens, Umwandlungen und
Verschmelzungen nicht der Gesellschaftsteuer und
werden Biirgschaften zur Erleichterung der Finan-
zierung von Stillegungen und von MaBnahmen der
Unternehmenskonzentration bis zum Gesamthochst-
betrag von 500 Mill. DM gewdhrt, sofern die ent-
sprechenden Transaktionen in der Zeit vom 30. 4. 1967
bis 1. 1. 1970 durchgefiihrt wurden. Notwendig ist
immer eine Bescheinigung des Bundesbeauftragten
im Zusammenwirken mit der Landesregierung dariiber,
dafl eine Verbesserung der Unternehmensstruktur
und eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit er-
reicht oder eine Anpassung an die Absatzlage erleich-
tert wird. Weisen Bergbauunternehmen nach dem
1. 1. 1969 nicht die optimale Gré8e auf, so entfallen
fiir sie die Stillequngspramien, die die Aktionsge-
meinschaft Deutsche Steinkohlenreviere CGmbH ge-
wihrt, Beihilfen fiir den Absatz von Kokskohle und
Hochofenkoks gemdB Entscheidung der Hohen Behorde,
steuerliche Mainahmen bei Stillegungen, Frachthilfen
fir Kohlentransporte und Kohlensubventionen nach
dem 2. Verstromungsgesetz. Ob die optimale Unter-
nehmensgréfe erreicht ist, stellt der Bundesbeauf-
tragte nach Kriterien fest, die der Bundeswirtschafts-
minister durch Rechtsverordnung bestimmt.

Die energiepolitischen MaBnahmen der Verminderung
der Kohlenférderung und der Bildung optimaler Unter-
nehmenseinheiten werden ergénzt. durch industrie-
politische MaBnahmen, die die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur in den Steinkohlenbergbaugebieten
bezwecken. Die Errichtung oder Erweiterung von In-
dustriebetrieben soll durch eine Investitionsprdmie,
die von der Einkommen- oder Kérperschaftsteuer ab-
gezogen werden kann, geférdert werden. Die Investi-
tionspramie kann bis zu 10 % der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abnutzbarer Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens betragen (Begiinstigungszeitraum
30. 4. 1967 bis spédtestens 1. 1. 1970}. AuBerdem ist zur
Industrielandbeschaffung eine Enteignung vorgesehen,

Auflerhalb des genannten Gesetzentwurfs geregelte
strukturpolitische MaBnahmen sind die Bodenbeschaf-
fung liber die Aktionsgemeinschaft, Verminderung des
Bergschadenrisikos fiir ansiedlungswillige Betriebe,
Kredithilfen der Montanunion nach Artikel 56 MUV,
Kreditmittel der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung, ERP-Mittel sowie Zins-
zuschiisse, Investitionszuschiisse und Arbeitsplatzdar-
lehen des Landes Nordrhein-Westfalen.

Friedrich Ernst, Hamburg
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