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groBe Unternehmen gegeniiber kleineren und mitt-
leren Unternehmen beweglicher sind, ihre Entschei-
dungen ohne Riicksicht auf nicht-rationale Momente
treffen und weiterhin nicht einer Einkommen-, sondern
einer Korperschaftsteuer unterliegen, fiir die relativ
groBere Abwilzungsmdglichkeiten bestehen?). Dariiber
hinaus ist auch der grenziiberschreitende Kapitalstrom
zu bheachten. Hier kénnen selbst relativ geringe Unter-
schiede in der einkommen- und korperschaftsteuer-
lichen Behandlung reiner Kapitaleinkiinfte dazu fiih-
ren, daB das Kapital sich dahin orientiert, wo es dem
geringsten Druck direkter Steuern ausgesetzt ist.

Nun sagen die Tarife der Einkommen- und Gewinn-
steuer Uber die Effektivbelastung, die fiir die Harmoni-
sierung entscheidend ist, wenig aus. Es sind vielmehr
die zahlreichen Sonderregelungen und die Zusatzbe-
lastungen, wie Vermogensteuer und Gewerbesteuer,
zu beachten.

Was Niveau und Progressionsverlauf der Einkom-
mensteuertarife anbetrifft, so ist allerdings anzu-
nehmen, daB diese in enger Bezichung zur Wirtschafts-
kraft und -struktur stehen sowie zu der diese wider-
spiegelnden Héhe und Verteilung des Volkseinkom-
mens %), Schon aus diesem Grunde erscheint es fiir
die ndchste Zeit als wenig wahrscheinlich, daB sich
die Harmonisierungbestrebungen bis auf die Tarife
ausdehnen lassen. Da tiberdies die Budgetbedlrfnisse

2} Vgl. EWG-Kommission a. a. 0., S.64.
3) Vgl. ebenda, S. 60.

der Mitgliedstaaten unterschiedlich sind, miiSte die
Gestaltung der Tarifsdtze zundchst den einzelnen
Lé&ndern vorbehalten bleiben, wdhrend die Harmoni-
sierung sich lediglich darauf beschrankt, allzu unter-
schiedliche Grundsédtze im Besteuerungssystem zu
nivellieren.

Die fraglichen Sonderregelungen finden sich in Form
von Tarifdifferenzierungen oder mehr oder minder
verborgen in den Bestimmungen iiber Abschreibungs-
und Bewertungsgrundsdtze sowie in den Vorschriften
ilber die Einkommensermittlung bzw. -veranlagung.
‘Wenn irgendwo, so erscheint auf diesem Gebiet eine
weitgehende Harmonisierung zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen geboten. Den Unternehmen
miiBte in allen Teilen der Gemeinschaft die GewiBheit
gegeben sein, daB Wettbewerber in anderen Mitglied-
staaten die gleichen steuerlichen Startbedingungen
haben und zum Beispiel nicht héhere Abschreibungen
auf ihre Investitionen durchfiihren koénnen.

Ein solches Vorgehen setzt jedoch u. a. eine Ver-
standigung tiber die zu befolgende Investitionsforde-
rungs- bzw. Wachstumspolitik voraus. Ist eine Ver-
einbarung iiber das MaB der Steuerlastdifferenzierun-
gen nicht zu erreichen, so kénnte zumindest die
Anwendung von einheitlichen Methoden angestrebt
werden, um eine gréBere ,Steuertransparenz” zu ge-
wahrleisten und somit hinsichtlich der Belastung von
Gesellschaftsgewinnen und Dividenden den AbschluB
von Doppelbesteuerungsabkommen zu erleichtern.

Sozialhaushalt bleibt reformbedirftig

Horst(Regling, Hamburg

nter den Anldssen, die zur Bildung der groBen

Koalition und damit zum Scheitern der Regierung
Erhard beitrugen, gab die sich anbahnende Unord-
nung in den éffentlichen Finanzen den entscheidenden
AnstoB. Entsprechend diesem Erbe konzentrierte sich
das Interesse der neuen Regierung zundchst weitge-
hend auf die Mafnahmen zum Ausgleich des Bundes-
haushaltes 1967. Die jetzt vorliegenden Ergebnisse
der mittelfristigen Finanzplanung nétigen jedoch zu
der Einsicht, daB das bisher fir den Ausgleich 1967
Erreichte bestenfalls als Augenblickserfolg angespro-
chen werden kann. Angesichts der auf der Grundlage
der bestehenden gesetzlichen Bestimmungen fiir die
nédchsten Jahre sich 6ffnenden Schere zwischen Ein-
nahmeerwartungen und Ausgabeverpflichtungen des
Bundes werden einschneidende MafSnahmen nunmehr
unumganglich,

UMSTRITTENE AUSGABEKURZUNGEN

In dieser Situation ist dem Gesetzgeber unter dem
Aspekt politischer Weitsicht dringend angeraten wor-
den, die Gunst der Stunde zu nutzen und eine Stei-
gerung der wachstumswirksamen Ausgaben zu Lasten
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der reinen Konsumausgaben voranzutreiben. So wies
zum Beispiel kiirzlich der Président des Deutschen
Industrie- und Handelstages, Schneider, darauf hin,
daB die Haushaltsmisere in ihrem Kern nicht eine
Folge des konjunkturellen Abschwunges, sondern viel-
mehr struktureller Art sei. Ihre Ursache wird darin
gesehen, daB in den letzten Jahren von allen Par-
teien Gesetze beschlossen wurden, deren finanzielle
Auswirkungen auf mittlere und léngere Sicht nicht
bedacht wurden, deren Folgen daher nicht in Uber-
einstimmung mit dem mdéglichen Einnahmezuwachs
standen und deren Schwergewicht immer mehr auf
konsumtive Zwecke verlagert wurde. Zwei Dinge
sind es vor allem, die eine Lésung dieses seit langem
anstehenden Problems nunmehr geraten erscheinen
lassen: Einmal ist die Opferbereitschaft der Bevélke-
rung im Interesse stabiler Finanzverhdltnisse in der
BRD noch niemals so groB gewesen wie heute. Zum
anderen kann sich der Gesetzgeber infolge der Gro-
Ben Koalition auf eine so breite Mehrheit stiitzen,
daf auch unpopuldre Entscheidungen politisch durch-
setzbar erscheinen,

Eile ist insbesondere deshalb geboten, weil schon im
néchsten Jahr der Blick auf die Bundestagswahlen 1969
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erfahrungsgeméB keine unbequemen Gesetzesbeschliis-
se mehr zuldBt. Dem aufmerksamen Besucher leuchtet
unschwer ein, dab sich derartige Erwagungen — sehen
wir einmal vom Verteidigungshaushalt ab — haupt-
séchlich auf den Einzelplan des Bundesministeriums
fir Arbeit und Sozialordnung beziehen. Folgerichtig
finden sich die Gegner einer solchen ,wachstums-
gerechten Durchforstung” des Bundeshaushaltes zu-
nédchst einmal im Lager der Sozialpolitiker, die einen
Abbau des so mithsam erkdmpften sozialen Standards
beflirchten. Ihre in der groBen Koalition nicht geringe
Anhdngerschar ist daher bestrebt, die Sanierung der
bifentlichen Finanzen so wenig wie méglich auf
Kosten niedriger Einkommensschichten durchzufiihren.
Zu dieser Kritik der Sozialpolitiker gesellen sich
jene Okonomen, die, angesichis der in der Wirtschaft
seit geraumer Zeit vorherrschenden rezessiven Ten-
denzen, prinzipiell jeder Ausgabenkiirzung des
Staates skeptisch gegeniiberstehen. Fiir die auf lange
Sicht unvermeidliche Sanierung des Haushaltes kdnne
man sich keinen ungiinstigeren Zeitpunkt aussuchen
als eine schwere Rezession.

FINANZPLANUNG AUF DEM ,GOLDENEN" MITTELWEG

In dem vorliegenden Entwurf zur mittelfristigen
Finanzplanung scheint der Gesetzgeber einen Kom-
promill zwischen den konkurrierenden Anforderungen
gesucht zu haben.

Insbesondere die vorgesehenen einschneidenden Kiir-
zungen im Verteidigungshaushalt, aber auch die
Anderungen im sozialen Bereich, erdffnen die Mog-
lichkeit einer Umstrukturierung des Bundeshaushaltes
zugunsten der wichtigen Infrastrukturinvestitionen
im Verkehr, in Wissenschaft und Forschung, Gesund-
heitswesen, Schulen und St&dtebau. Dieser Spielraum
wird noch durch die konjunkturpolitisch inspirierten
Zusatzhaushalte erweitert, die eindeutig investiven
Charakter tragen.

Mit diesem konjunkturpolitischen Alibi ausgestattet,
konnte sich die Bundesregierung auf folgende GréBen
fir die ,normalen” Bundesausgaben der néchsten
Jahre einigen:

| 1067 | 1968 | 1960 | 1970 | 1971
Investive
Ausgaben (Mrd. DM} 13,2 14,8 16,0 16,9 18,0
in % der
Gesamtausgaben 17,7 18,3 18,9 18,9 19,2
Ubrige Ausgaben
(Mrd. DMj 61,3 65,9 68,5 72,4 75,6
in % der '
Gesamtausgaben 82,3 81,7 81,1 81,1 80,8
Ausgaben
insgesamt {Mrd. DM) 74,5 80,7 84,5 89,3 93,6

Zuwachs in % 6,6 8,3 4,7 57 4,9

Zieht man in Betracht, daB dieses grob geschitzte
.normale” Ausgabevolumen tiber den vorgesehenen
Anstieg hinaus noch beliebig durch eventuell erforder-
liche Zusatzhaushalte erhéht werden kann, dann
erscheint die Sorge jener Kritiker unbegriindet, die
falschlicherweise davon ausgehen, daB eine Um-
strukturierung des Haushaltes mit einer absoluten
Kirzung von Ausgaben einhergehen miisse.

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/ VIII



Ubers Ziel hinaus schieBen auch jene Kritiker, die
trotz des in Zukunft wachsenden Sozialetats von
«sozialer Demontage” uhd »Abbau des sozialen
Besitzstandes” sprechen. Zwar trifft es zu, dafl frithere
Versprechungen und Zusagen auf sozialpolitischem
Gebiet zum Teil rlickgdngig gemacht wurden, Dennoch
hat sich die Bundesregierung offenbar mit den von
ihr geplanten Kiirzungen im Sozialetat nicht durch-
setzen koénnen.

Insgesamt gesehen scheint die Chance einer durch-
greifenden Regelung im sozialpolitischen Bereich
wieder einmal vertan. Die jetzt vorgesehenen Ande-
rungsvorschldge verraten jedenfalls wenig Konzeption
und bediirfen schon in absehbarer Zeit weiterer
Korrekturen. Ob sich allerdings jemals wieder eine
so glinstige Chance bietet, im sozialpolitischen Bereich
Jreinen Tisch zu machen”, mub bezweifelt werden.

DIE ENTWICKLUNG DER BUNDESAUSGABEN
FUR SOZIALE SICHERHEIT

Trotz steigender absoluter Werte hat sich der Anteil
der Bundesleistungen fiir soziale Sicherheit an den
gesamten Haushaltsausgaben des Bundes im Zeit-
ablauf wenig verdndert. Leider muBl bei ihrer Dar-
stellung wegen Abgrenzungsschwierigkeiten auf die
Erfassung der in anderen Einzelplinen versteckten
sozialen Leistungen verzichtet werden. Solche ,so-
zialen Dunkelziffern” finden sich zum Beispiel im
Griinen Plan, im Wohnungs- wie im Verkehrswesen.

Angaben in Mill. DM | 1950 | 1953 [ 1957 | 1963 | 1966

1) Haushaltsausgaben

des Bundes i. e. S. 12394 23456 32396 55481 67242
2) Summe der Ausgaben

flir soz. Sicherheit 4579 7050 10783 13637 19071
3) 2) in % wvon 1) 36,9 30,1 33,3 24,6 28,4
4) Kriegsopferversorg. 2344 3154 3602 3943 4833
5) Kindergeld - - — 451 2843
6) Sozialversicherung 700 1951 4970 7521 9031

7} 4) bis 6) in % von 2) 66,5 72,4 79,5 87,4 87,6

Den Loéwenanteil unter den Bundesleistungen fiir
soziale Sicherheit stellen die Ausgaben fiir Kriegs-
opferversorgung und Sozialversicherung. Erst in
neuerer Zeit spielt auch das Kindergeld im Sinne eines
Familienlastenausgleichs eine nicht mehr zu unter-
schiatzende Rolle. Wie Zeile 7 ausweist, ist der Anteil
dieser drei Posten an den gesamten Bundesausgaben
fur soziale Sicherheit derart gravierend, daB die
Vielzahl der iibrigen Leistungen in unserer folgenden
Analyse unberlicksichtigt bleiben kann. In ihr soll
nun auf die in diesen Zahlen sich abzeichnenden
Trends kurz eingegangen werden, um so die dies-
beziiglichen, in der mittelfristigen Finanzplanung
vorgesehenen MafBnahmen besser beurtfeilen zu kénnen.

Ansatze der Finanzplanung ’

in Mrd. DM 1968 | 1969 | 1970 | 1971
Kriegsopferversorgung 6,18 6,14 6,10 6,66
Kindergeld . 2,69 2,75 2,91 3,05
Zuschufi zur Rentenversicherung 9,47

9,88 10,2 10,7

WIRTSCHAFTSDIENST 1967/VII

DIE BUNDESZUSCHUSSE ZUR
- KRIEGSOPFERVERSORGUNG

Der Versorgungsaufwand in der Kriegsopferversor-
gung ist von 1950 bis 1967 auf etwa das Zweieinhalb-
fache gestiegen. Dabei ist bemerkenswert, daB die
Zah] der auf Grund des Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) anspruchsberechtigten Kriegsbeschdadigten und
Kriegshinterbliebenen, die in den Jahren 1953/54 mit
rund 4,3 Mill. ihren héchsten Stand erreichte, seitdem
wieder riickldufig ist.

»

Folglich konnte der Versorgungsaufwand je Berechtig-
ten von 566 DM (1950) auf 2126 DM (1967) ansteigen.
Der tatséchliche Versorgungsaufwand je Versorgungs-
berechtigten liegt allerdings in vielen Féallen erheb-
lich héher; eine Tatsache, die jedoch Uberdeckt wird
durch relativ niedrige Versorgungsbeziige zahlungs-
mdBig starker Kriegsopfergruppen (insbesondere
Leichtbeschddigter, die zusédtzlich einem Erwerb nach-
gehen).

Der hier ankniipfende Vorschlag des Finanzkabinetts,
bei den Grundrenten fiir die nicht mehr als 40 %o
Beschddigten eine Einkommensgrenze * einzufiihren,
wurde nicht in die Finanzplanung aufgenommen; offen-
bar, weil die Bundesregierung beflirchtete, mit diesen
Plinen im Kabinett nicht durchdringen zu kénnen.
Der statt dessen erhobene Appell, die gutsituierten
Kriegsbeschddigten sollten durch freiwillige Uber-
weisung der Grundrenten ihren Beitrag zur Sanierung
des Bundeshaushalts leisten, mufl dagegen als frag-
wiirdiges Novum angesehen werden.

Allerdings sind die Grundrenten der Kriegsopfer von
Katzer und Schellenberg nicht ohne Preis verteidigt
worden. Die fiir 1969/70 vorgesehene allgemeine Ren-
tenerhéhung soll nach dem Finanzplan ausfallen. Da-
durch konnten- im Bundeshaushalt 1970 und 1971
jeweils 660 Mill. DM eingespart werden. Aber hat man
bedacht, daB damit alle Kriegsopfer fiinf Jahre lang
auf eine Erh6hung warten miiiten, die Armen genauso
wie die Wohlhabenden, die auf Staatskosten weit-
gehend Geheilten und im Berufsleben Stehenden nicht
weniger als die Schwerbeschiddigten, die allein von
ihrer Rente leben miissen? Es scheint beinahe so, als
hétten die Interessenten dahingehend taktiert, daf
sich die Bundesregierung im Wahljahr 1969 schon
darauf besinnen werde, was die Kriegsopferversor-
gung iber den sozialen Bereich hinaus auch -staats-
politisch bedeutet. ’

DER FAMILIENAUSGLEICH

Seit der vereinheitlichenden Regelung durch das
Bundeskindergeldgesetz von 1964 wird das Kinder-
geld allein aus Bundesmitteln finanziert. Entsprechend

"der neuen Konzeption in der Sozialpolitik sollten diese

Zahlungen weniger an der Bediirftigkeit der Empfan-
ger ausgerichtet werden; man beabsichtigte vielmehr
generell, die wirtschaftliche Belastung der Familie,
die mehrere Kinder im Regelfall mit sich bringen,
zu vermindern und damit den wirtschaftlichen Vor-
sprung Lediger und Verheirateter ohne Kinder bei
der Verwendung ihres. Einkommens teilweise aus-
zugleichen. '
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Entgegen dieser wurspriinglichen Konzeption ist
jetzt im Kabinett Einigkeit dariiber erzielt worden,
bei Familien mit einem Jahreseinkommen von mehr
als 24000 DM das Kindergeld zu streichen. Dariiber
hinaus ist der Planposten, der eine Leistungserhéhung
ab 1969 vorsah, gestrichen worden. Insbesondere durch
letztere MaBnahme wird der Familienetat des Bundes
um immerhin nennenswerte Betrdge entlastet werden;
im Jahre 1968 zwar nur um 180 Mill. DM, 1969 aber
schon um 440 Mill, DM, 1970 um 450 Mill. DM und
1971 um 470 Mill. DM,

Die Koppelung des Kindergeldes an eine jahrliche
Einkommensgrenze ist zum Teil heftig kritisiert wor-
den. Von den Vertretern der bisherigen Familien-
politik wurde es als sozialer Abbau bezeichnet, wenn
ausgerechnet Mehrkinderfamilien zur Sanierung der
Bundesfinanzen herangezogen werden. Wenn sich aber
schon infolge des Erfordernisses, den Haushalt im
Sinne einer wachstumsgerechten Umstrukturierung
Zu sanieren, derartige Opfer nicht umgehen lassen,
dann verbleibt der schwerwiegende Einwand, daB
der 6ffentliche Dienst von der vorgesehenen Regelung
nicht betroffen ist. Angesichts der Tatsache, daB hier
auch in Zukunft monatlich 50 DM vom ersten Kind
an ohne Einkommensgrenze bezahlt werden, erhebt
sich die Frage, ob die Familien verschieden schutz-
bediirftig sind.

DIE BUNDESZUSCHUSSE AUF DEM GEBIET
DER SOZIALEN ALTERSSICHERUNG

Obwohl die Zuschiisse und Erstattungen des Bundes
zu den drei Zweigen der Rentenversicherung von
1950 bis 1966 um mehr als das Dreizehnfache ge-
stiegen sind, ist ihr Anteil an den Rentenleistungen
der Versicherungstréger in den letzten Jahren stdndig
zuriickgegangen. An diesem Ergebnis vermochte auch
der stark steigende Anteil bei der knappschaftlichen
Rentenversicherung nichts zu dndern.
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Bundeszuschiisse in Mill. DM
und in %o der Rentenleistungen

’ 1950 | 1953 | 1957 | 1953 | 1966
Arbeiterrenten 484 1203 3035 4343 4896
in % 22,5 33,6 42,5 37,3 30,6
Angestelltenrenten 32 317 794 1041 1189
in % 3,7 21,1 22,5 16,1 13,0
Knappschaitsrenten 112 304 693 171t 2245
in % 20,5 33,6 46,8 58,9 58,1

Eine weitere Verringerung des Quotienten von Bun-
deszuschiissen an und Leistungen durch die Renten-
versicherungen kann auch fir die ndchsten zehn
Jahre vorausgesagt werden.

Dies um so mehr, als jetzt in der mittelfristigen Finanz-
planung weitere Abstriche an den gesetzlich fest-
gelegten Zuschiissen vorgesehen sind. Fiir 1968 wurde
der Plafond um 1,2 Mrd. DM, 1969 um 1,55 Mrd. DM,
1970 um 1,95 Mrd. DM und 1971 schlieBlich um
2,1 Mrd. DM gekiirzt.

Die dringend erforderliche Konsolidierung der Finan-
zierung der Rentenversicherungen beabsichtigt der
Gesetzgeber durch folgende MafBnahmen zu gewdéhr-
leisten:

Beteiligung der Rentner an den Beitrdgen zur Kran-
kenversicherung mit 4 %, Ausgleich der Wanderge-
winne zu Lasten der Knappschaft, Begrenzung der
Steigerungssédtze fiir Altersruhegeld und Erwerbs-
unfahigkeitsrente bei der Knappschaft, Eintritt der
Versicherungspflicht fiir etwa 350000 Angestellte,
Wegfall der Beitragserstattung bei Heirat, Wiederein-
fihrung der Arbeitgeberbeitrdge flir beschéftigte
Rentner. Die Erhohung der Beitrdge zur Rentenver-
sicherung von bisher 14 % auf 15 %o 1968, 16 %o 1969
und 17 % 1970/71 ist nicht ausdriicklich Bestandteil
des Finanzplans. Sozialpolitisch ist gegen alle diese
MafBnahmen prinzipiell kein Einwand zu erheben; nur
fragt es sich, ob sie ausreichen, um das durch die
Kirzung der Bundeszuschiisse in die Versicherungs-
bilanzen gerissene Loch zu stopfen.

Der aus dem kopflastigen Aufbau der Alterspyramide
resultierende Rentenberg wird sich auf diesem Wege
jedenfalls nicht bewdltigen lassen. Infolge der bisher
trotz aller Empfehlungen und Mahnungen unterias-
senen Erhohung der Beitrdge zur Rentenversicherung
sowie der gekiirzten Bundeszuschiisse leben die
Rentenversicherungstrager schon heute von ijhrer
Substanz, Die vom 1. 1. 1968 an vorgesehene Beitrags-
erhohung wird allein durch die dann fallige Renten-
erhéhung in vollem Umfang wieder aufgezehrt; auch
im folgenden Jahr werden die Rentenversicherungen
mit einem Milliarden-Defizit abschlieBen. Auch diirf-
ten sich die vom Bundesarbeitsministerium vorgenom-
menen Schitzungen im Zusammenhang mit dem Weg-
fall der Versicherungspflichtgrenze als Tauschung
erweisen, Infolge der Altersstruktur und der Mentali-
tat (iiber 100 000 Angestellte sind ausreichend privat
versichert) des betroffenen Personenkreises wire es
keine Uberraschung, wenn sich die geschdtzten
600 Mill. DM Mehreinnahmen auf die Hélfte redu-
zierten. Auf jeden Fall aber ist die Entlastung der
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Rentenversicherung nur kurzfristig, weil aus dem neu
erfallten Personenkreis, gemidDB seiner Altersstruktur,
schon bald Rentenanspriiche mit entsprechenden Bun-
deszuschiissen zu beiriedigen sein werden. Ob sich
angesichts dieser Situation die an die Bruttolhne
gekoppelte Rentendynamik in vollem Umfang wird
aufrechterhalten lassen, ist sehr zweifelhaft. So
wiirde beispielsweise die Umstellung auf das Netto-
lohnprinzip unter Wegfall der dreijahrigen Anpas-
sungsverzogerung in diesem Jahr fiir die Renten-
versicherung eine Ausgabenminderung von 1,2 Mrd.
DM ergeben. Diese Minderausgaben wiirden in den
nichsten Jahren stdndig gréber werden und 1971
bei etwa 7Mrd. DM liegen. Fiir das Erfordernis von
Bundeszuschiissen an die Rentenversicherung kénnte

sich damit eventuell eine vollig neue Perspektive
ergeben, Obwohl eine solch gravierende MafBnahme
sozialpolitisch kaum haltbar sein diirfte, wird sich der
Gesetzgeber in nicht allzu ferner Zukunft in irgend-
einer Form dennoch mit den Finanzierungsproblemen
der Rentenversicherungstrdger befassen miissen. Dann
muB zwangsldufig das kommen, was man heute ver-
sdumt hat: eine Neuordnung, bei der weniger
(interessen-) politische als sachliche Gesichtpunkte
maBgebend sind. Denn auf die Dauer kommt kein
Parlament und keine Bundesregierung um die Schaf-
fung wirklich gesicherter Grundlagen der gesetzlichen
Altersversorgung herum! Hoffentlich ist dem Gesetz-
geber bis zu diesem Zeitpunkt die Sanierung der
eigenen Finanzen gelungen.

Plan und Markt in der internationalen Arbeitsteilung

Dr. Karl-ErnstLSchenk, Mdunster

Es ist verschiedentlich untersucht worden, in welchem
JVerhiltnis Plan und Markt beider Organisation der
Arbeitsteilung im nationalen Wirtschaftsraum der
sozialistischen Léander zukiinftig stehen sollen, wenn
die Reformpldne verwirklicht werden. Es ist klar, daB
sich aus diesen Verdnderungen auch Konsequenzen fiir
den AuBenhandel ergeben. Die Diskussion dariiber ist
in diesen L&ndern, besonders in den reformfreudigen,
bereits im Gange. Die Entwicklung hat wohl schon zu
einer gewissen Verselbstdndigung der AufBlenhandels-
unternehmen, der Betriebe und Betriebsvereinigungen
in ihren Entscheidungen iiber Exporte und Importe ge-
fiihrt, sich aber noch nicht auf die Organisation des
Rates fliir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) aus-
gewirkt.

Es sollen hier die Alternativen betrachtet werden, die
fir die kiinftige Tatigkeit dieser Organisation zur Dis-
kussion gestellt worden sind; denn ein Hauptziel des
RGW ist die Verbesserung der Arbeitsteilung zwischen
den Mitgliedsldndern. Hieraus lassen sich dann einige
weitere Konsequenzen ableiten, die sich fiir die kiinf-
tige Arbeitsteilung zwischen Léindern mit planwirt-
schaftlicher und marktwirtschaftlicher Orientierung er-
geben. Besonderes Interesse scheinen diese Fragen
deshalb zu verdienen, weil die Entwicklung in eine
Richtung weist, die dem, was vielfach im Westen erwar-
tet wurde, gerade entgegengesetzt ist.

PRAXIS DER ARBEITSTEILUNG ZWISCHEN RGW-LANDERN

Die meisten Beobachter sind davon ausgegangen, dafi
die Mitgliedsldnder auf nationaler Ebene Wirtschafts-
planung betreiben. Es blieb ihnen nicht verborgen, daB
die Arbeitsteilung auf internationaler Ebene weniger
gut funktionierte als auf nationaler Ebene. Konsequent
haben sie weiter gefragt, wo die Fehler liegen und wie
sie abzustellen wdaren. Dabei kamen sie natiirlich zu
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dem SchluB, daB die internationale Arbeitsteilung eben-
so organisiert werden miisse wie die nationale, also
durch einen zentralen Plan, der die Landerpldne als
eine Art Superplan in sich vereinigt und koordiniert.
Dementsprechend wurden in den letzten zehn Jahren
Vermutungen iiber die Entstehung einer RGW-Super-
planbehérde angestellt.

Die Spekulation dariiber, daB eine solche Lésung nicht
nur dkonomisch ziemlich nahe ldge, sondern auch poli-
tisch durchfiihrbar wdre, wurde durch sowjetische
AuBerungen angefacht. Sogar Chruschtschow, also ein
Politiker, dem man Sinn fiir Realismus nachsagte, hat
sich 1962 zu dieser Losung bekannt!). Auf diese Per-
spektive festgelegt, iibersahen die meisten Beobachter,
daB seinerzeit eigentlich keine oder nur sehr wenige
Ansétze fiir eine zentrale Planung im RGW erkennbar
waren. Bei genauerem Zusehen zeigte der RGW sehr
viel stirker die Eigenschaften eines Marktes. So wur-
den beispielsweise die Preise nur von AulBlenstehen-
den als von vornherein feststehend angesehen. In
Wirklichkeit wurden vielfach Abédnderungen und Son-
derregelungen ausgehandelt. Es gab also keine
festen Verrechnungspreise wie innerhalb dieser Lander.
Die Spezialisierungsempfehlungen im Rat fiir Gegen-
seitige Wirtschaftshilfe wurden von den Regierungen
vereinbart, liefen sich aber hdufig im eigenen Pla-
nungsapparat und gegeniiber den Betrieben gar nicht
durchsetzen. Die Betriebsleitung und die -belegschaft
strdubten sich gegen Anderungen ijhres Produktions-
programmes, weil sich dadurch die Chancen, ihre Plane
zu erfiillen und entsprechende Préamien zu erhalten,
verschlechterten. Mit anderen Worten: Die Situation
war so, daB die Regierungen, wohl um den Wert der
Arbeitsteilung wissend, im langfristigen Interesse ihrer
Lénder internationale Marktabsprachen trafen. Aber

1) Vgl. N. S. Chruschtschow: Wicitige Fragen der Entwiclung
des sozialistischen Weltsystems, deutsch abgedrudkt in: Die Presse
der Sowjetunion, Nr. 103 (1962}, S. 6.
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