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Neue Dimensionen
der amerikanischen Wirtschaftspolitik

Bemerkungen zu Walter W. Hellers ,Zeitalter des Okonomen*

GerhardLS:childmann, Hamburg

egen Ende des Jahres 1960 ernannte Président

John F. Kennedy den Wirtschaftsprofessor Walter
‘W. Heller zum ,Chairman of the Council of Economic
Advisers (CEA)“. Heller war der fiinfte Vorsitzende
des dreikopfigen Wirtschaftsberatergremiums der
amerikanischen Regierung. Man kann heute ohne
Ubertreibung feststellen, daB er als der bisher profi-
lierteste und populdrste volkswirtschaftliche Berater
des WeiBlen Hauses anzusehen ist.

In seinem demndchst auch in deutscher Sprache er-
scheinenden Buch ,New Dimensions of Political
Economy” !) berichtet Heller in der fiir manche ameri-
kanische Wirtschaftswissenschaftler typischen Un-
kompliziertheit des Stils {iber seine Téatigkeit als
Berater zweier US-Présidenten.

DER AUTOR
Walter Wolfgang Heller, der 1915 in Buffalo geboren
wurde, trat nach Beendigung seiner wirtschaftswissen-
schaftlichen Studien in das amerikanische Finanzmini-
sterium ein. Als er dort 1946 ausschied, wurden ihm
die Funktionen eines Finanzberaters iibertragen. 1946
ging er als auBerordentlicher Professor fiir Wirt-
schaftswissenschaft an die Universitdt von Minnesota.
Ein Jahr darauf wurde er Finanzchef der US-Militar-
regierung in Deutschland. Im Jahre 1950 ernannte ihn
die Universitdit von Minnesota zum ordentlichen
Professor. Von 1955-1960 war er u.a. Berater des
Gouverneurs von Minnesota. Ende des Jahres 1960
wurde Heller als Nachfolger von Raymond J. Saulnier
zum Vorsitzenden des Council of Economic Advisers
bestelit. Im Sommer 1964 — auf dem Hohepunkt des
Erfolges — legte er sein Amt nieder und kehrte auf

1} Das Buch wird unter dem Titel: Das Zeitalter des Ukonomen,
Neue Dimensionen der Wirtschaftspolitik, (Herausgegeben und
{ibersetzt von Wilhelm N6lling) in der gemeinsamen Veréffent-
lichungsreihe der Akademie fiir Wirtschaft und Politik, Hamburg,
und des Hamburgischen Welt-Wirtschafts-Archiv (HWW4), Ham-
burg, im Frithjahr 1968 bei J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibin-
gen, erscheinen.
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seinen Lehrstuhl an der Universitit von Minnesota
zuriick., Hier bt er noch heute seine Lehrtdtigkeit
aus, ohne jedoch den Kontakt zur Praxis und zur
Politik aufgegeben zu haben. Heller ist in leitender
Funktion u.a. bei der National City Bank of Min-
neapolis und bei einer Versicherungsgesellschaft tatig.
Zeitweilig war er auch OECD-Berater und wurde von
der Regierung in Washington h&aufig zu Gesprachen
mit verschiedenen Regierungen nach Europa entsandt.

Professor Walter W. Heller ist Anhdnger der Keynes-
schen Theorien, nach denen die Marktwirtschaft nicht
ohne EinfluBnahme der staatlichen Wirtschaftspolitik
funktionieren kann, nach denen also der Staat fir die
Vollbeschéftigung und das Wachstum der Wirtschaft
verantwortlich ist. Allerdings: ,Mit dem Syndrom
antizyklischer Mafinahmen der 50er Jahre haben wir
nichts mehr zu tun”, schreibt Heller im Vorwort seines
Buches. Vielmehr stehe im Mittelpunkt der heutigen
Wirtschaftspolitik die SchlieBung der Produktions-
liicke und wirtschaftliches Wachstum, ,d.h. die Aus-
nutzung der VergroBerung des inflationsfreien Poten-
tials der Wirtschaft”.

DER COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS

Diese Grundhaltung pragte Hellers Arbeit beim
Wirtschaftsbeirat. Der Council wurde erstmals 1946
im Zusammenhang mit dem Employment Act von
Harry S. Truman einberufen. Seine Hauptaufgabe
besteht darin, als unabhdngiger Wirtschaftsbeirat die
Regierung, das Parlament und die Offentlichkeit iiber
die Wirtschaftslage der Vereinigten Staaten zu infor-
mieren. Neben der Informationsfunktion nimmt der
Council nach Hellers Schilderung eine nicht minder
bedeutsame Erziehungsfunktion wahr. Der Wirt-
schaftsbeirat ,erzieht” den amerikanischen Présidenten
zur wirtschaftlichen Urteilsbildung, indem er ihn durch
Gesprdche, durch Denkschriften usw. enger mit wirt-
schaftspolitischen Problemen vertraut macht.
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Die CEA-Mitglieder analysieren und interpretieren
die wirtschaftliche Lage. Sie machen Voraussagen,
erteilen wirtschaftspolitische Ratschldge und pragen
operationale Begriffe zur Verdeutlichung schwieriger
okonomischer Zusammenhédnge, Der Wirtschaftsbeirat
des US-Priasidenten {ibt damit einen wesentlich gréBe-
ren EinfluB auf die amerikanische Wirtschaftspolitik
aus als vergleichbare Gremien in anderen Léndern.
Vom deutschen Sachverstdndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung unterscheidet
er sich insbesondere dadurch, daB er wirtschaftspoliti-
sche Rezepte erteilt, Denn dem Sachverstdndigenrat
ist durch Gesetz untersagt, der Bundesregierung und
der Offentlichkeit bestimmte Skonomische Empfehlun-
gen zu erteilen. ?)

Eine der wesentlichsten Aufgaben des Wirtschafts-
beirates besteht in der Mitwirkung bei der Erarbei-
tung des jeweiligen wirtschaftspolitischen Programms
der Regierung. AuBerdem betreiben die CEA-Mit-
glieder durch Artikel und Vortrdge, durch die Be-
teiligung an Symposien usw, e€ine intensive wirt-
schaftspolitische Public-Relations-Arbeit, Diese Bei-
ratstatigkeit stellt zugleich einen wertvollen Test
dafiir dar, wie die vom Council geprégten operationa-
len Begriffe ,ankommen” bzw. ob die Wirtschafts-
politik von den Unternehmern und von den Konsu-
menten verstanden wird. ,Es handelt sich um eine
Aufgabe”, schreibt Heller, ,die gerade in einer De-
mokratie von groBer Bedeutung ist. AuBerdem geht
es darum, den Kreis derjenigen, die der Politik des
Priasidenten zustimmen, zu vergréBern, d. h. die Heils-
lehren der Wirtschaftswissenschaft nicht nur an Un-
eingeweihte, sondern auch an Skeptiker und Unglau-
bige heranzutragen.”

Im Gegensatz dazu besteht die Uffentlichkeitsarbeit
des Sachverstdndigenrats lediglich darin, daB die
jeweiligen Jahresgutachten der Bundesregierung, den
wirtschaftspolitischen Instanzen und der Offentlichkeit
die Urteilsbildung erleichtern sollen.3) Allerdings
weist auch die amerikanische Institution des Wirt-
schaftsbeirats in mancher Hinsicht ihre Schwéchen auf.
Sie werden von Heller vor allem im Abschnitt tber
die ,Beratungsorganisation” angesprochen. Diese Aus-
fliihrungen sollte der Leser zuerst studieren, da sie den
Zugang zum Buch wesentlich erleichlern.

BERATUNG IM WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
ENTSCHEIDUNGSPROZESS

Heller beginnt sein Buch, das in drei groBe Kapitel
gegliedert ist, mit der Darstellung der Beratung und
Meinungsbildung im wirtschaftspolitischen Entschei-
dungsprozeB. ¥} Er geht davon aus, daB in den USA
urspriinglich eine geistige Kluft zwischen Wirtschafts-
wissenschaftlern und Geschéaftsleuten, zwischen Wirt-

2) Vgl. § 1 Abs. 1 des QGesetzes iiber den Sachverstandigenrat.
Vgl. auch Ziffer 5 des Vorworts zum JG 64.

3) Vgl. Ziffer 6 des Vorworts zum JG 65 und die Ziffern 6 und 9
des Vorworts zum JG 66.
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schaftsberatern und Politikern bestand. Die ,Neuen
Wirtschaftslehren* und die auf ihnen beruhende
ununterbrochene Expansion der amerikanischen Wirt-
schaft seit 1961 haben bewirkt, daB diese Kluft immer
mehr abgebaut wurde. ,Die ldhmende Umklammerung
der Wirtschaftspolitik durch wirtschaftliche Mythen
und falsche Befilirchtungen ist gelockert, wenn nicht
sogar gebrochen worden.”

Insbesondere diese Kapitel des Buches werden fiir
den deutschen Leser interessant und aufschlufireich
sein. Denn leider ist in der Bundesrepublik der un-
erquickliche Streit dariiber, ob die Politik die Wirt-
schaft oder die Wirtschaft die Politik beeinfluBt, im-
mer noch nicht beigelegt. DaB es auf einen stdndigen
Dialog zwischen beiden Bereichen ankommt,3) daB
die Politik nicht mehr mit mangelhaften Kenntnissen
wirtschaftlicher Tatbestinde zu betreiben ist, will
offenbar nicht eingesehen werden. Der National-
6konom als Regierungsberater ist bei uns heute noch
immer keine Selbstverstandlichkeit; nur allzu schnell
wird er als Stoérenfried und Besserwisser empfun-
den. 9

WACHSENDES VERTRAUEN

Heller schildert eindrucksvoll, wie die Prasidenten
Kennedy und Johnson im Laufe der Zeit Vertrauen
zu den Okonomen faBten und bereit wurden, sich
des vorhandenen wirtschaftspolitischen Instrumen-
tariums zu bedienen. Es liegt auf der Hand, da8 die
Okonomen bei dieser Einstellung der hochsten ameri-
kanischen Politiker und angesichts der Relevanz der
wirtschaftspolitischen Probleme in hohe Stellungen
der Politik einzogen. Nicht ohne Stolz schreibt Heller,
dafl jetzt das ,Zeitalter des Ukonomen” sei, In den
USA seien die Wirtschaftswissenschaftler zu un-
entbehrlichen Ratgebern der Politiker geworden. Ent-
scheidend dafiir ist nach seiner Meinung die Tatsache,
dafl ein Staatsmann heute nur dann politischen Erfolg
haben kann, wenn er eine wirkungsvolle Wirtschafts-
politik betreibt. Heller sieht das als ,externe Fort-
schritte” an, ,die wéhrend der letzten Jahre bei der
Anwendung der normativen Ukonomik, beim be-
wubBten Einsatz der Wirtschaftspolitik fiir nationale
Ziele... erreicht wurden”. Ein anderer Grund ist in den
«internen Fortschritten” zu suchen, ,die in der posi-
tiven Okonomie — auf den Gebieten der Theorie,
Analyse und Statistik — wdhrend der letzten Jahr-

4) Vgl. dazu grundséitzlich auch die Arbeit von Klaus Lompe,
Wissenschaftliche Beratung der Politik, Ein Beitrag zur Theorie
anwendender Sozialwissenschaften, Go6ttingen 1966; sowie neuer-
dings Oswald von Nell-Breuning, Wo liegen die Gren-
zen wissenschaftlicher Beratung?, in: DER VOLKSWIRT Nr. 51/52
vom 22, 12. 1967,

5) Vgl. den Aufsatz von Diether Stolze, Ist Blessing schuld?,
in: DIE ZEIT Nr. 50 vom 15. 12, 1967,

6) Zum weitverbreiteten Unbehagen an der Wissenschaft vgl. u. a.
Heinz-Dietrich Ortlieb, Das Unbehagen an der Wissenschaft,
in: WIRTSCHAFTSDIENST 9 (47. Jg.), 1967, S. 437 ff. Ein gutes
Beispiel dafiir, wie schwer sich gerade auch die Nationalékonomen
selber im Umgang mit der Politik tun, liefert ein Vortrag von
Friedrich A. Lutz, Verstehen und Verstindigung in der Wirt-
schaftswissenschaft, in: Walter Eucken Institut: Vortrige und Auf-
sédtze Nr. 18, Tibingen 1967, insbes. S. 20 ff.
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zehnte erzielt wurden”. Der ehemalige Prédsidenten-
berater glaubt daran, daB sich die Nationalékonomen
auch auf den von ihnen erreichten Positionen halten
werden.

Die Vielfalt der Hellerschen Gedanken kann hier
nicht erschépfend aufgezeigt werden. Man muB aber
seine pragmatische Einstellung zur Frage der Wert-
urteile erwidhnen oder die aufschluBreiche Schilde-
rung der grundséatzlichen Probleme, die fiir einen be-
ratenden Okonomen auftauchen kénnen, wenn er die
wirtschaftspolitische Marschroute der Regierung ver-
teidigen muB. Ebenso sind etwa seine Ausfiihrungen
tiber die Schwierigkeiten der Erziehung der Offentlich-
keit zu nennen, wenn es beispielsweise darum geht,
die erwiinschten Auswirkungen eines Haushaltsdefi-
zits in einer Rezessionsphase zu veranschaulichen.
Gerade der deutsche Leser wird an diesen Stellen
Parallelen zu den entsprechenden Bemithungen der
Bonner Koalitionsregierung ziehen. Das gilt auch fiir
die ausfiihrliche Schilderung der Lohn-Preis-Richtlinien.

DIE ROLLE DER MODERNEN WIRTSCHAFTSPOLITIK

Im zweiten Kapitel seines Buches wendet sich Heller
der Bedeutung der modernen Wirtschaftspolitik zu.
Er definiert: ,Die VerheiBung der modernen Wirt-
schaftspolitik beruht letzten Endes darauf, daB sie
unseren hochsten gesellschaftspolitischen Zielen im
Rahmen einer freiheitlichen und demokratischen Ord-
nung zu dienen vermag.”

Der Verfasser ertrtert in diesem Teil die Ziele Voll-
beschiftigung, Preisstabilitdt, Wachstum und Zah-
lungsbilanzgleichgewicht; die Konzepte und den wirt-
schaftspolitischen Gehalt der Neuen Wirtschaftslehren.
Ausfiihrlich schildert er die ,Erfolgsstory” der Jahre
1961-1965.

Im Jahre 1962 fithrten die USA die Lohn-Preis-Richt-
linien ein. Ihre Bedeutung umschreibt Heller folgender-
maBen: ,Die Richtlinien zielen ... hauptsachlich darauf
ab, Gewerkschaften, Unternehmer und Uffentlichkeit
zu informieren ... Den Riditlinien zufolge werden
durchschnittliche Lohnerhéhungen, die den gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitdtszuwachs — etwa 3,2 %
im Jahre 1966 — nicht iibersteigen, als preisneutral
angesehen.” Fir die USA zieht Heller das Fazit,
daB die Leitlinien ,einen eindrucksvollen erzieheri-
schen EinfluB ausgeiibt und eine wesentlich sachlichere
Lohn-Preis-Diskussion ermdglicht haben”. Dabei betont
er ausdriicklich — und das konnte fiir die Diskussion
liber die Lohnleitlinien in der Bundesrepublik von
Bedeutung sein —, daBl dieses Instrument zur Unter-
stiitzung und nicht als Ersatz der globalen Geld- und
Finanzpolitik entwickelt wurde.

Das zweite Kapitel liest man vor allem deshalb mit
Gewinn, weil der Autor sich bemiht hat, die MaB-
nahmen, die die Vertreter der Neuen Wirtschaftsleh-
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ren in den Jahren 1961-1965 zur Expansion der US-
Wirtschaft ergriffen haben, in ihrem harmonischen
Zusammenwirken zu schildern. Anhaltendes Wachstum
sei moglich gewesen, ,weil die Wirtschaftspolitiker
den MaBnahmen zur Produktivitdtssteigerung und zur
Aufrechterhaltung einer Kosten-Preisstabilitit gleicher-
maBen Aufmerksamkeit schenken”.

Besondere Beachtung verdienen die Ausfithrungen
uber die Neuen Wirtschaftslehren in der Hochkon-
konjunktur, Denn bis heute konnte der Beweis nicht
erbracht werden, daB die Neue Ukonomie auch in der
Lage ist, das Stabilitdtsproblem bei Vollbeschiftigung
zu meistern. Obgleich Heller keinen Anteil mehr an
der seit ungefdhr zwei Jahren bestehenden Boom-
periode der USA hat, entwickelt er in seinem Buch
Vorstellungen einer Stabilitits- und Wachstumspoli-
tik. Dabei wird auch der Vietnam-Krieg mit allen
seinen immer driickender werdenden wirtschaftlichen
Problemen beriicksichtigt. Offensichtlich ist es fiir den
Autor enttduschend gewesen, festzustellen, daB sich
die Regierung der USA nicht rechtzeitig entschlieBen
konnte, der Uberhitzung Einhalt zu gebieten, d.h.
dem Kreislauf durch Steuererhéhungen Mittel zu
entziehen. Dieser Umstand diirfte allerdings kaum
ein Indiz dafiir sein, daB das Zeitalter des Okonomen

Die Bestandsaufnahme und Dokumentation fiir das
gesamte Arbeits- und Sozialrecht

Das Arbeitsrecht der Gegenwart

Jahrbuch fiir das gesamte Arbeitsrecht und die Arbeits-
gerichtsbarkeit — Nachschlagewerk fiir Wissenschaft und
Praxis

Herausgegeben von Professor Dr.
Prasident des Bundesarbeitsgerichts

Band 4: Dokumentation des Jahres 1966, 485 Seiten,
GroB-Oktav, Plastikeinband, Schutzumschlag, DM 68,—

Gerhard Miiller,

Die Sozialversicherung der Gegenwart

Jahrbuch fiir die gesamte Sozialversicherung und Sozial-
gerichisbarkelt — Nachschlagewerk fiir Wissenschaft und
Praxis

Unter Mitarbeit zahlreicher Fachkenner

herausgegeben von Maunz / Schraft

Band 6: Dokumentation des Jahres 1966, 337 Seiten,
GroB-Oktav, Plastikeinband, Schutzumschiag, DM 69,—

Erich Schmidt Verlag

Berlin 30 - Bielefeld - Minchen
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wieder im Schwinden begriffen ist — wie manche
~Auguren” es heute schon darstellen wollen. )

NEUORDNUNG DES FINANZAUSGLEICHS

Im dritten Kapitel schliefilich geht es Heller um die
Stéarkung der finanzwirtschaftlichen Grundlagen des
foderalistischen Staatswesens der USA. Er entwickelt
hier einen Plan zur Neuordnung des Finanzausgleichs
zwischen der Bundesregierung in Washington und
den Bundesstaaten. Ausgangspunkt seiner Uberlegun-
gen ist, dafl die Zentralregierung viele ihrer Aufgaben

7) Vgl. z, B. Frederick H. Rosenstiel, Die Neue National-
okonomie versagt, Beobachtungen aus der Praxis der amerika-
nischen Wirtschaftspolitik, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
Nr. 245 vom 21, 10. 1967. — Andererseits hat jetzt Prof. Fritz
Neumark in einer Leserzuschrift mit Recht erkldrt, daB von
einem Versagen der Neuen Wirtschaftslehren nicht die Rede sein
koénne. Vgl. die FAZ Nr. 18 vom 22. 1. 1968.

nicht erfiilllen kann. Unter Hinweis auf Alexis de
Tocqueville schreibt Heller, ,daB ein Land mit kon-
tinentalen AusmaBen zwar erfolgreich von einer Zen-
trale aus regiert, aber nicht verwaltet werden kann”.
Sein Plan ist infolgedessen darauf abgestellt, die
Finanzkraft der Bundesstaaten und der Gemeinden
zu stirken. — Vor allem diejenigen deutschen Leser,
denen die Neugliederung unserer eigenen Staats-
finanzen am Herzen liegt, werden diesem Abschnitt
manche Anregungen entnehmen koénnen.

,Das Zeitalter des Okonomen” von Walter W. Heller
hat im angelsédchsischen Raum weithin Beachtung ge-
funden. Namhafte Personlichkeiten wie Roy F. Harrod,
Arthur M. Schlesinger jr. und Robert Lekachman —
um nur einige zu nennen — haben diese Verodifent-
lichung anerkennend gewiirdigt. Auf die Aufnahme
des Buches im deutschsprachigen Raum darf man mit
Recht gespannt sein.

Gunstige Aussichten
fur die amerikanische Wirtschaft

Proi. Dr. Robert G.ﬁVertheimer, Cambridge, Mass. *)

it erstaunlicher Wendigkeit setzte die Wirtschaft

der USA ihr Wachstum fort und iiberwand alle
Hindernisse, die sich gegen Ende des Jahres 1966
auftiirmten. Anstelle des fiir das erste Halbjahr 1967
erwarteten Niederganges entwickelten sich genligend
Expansionskrédfte. Obgleich wieder einmal ein wesent-
licher Lagerabbau nach einer iibertriebenen Vorrats-
bildung im Werte von 18 Mrd. $ den Weg fiir einen
starken Riickgang der privaten Investitionen und Ver-
braucherausgaben anzubahnen schien, iberwand die
Wirtschaft diese Fehlentwidklungen ohne Stérungen.
Mit um 199 héheren Bundesausgaben lieferte der
offentliche Sektor — allerdings ohne durchdachte
Planung — die Antriebskrdfte fiir neuerliche Fort-
schritte. Dazu trug auch der héhere Aufwand der
einzelnen Bundesstaaten und Gemeinden bei. Die Geld-
politik erleichterte diese Entwicklung durch den Uber-
gang zu einer &uBerst expansionistischen Kredit-
stiitzungspolitik, die gleichsam einen Ausgleich fir
die vorherige ibertriebene Geldverknappung bot.

Die wirtschaftliche Leistung war im Jahre 1967 in
keinem Bereich wirklich enttduschend, wenn man
einmal von dem Zahlungsbilanz- und Haushaltsdefi-
zit absieht. Obwohl der Preisauftrieb wéahrend des

*} Ubersetzung aus dem Englischen: Hubert Héping.
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groBten Teils des Jahres durch eine geringere Aus-
nuizung der industriellen Kapazitdten und nur méaBige
Lohnerhdhungen in Grenzen gehalten werden konnte,
stiegen die Lebenshaltungskosten wieder um 39%.
Gleich hohe Ausgaben der Wirtschaft (abgesehen
von der Lagerhaltung), steigende Verbrauchernach-
frage — die auf einer besseren Arbeitsmarktlage und
Lohnerhéhungen beruhte — und steil ansteigende
offentliche Ausgaben trieben das Bruttosozialprodukt
gegeniiber 1966 um 43 Mrd. § auf 785 Mrd. § in die
Hoéhe. Nominal bedeutet das eine Wachstumsrate von
5,8 %. Unter Beriicksichtigung der steigenden Lebens-
haltungskosten betrug 1967 das reale Wachstum 2,8 %o.
Damit blieb es ganz wesentlich unter der realen
Wachstumsrate des Vorjahres von 5% und erreichte
auch nicht die sowohl in Europa als auch in Amerika
angestrebten 4 bis 5% jdhrlich,

ALLGEMEINE AUSSICHTEN FUR 1968

Vom laufenden Jahr wird erwartet, dal es mit einem
Auftrieb beginnt, der sich aber im weiteren Verlauf
abschwécht. GroBere private und offentliche Aus-
gaben werden die industrielle Erzeugung, die Be-
schéftigung und das Einkommen in die Héhe treiben
— eine Entwicklung, die sich nicht nur auf Amerika
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