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Entwicklungspolitik

Wirtschaftlicher Fortschritt
durch Intensivierung der Selbsthilfe

Klaus LBoeck, Hamburg

as Jahr 1967 scheint ein geeigneter Zeitpunkt, um

fiir die erste Halfte der von den Vereinten Na-
tionen zum ,Entwicklungsdezennium” erklarten sechzi-
ger Jahre eine Zwischenbilanz zu ziehen, d.h. um
das bisher Erreichte mit den proklamierten Zielsetzun-
gen zu konfrontieren, Das erscheint gegenwdrtig um
so ratsamer, als einerseits in der letzten Zeit zu-
nehmend Stimmen laut werden, die gegeniiber der
Entwicklungshilfe in ihrer augenblicklichen Form eine
kritisch reservierte Haltung zeigen, andererseits im
Verlauf der zweiten Welthandelskonferenz, die vom
2. 2. bis 25, 3. 1968 von den Vereinigten Nationen in
Neu-Delhi abgehalten wird, neue Forderungen der
Entwicklungsldnder, ,der Armen”, an die ,Reichen”,
vornehmlich die westlichen Industrieldnder, zu er-
warten sind.

STAGNATION IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

Zumindest auf den ersten Blick stellt sich die Lage
der Entwidcklungslander nach den jlingsten von der
OECD veréffentlichten Daten?!) keineswegs so un-
giinstig und hoffnungslos dar, wie vielfach behauptet
wird.

So erreichte die durchschnittliche Wachstumsrate des
Bruttosozialproduktes der Entwicklungslédnder? mit
4,8% (1966: 4,9%0) fast jene 5%, die nach Ansicht
der Vereinten Nationen mindestens erforderlich sind,
um den Lebensstandard in diesen L&ndern in abseh-
barer Zeit nachhaltig zu erhohen. Andererseits lag
der Anteil der Entwicklungshilfeleistungen der west-
lichen Industrieldnder® an dem jeweiligen Netto-
sozialprodukt zu Faktorkosten 1962 bis 1966 mit
durchschnittlich 0,95%0 nur wenig unter dem Soll von
1%, das 1964 auf der Welthandelskonferenz in Genf

1) OECD, Development Assistance Efforts and Policies, 1967
Review.

2) 52 Lander, die 90 % der gesamten Bevilkerung der unterent-
wickelten Welt umfassen.

3) Gemeint sind hier die Mitglieder des Development Assistance
Committee (DAC) der OECD. .
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aufgestellt wurde. Allerdings lag dieser Anteilsatz
1966 nur bei 0,88°%, und die absoluten Hilfeleistun-
gen der DAC-Lander verminderten sich gegeniiber
1965 um 424 Mill. $ auf ingesamt 9,8 Mrd. §. Auf-
grund der Verlangsamung des wirtschaftlichen
Wachstums in einigen bedeutenden Geberléndern
und einer teilweise damit verbundenen kritischen
Zuriickhaltung gegeniiber neuen Hilfezusagen diirfte
auch fiir 1967 eher mit einer nochmaligen Kirzung
als mit einer wesentlichen Aufstockung der Hilfe-
leistungen zu rechnen sein.

Auf der Nehmerseite zeigt sich bei ndherer Betrach-
tung gleichfalls ein ungiinstigeres Bild. Die Entwick-
lungslénder realisierten zwar eine durchschnittliche
Zuwachsrate des Bruttosozialproduktes von 4,8%,
da aber gleichzeitig ihre Bevdlkerungszahl jdhrlich
durchschnittlich um 2,5% wuchs, konnte nur eine
minimale Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens von
2,3%0 erreicht werden. Fiur Afrika wurde 1966 sogar
eine Abnahme des Pro-Kopf-Einkommens um 0,3 9%
beobachtet. Bei n&herer Betrachtung ist also die
Situation der Entwicklungsldnder wédhrend der ersten
Hélfte der 60er Jahre eher als Stagnation denn als
Entwicklung zu bezeichnen, eine Situation, die fir
die Entwicklungslinder Grund genug bietet, die In-
dustrieldnder zu vermehrter Unterstiitzung aufzu-
fordern.

KRITIK AN DER ENTWICKLUNGSHILFE

Damit erhebt sich gleichzeitig die Frage: Kann eine
blofe Aufstockung der Mittel wesentliche Besserung
bringen oder ist nicht eine grundlegende Umorien-
tierung auf seiten der Nehmer und der Geber erforder-
lich? Besonders kritische Stimmen, deren nahmhaf-
tester Vertreter der Dbritische Nationaldkonom
P.T. Bauer ist, stellen die Entwidklungshilfe als ge-
eignetes Instrument fiir den wirtschaftlichen Fort-
schritt tiberhaupt in Frage und wollen in ihr eine der
entscheidenden Ursachen fiir eine Reihe wvon MiB-
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stdnden in den Entwicklungsléndern sehen. Auch wenn
man nicht so weit gehen will wie diese Kritiker, muB
man deren Grundthese akzeptieren: Der entscheidende
Beitrag zur Losung des Entwicklungsproblems kann
nur von den Entwicklungsldndern selbst erbracht
werden. Ein nachhaltiger materieller und sozialer
Fortschritt ist allein von der ,Selbsthilfe” der Ent-
wicklungsldnder zu erwarten, die ihrerseits eine
Durchdringung des sozialen Rahmens und der mensch-
lichen Verhaltensweisen mit dem Okonomischen Ra-
tionalitédtsprinzip voraussetzt. Demzufolge kann nur
die Hilfe sinnvoll genannt werden, die das Selbst-
hilfebemiihen der Entwidklungslander férdert und so
eine Beschleunigung des Entwicklungsprozesses er-
reicht, in der ihr eigentliches Ziel liegt.

Solche Gedanken sind keineswegs neu. Nur blieben
sie auf Nehmer- und Geberseite bisher weitgehend
unberiicksichtigt. MaBlose Verkennung der Grofle
und Tiefe des Entwicklungsproblems im ersten Eman-
zipationstaumel auf seiten der ,Nehmer” und Einsatz
der Entwicklungshilfe unter primér politisch-strategi-
scher Zielsetzung durch die ,Geber” waren die Griinde
fiir diese Vernachldssigung des Selbsthilfegedankens.

WANDEL DER ENTWICKLUNGSPOLITIK

Erfreulicherweise scheint sich aber gerade hier in
letzter Zeit ein Wandel zu vollziehen. Erkennbar tritt
bei den Entwicklungsldndern mehr und mehr das
Besinnen auf die eigenen Krafte hervor. Das ist nicht
zuletzt das Verdienst des Generalsekretdrs der Welt-
handelskonferenz, Raoul Prebisch, der maBgeblich
daran beteiligt war, daB die vom Welthandelsrat
(Trade and Development Board) auf seiner 5. Konfe-
renz verabschiedete Tagesordnung, die er der zweiten
Welthandelskonferenz zur Annahme empfahl, sich
nicht allein in Forderungen an die Industrieldnder
erschdpft, sondern auch die Maoglichkeiten der effi-
zienten Erschliefung und Nutzung der eigenen Res-
sourcen der Entwicklungsldnder behandelt wissen will,

Diese erblickt man binnenwirtschaftlich vor allem in
einem stdrkeren Ausbau des Erziehungs- und Ausbil-
dungswesens und in einer stirkeren Férderung des
landwirtschaftlichen Sektors, der bisher zugunsten
ehrgeiziger und oftmals nur wenig an den realen
Gegebenheiten orientierter Industrialisierungspro-
gramme erheblich vernachléssigt wurde.

So begriiBenswert der hier erfolgte Sinneswandel ist,
so muf doch vor einem mdglichen anderen Extrem
gewarnt werden, nédmlich vor einer blinden Férderung
dieser beiden Bereiche, die die tatsdchlichen Bedirf-
nisse des jeweiligen Entwicklungsstandes mifachtet.
Konkret gesprochen kann innerhalb des Ausbildungs-
wesens die Aufgabe nicht in der Ausbildung einer
moglichst groSen Zahl von reinen Akademikern be-
stehen, denn die hauptsdchlichen Probleme dieser
Liander liegen vorldufig noch in der Beseitigung des
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Analphabetentums und in der Férderung der Fach-
schulausbildung. Dieses sollten daher die primédren
Ziele der Bildungspolitik in den Entwicklungsldndern
sein,

Fitr den Bereich der Landwirtschaft kommt es nicht
allein auf eine Steigerung der Ertrdge an. Sinnvolle
Produktionspolitik verlangt vielmehr auch die Be-
riicksichtigung der Absatz- und Nachfrageverhiltnisse.
AusschlieBliche Produktionsonientierung des Ange-
botes und ein ineffizientes, verdsteltes Absatz- und
Héindlersystem sind typische Kennzeichen von Unter-
entwicklung. In einer arbeitsteilig organisierten Volks-
wirtschaft aber sind Produktion und Absatz untrenn-
bar. Deshalb ist die Standardisierung und Typisierung
des Warenangebotes sowie die Organisation der
Maérkte durch Zusammenfassung der Anbieter, Ver-
besserung des Kommunikationswesens im Handel und
damit verbunden die Verkiirzung der Absatzketten —
also der Ausbau eines leistungsfdhigen Verteilungs-
apparates — ebenso wichtig wie eine Verbesserung
der Produktionsmethoden.

HANDEL MIT ANDEREN ENTWICKLUNGSLANDERN

AuBenwirtschaftlich will man die Mobglichkeiten, die
der Handel mit anderen Entwicklungsldndern bietet,
durch eine verstdrkte handelspolitische Kooperation
und Integration auf regionaler Ebene nutzen. ,Trade
is self-help” kénnte eine Abwandlung des bekannten
Schlagwortes ,Trade is aid” heiflen, denn der Handel
mit anderen Entwicklungsléandern bietet die Chance
fir eine zumindest teilweise LOsung des Problems
der engen heimischen Mérkte, das sich auf Grund einer
geringen Bevolkerungszahl und/oder niedriger Pro-
Kopf-Einkommen fiir viele kleinere Entwicklungsldnder
stellt. Beispielgebend sind auf diesem Gebiet die
regionalen Zusammenschliisse in Mittel- und Sid-
amerika, der Central American Common Market
(CACM) und die Latin American Free Trade Asso-
ciation (LAFTA), Obwohl 1966 der Handel innerhalb
der LAFTA mit einem Zuwachs von knapp 1% prak-
tisch stagnierte, waren in den zuriickliegenden Jahren
Zuwachsraten zwischen 19°% fir 1965 und 25°% fir
1962 zu verzeichnen. %) Ein noch eindrucksvolleres Bild
bietet die Entwicklung des Handels innerhalb des
CACM, wo Zuwachsraten von 38 %o (1962), 42 %/e (1963),
489/0 (1964), 2890 (1965) und 30%o (1966) realisiert
wurden. Bedeutsam ist dabei vor allem, daf sich
der Handel zwischen den CACM-Mitgliedern haupt-
sdchlich auf Fertigwaren, nur zu einem geringen Teil
aber auf die traditionellen Erzeugnisse dieser L&nder
stiitzt. 5) Das lateinamerikanische Beispiel kann also
einige beachtliche Erfolge vorweisen und verspricht
auch fiir die Zukunft weiteren Fortschritt, was zweifel-
los fiir andere Entwidklungsregionen in Afrika und
Siidostasien mit als ein Anreiz zu werten ist, Zu-

4) International Trade 1966, GATT Report 1967, S. 240.
5) GATT Report 1967, S. 246.
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sammenschliisse in &hnlicher Form anzustreben. Aber
selbst dort, wo die Bildung integrierter Miérkte auf
regionaler Ebene an noch vorhandenen politischen
Hindernissen oder an der fehlenden Geschlossenheit
des Raumes scheitern, kann eine blofe handelspoliti-
sche Umorientierung schon einigen Erfolg bringen.
Historischen Ursachen zufolge richten viele Entwick-
lungsldnder handelspolitisch und demzufolge auch ver-
kehrs- und kommunikationstechnisch ihren Blick selbst
heute noch fast ausschlieBlich auf die westlichen In-
dustrienationen, unter entsprechender Vernachldssi-
gung der Markt- und Absatzchancen in den unmittel-
bar benachbarten Léndern. Diese Chancen koénnen
ohne jeglichen Souverdnitdtsverzicht schon bei An-
derung der Blickrichtung und Verbesserung der Trans-
parenz fir diese Mérkte zu einem groBen Teil ge-
nutzt werden.

HANDEL MIT DEN INDUSTRIELANDERN

Vor iibertriebenen Erwartungen, die sich an die In-
tensivierung der Handelsbeziehungen zwischen den
Entwicklungsldandern kniipfen, ist allerdings zu war-
nen. Haupthandelspartner sind nach wie vor die In-
dustrieldnder, weil nur bei ihnen die fiir die Ent-
wicklung notwendigen Investitionsgiiter zu beziehen
sind und das Gros der Importe mit entsprechenden
Exporten finanziert werden muB.

Aber auch hier ist ein Umdenken auf seiten der Ent-
wicklungslander erforderlich. Unter dem Gesichtspunkt
der Forderung der Selbsthilfebemithungen der Ent-
wicklungsldnder kommt zwar einer Intensivierung
und Stabilisierung der Handelsbeziehungen mit den
Industrieldndern hochste Bedeutung zu, aber mit dem
bloBen Verlangen nach einer Stabilisierung der Roh-
stoffmédrkte und nach der Gewdhrung von Préferen-
zen — zwei Hauptverhandlungspunkten der zweiten
Welthandelskonferenz — ist es nicht getan.

Stabilisierung der Rohstoffmérkte ist allenfalls ein
addquates Mittel gegen kurzfristige Preisschwankun-
gen. Gegen langfristige Strukturverénderungen, be-
dingt durch den technischen Fortschritt und Verlage-
rungen in der Nachfrage, helfen nur entsprechende
Anpassungen des eigenen Angebotes,

Praferenzen allein sind oft deshalb nicht ausreichend,
weil in den Industrieldndern auf Grund der hohen
Einkommen und des entsprechend groBen Anteils an
vagabundierender Kaufkraft Anspriiche an die Quali-
tét einer Ware bei den Kaufentscheidungen den Vor-
Tang gegeniiber preislichen Unterschieden erlangen.
QualitdtsméBig aber 146t das Angebot der Entwick-
lungsldnder vielfach noch mancherlei Wiinsche offen.
Neben der Anpassung an den Qualitdtsstandard der
westlichen Industrieldander eréffnen sich den Entwick-
lungslandern noch ganz erhebliche zusédtzliche Ex-
portchancen bei einer systematischen Erforschung der
eigenen Angebotsmoglichkeiten, die im Hinblick auf
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die in den Industrieldéndern herrschenden Nachfrage-
strukturen vorzunehmen wére. SchlieBlich kann auch
viel gewonnen werden durch eine bessere Beriick-
sichtigung der im internationalen Handel iiblichen
Usancen, wie z.B, der strikten Einhaltung der Lie-
ferverpflichtungen, ebenso durch die Erhéhung des
Sicherheitsmomentes in den bestehenden Handelsbe-
ziehungen, etwa die Vermeidung rigoroser staats-
politischer Eingriffe oder das Bemithen um wéhrungs-
politische Stabilitét,

Kooperation und Integration zwischen den Entwick-
lungsldndern, Stabilisierung der Rohstoffmérkte und
die Gewdhrung von Prédferenzen durch die Industrie-
linder erscheinen zwar unter dem Gesichtspunkt der
Forderung der Selbsthilfe der Entwicklungsldnder als
zieladdquate MaBnahmen. Thre Verwirklichung er-
weist sich jedoch auf Grund vielfédltiger realpolitischer
Widerstdnde oftmals als nur sehr schwer moglich,
weshalb es angebrachter ist, zundchst jene Moglich-
keiten zu nutzen, die wohl weniger spektakuldr, da-
fiir aber realistischer und kaum weniger erfolgver-
sprechend sind. Auf diese Moéglichkeiten nachdriicklich
hinzuweisen und an ihrer Realisierung mitzuwirken,
sollte unter anderem die Aufgabe der Industrieldnder
sein, wozu allerdings auch von ihnen ein Umdenken
in der Entwicklungshilfepolitik erforderlich ist.

PROJEKTGEBUNDENE ENTWICKLUNGSHILFE

Entwicklungshilfe ist dann am wirksamsten, wenn sie
die Entwicklungslander zur Selbsthilfe anregt und
eine sinnvolle Ergédnzung zu entsprechenden Bemii-
hungen dieser Léander bildet. Grundsatzlich sollten
daher primér diejenigen Projekte unterstiitzt werden,
bei denen der Eigenbeitrag der Entwicklungslédnder
besonders grof ist. Ein solches Vorgehen hat den
Vorzug, daB es den Entwicklungsstand des jeweiligen
Landes weitgehend beriicksichtigt und den von vorn-
herein zum MiBerfolg verurteilten Versuch ausschal-
tet, Produktionsprozesse und -verfahren unter Nicht-
beachtung des organischen Charakters des Entwick-
lungsprozesses in die Entwicklungsldnder zu verpflan-
zen, Damit verbunden ist sowohl eine Ausweitung
der Projektbindung zu Lasten der programmgebunde-
nen Hilfe als auch eine Verlagerung des Schwerge-
wichts von der Kapitalhilfe auf die technische Hilfe,
wobei vor allem die Bereiche der Landwirtschaft, Er-
ziehung und Ausbildung in der bereits aufgezeigten
Richtung geférdert werden sollten.

AUFLAGEN ZUR PROGRAMMHILFE

Soweit programmgebundene Hilfe vergeben wird,
sollte sie mit Auflagen versehen werden, welche die
Entwicklungsldnder zu einer stérkeren Berucksichti-
gung der Landwirtschaft und des Ausbildungswesens
in ihren Entwicklungsplénen verpflichten. Dartiber hin-
aus sollte man sich nicht scheuen, Bedingungen an
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die Gewdhrung von Hilfe zu kniipfen, die die Entwick-
lungsldnder zu einer liberaleren Haltung gegentber
ausldndischem Privatkapital und zu einer aktiven Be-
volkerungspolitik anhalten. So vereinbaren z.3B, die
Vereinigten Staaten mit den Empfangern ihrer Hilfe-
leistungen seit einiger Zeit zunehmend sogenannte
«Selbsthilfeabkommen®, die vornehmlich Reformen der
Landwirtschaft und die positive Haltung gegeniiber
auslandischem Privatkapital zum Gegenstand haben,
und Schweden schlieBt — als bisher einziges Land
— entsprechende Abkommen auf dem Gebiet der Be-
volkerungspolitik ab. Der schon jetzt teilweise zu
beobachtende Erfolg dieser Abkommen sollte auch
fiir die anderen Geberldnder Anlal genug sein, ihre
groBtenteils in politischer Riicksichtnahme begriindete
Scheu vor solchen Auflagen abzulegen.

REGIONALE ASPEKTE DER VERGABE VON HILFE

Die gegenwartig stark betonten Autonomiebestre-
bungen stellen sich nicht nur einer befriedigenden
Ausschopfung der binnenwirtschaftlichen Mdglichkei-
ten entgegen. Sie stehen auch auBenwirtschaftlichen
Kooperations- und Integrationsbestrebungen zwischen
den Entwicklungslindern im Wege. Den Industriel&n-
dern bietet sich hier ebenfalls die Mobglichkeit, zu
einer Beschleunigung der Entwidklung beizutragen.
So konnten beispielsweise die Bestimmungen iber
die Lieferbindung, von denen die Industrieldnder in
zunehmendem MaBe die Gewdhrung ihrer Hilfelei-
stungen abhdngig machen, in der Weise gelockert
werden, daB es den Entwicklungsldandern tiiberlassen
bleibt, gegebenenfalls die notwendigen Importe auch
aus anderen Entwicklungslédndern zu tétigen.

Kooperations- und integrationswirksame Impulse 16-
sen auch alle entwicklungspolitischen Hilfsmafinah-
men aus, die nicht mehr bilateral einem bestimmten
Entwicklungsland zugute kommen, sondern vielmehr
mit dem Ziel der Entwicklungsférderung einer ganzen
Region ergriffen werden. Konkret bieten sich fiir eine
forcierte Férderung des Regionalismus vor allem fol-

gende Ansatzpunkte: Zundchst etwa eine Unterstiit-
zung jener Projekte, von denen auf Grund ihrer
GréBe mehrere Entwicklungsldnder profitieren und
die oftmals nur in Kooperation mit anderen Geber-
nationen durchgefiihrt werden konnen, wie z.B. das
Mekong-Projekt in Siidostasien. Zusétzlich hétte eine
Kooperation mit anderen Geberldndern sicherlich den
Vorteil, daf auf seiten der Geberldnder die Entwick-
lungshilfe aus ihrer Verkniipfung mit anderen auBen-
politischen Zielsetzungen geldst und schon von daher
die Effizienz ihres Einsatzes erhoéht wiirde.

Daneben empfiehlt sich eine vermehrte Unterstiitzung
der regionalen Entwicklungsbanken, die ihre Existenz
im wesentlichen der Initiative der einzelnen Entwick-
lungsldnder verdanken und zu deren priméren Ziel-
setzungen die Forderung der Kooperation zwischen
diesen Landern zdhlt.

’

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

SchlieBlich scheinen die Industrieldnder — einem
kirzlichen Beschluf des Ministerrates der OECD zu-
folge — bereit zu sein, den Entwicklungsldndern
durch die Einrdumung von Priferenzen entgegenzu-
kommen. Da es jedoch mit einer alleinigen Offnung
der Mairkte nicht getan ist, sondern es vielmehr auf
die Beachtung des herrschenden Qualitdtsstandards
und eine erschopfende Ausnutzung der vorhandenen
Angebotsmdglichkeiten ankommt, kdénnen die Indu-
strieldnder durch MafSnahmen zur Erhéhung der
Markttransparenz, wie etwa Produktstudien und Aus-
bau des Informationswesens, wertvolle Hilfe leisten. -

Bis jetzt wartet das Entwicklungsproblem noch immer
auf seine Losung. Die Bewiltigung der Aufgabe mufB
von Industrie- und Entwicklungsldndern in gemein-
samer Anstrengung erfolgen. Sie erscheint keines-
wegs unmdoglich, verlangt jedoch von ,Nehmern" und
«Gebern” eine grundsédtzliche Abwendung von ihrer
bisher verfolgten Entwicklungspolitik., Die genannten
Ansatzpunkte kénnten die Grundlage fir die nétig
gewordene Umorientierung bilden.
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