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Finanzpolitik

Mehrwertsteuer
in Theorie und Praxis

Uwe Lfiarms, Hamburg

Am 1.1.1968 trat das Mehrwertsteuersystem an die Stelle der Brutto-Allphasenumsatzstever. Diese Umstellung
war die fiefgreifendste Veréinderung im deuischen Steuersystem in der Nachkriegszeit. Am 1.7.1968 wurde der
Steversatz von 10% bzw. 5% auf 11% bzw, 55% angehoben. Durch diese Erhhung werden die bisherigen
Auswirkungen der Umstellung fortgesetzt und verstirkl. Inzwischen liegen die ersten statistischen Daten iber die

Auswirkungen der neuen Stever vor.

chon lange vor Einfilhrung des Mehrwertsteuer-

systems wurden Aussagen iiber seine Auswirkun-
gen auf Preisstruktur und Preisniveau gemacht. Die
Variationsbreite erstreckte sich dabei von der Formu-
lierung, es sei mit geringfiigigen Anderungen der
Preisstruktur und einem kurzfristig konstanten, lang-
fristig sogar sinkenden Preisniveau zu rechnen, bis
zur Erwartung betréchtlicher Verschiebungen der Preis-
relationen und eines merklichen Anstiegs des Preis-
niveaus. Dazwischen lag die Anuffassung, daB sich
die relativen Preise zwar splrbar verdndern, die
Verschiebungen sich jedoch innerhalb des Preisniveaus
weitgehend kompensieren wiirden, Inzwischen liegen
erste statistische Angaben vor, anhand derer die
tatsdchlichen Wirkungen abgelesen werden kénnen.
Aus dem Vergleich dieser Ergebnisse mit den theore-
tisch abgeleiteten Erwartungen kénnen Schliisse auf
die tatsdchlich wirksamen Faktoren und auf ihre
Wirkungen in der Zukunft gezogen werden.

PREISRELEVANTE AUSGESTALTUNGSUNTERSCHIEDE

Die Bruttoumsatzsteuer war eine allgemeine Preis-
steuer. Sie wurde auf jeder Produktions- und Han-
delsstufe auf den Umsatz — einschlieBlitch der als
Kostenbestandteil einkalkulierten Steuern — erhoben.
Die Folge dieser Ausgestaltung war, daB die Belastung
der einzelnen Waren und Leistungen davon abhing,
wie viele und welche Stufen sie durchliefen und
welchen Anteil die einzelnen Stufen am Gesamtwert
hatten. Sowohl fiir verschieden- als auch fiir gleich-
artige Giiter und Dienste ergaben sich somit unter-
schiedliche Belastungen.
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Die Mehrwertsteuer ist dagegen eine Wertschopfungs-
steuer. Sie wird zwar in der Form erhoben, daf der
Steuersatz ebenfalls auf jeder Produktions- und Han-
delsstufe auf den Bruttoumsatz angewandt wird, doch
wird von diesem Steuerbetrag jeweils der offen ausge-
wiesene Steuerbetrag der vorgelagerten Stufe als
Vorsteuer abgezogen. Aus diesem Grunde ist die re-
lative Belastung gleichartiger Waren und Leistungen
auf jeder Stufe gleich, und zwar unabhéngig von Art
und Anzahl der durchlaufenen Stufen sowie vom An-
teil der einzelnen Stufen an der Wertschépfung. Das-
selbe gilt fiir die Belastung ungleichartiger Waren
und Leistungen (mit Ausnahme der mit dem ermda8ig-
ten Steuersatz belegten oder steuerbefreiten Waren
und Leistungen}.

VERTIKALE PREISSTRUKTUR ...

Wenn die einzelnen Unternehmergewinne von der
Einfihrung der Mehrwertsteuer unberiihrt bleiben sol-
len — und das ist die Absicht des Gesetzgebers, nach
dessen Ansicht allein der Konsument die Mehrwert-
steuer als allgemeine Verbraudhsteuer tragen soll —,
muB sich der Ubergang von der systembedingten
Belastungsdifferenzierung zur ebenfalls systembe-
dingten Belastungsgleichheit in Verdnderungen der
vertikalen und horizontalen Preisstruktur nieder-
schlagen.

Unter vertikaler Preisstruktur ist die Abfolge der
Preise, die einem Gut oder einer Leistung auf den
verschiedenen Stufen des Warenweges beigemessen
werden, zu verstehen, Wenn die Mehrwertsteuer als
Preisbestandteil auch auf den Nichtkonsumentenstu-
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fen aufgefaBt wird, ergibt sich eine Strukturverschie-
bung. ) Sie tritt auch dann ein, wenn die Steuer nur
auf der Konsumentenstufe als Preisbestandteil ange-
sehen wird, wie es im Steuerrecht der Fall ist. )

Im ersten Fall erfolgt die Verschiebung logisch in
zwei Schritten:

[} Zunachst werden die Preise auf den einzelnen Stu-
fen von der alten Umsatzsteuerkomponente bereinigt.
Da diese wegen unterschiedlicher Steuersdtze und
wegen der mit zunehmender Stufenzahl wachsenden
Bemessungsgrundlage nicht auf allen Stufen gleich
war, ergibt sich eine Anderung der Preisrelationen.
Die Preise der ersten Stufen werden weniger ent-
lastet als die der letzten.?3)

[d Sodann werden diese Preise jeweils auf jeder Stufe
um 10%o bzw. 5% der Wertschpfung dieser Stufe
erhoht. Da die ersten Stufen in der Regel einen
hoheren Anteil an der gesamten Wertschépfung auf-
weisen diirften als die letzten, werden die Preise der
ersten Stufen stdrker steigen.

Die strukturverdndernde Wirkung des ersten Schrit-
tes wird damit im zweiten Schritt noch verstidrkt. In
der Realitdt diirften allerdings beide Schritte zeitlich
zusammenfallen. Im zweiten Fall (die Steuer wird nur
auf der Konsumentenstufe als Preisbestandteil an-
gesehen) beschrankt sich die strukturverschiebende
Wirkung auf die des ersten Schrittes. In beiden Fél-
len erfolgt eine Verschiebung der vertikalen Preis-
struktur vor allem zu Lasten der Grundstoffpreise
und zugunsten der GroB- und Zwischenhandelspreise.
Wahrend sich aber im zweiten Fall die Preise jeweils
unter dem Stand einstellen, der bei Giiltigkeit der
Bruttoumsatzsteuer herrschte, diirften sie im ersten
Fall zumindest teilweise dariiber liegen.

... UND PREISNIVEAU

Versteht man unter dem Begriff Preisniveau einen
gewogenen Durchschnitt aller Preise innerhalb der
Wirtschaft, so ist es im Hinblick auf dessen Verdn-
derung von Bedeutung, ob die Mehrwertsteuer audh
auf den Nichtkonsumentenstufen als Preisbestandteil
angeschen wird. Es wird argumentiert, da die Steuer
im Unternehmensbereich praktisch nur den Charakter
eines durchlaufenden Postens hat. Denn der vom
Lieferanten ausgewiesene Steuerbetrag sei jeweils als
Vorsteuer von der Mehrwertsteuerschuld absetzbar. ¢)
Dem 148t sich aber kritisch entgegenhalten, daB letzt-
lich nur der Markt entscheidet, was ein durchlaufen-
der Posten ist. Wenn die Marktsituation die Uber-
1) Vgl, z.B. W, Miller und F. Marbach, Umsatzsteuerre-
form, Wiesbaden 1963, S. 45ff, und E. Helmstadter, Wie

die Mehrwertsteuer wirkt, in ,Der Volkswirt, 21. Jg., Nr. 45,
S. 2484,

%) Vgl. z.B. G. Rau und E. Diirrwédchter, Die Mehrwert-
steuer, 6. Aufl,, Koln 1964, S. 81.

3) Die Konsumentenstufe sei bei dieser Betrachtung ausgeklammert.
Das Nebeneinander der Preise auf dieser Stufe wird spiter als
horizontale Preisstruktur betrachtet.

4 Vgl, G. Rau und E. Dirrwédchter, a. a. 0., S. 82
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wiélzung der Steuerlast nicht erlaubt, wird die Mehr-
wertsteuer zum echten Kosten- und damit Preisbe-
standteil,

In der Realitdt diirfte beides anzutreffen sein. Wah-
rend die in starkem MaBe rational organisierten GroB-
unternehmen die Mehrwertsteuer tatséchlich als durch-
laufenden Posten ansehen und sich entsprechend ver-
halten konnen, erscheint es nicht abwegig, daB die
Unternehmer der Klein- und Mittelbetriebe, bei de-
nen psychologische und irrationale Komponenten noch
eine weit groBere Rolle spielen, die Mehrwertsteuer
zum groBen Teil als Preisbestandteil betrachten.

Festzuhalten ist somit folgendes: SchlieBt man sich
der Ansicht des Gesetzgebers an und betrachtet die
Mehrwertsteuer auf den Nichtkonsumentenstufen nicht
als Preisbestandteil, und wird andererseits das all-
gemeine Preisniveau als ein gewogener Durchschnitt
aller Preise in der Wirtschaft angesehen, so ver-
schiebt sich die vertikale Preisstruktur. Die Entwick-
lung der Preise auf den Nichtkonsumentenstufen wirkt
in Richtung auf eine Senkung des Preisniveaus.

‘Wird dagegen die Mehrwertsteuer auch auf den Nicht-
konsumentenstufen als Preisbestandteil angesehen, so
verschiebt sich die vertikale Preisstruktur noch stér-
ker. Die aufgrund meist hoher Wertschopfungsquoten
stark gestiegene Belastung der ersten Stufen diirfte
die Entlastung der letzten Nichtkonsumentenstufen,
die meist geringe Wertschopfungsquoten aufweisen,
iiberkompensieren, Das Preisniveau erhoht sich damit
tendenziell.

HORIZONTALE PREISSTRUKTUR UND PREISNIVEAU

Bei den Wirkungen der Mehrwertsteuer auf die hori-
zontale Preisstruktur (d.h. auf das Nebeneinander
der Preise auf der Stufe des Endverbrauchs) ist wie-
derum eine Strukturverschiebung in zwei Schritten
zu beobachten, die logisch aufeinander folgen, zeitlich
aber zusammenfallen:

[0 Zunichst kénnen die Preise der einzelnen Giiter
und Leistungen um die alte Bruttoumsatzsteuerbe-
lastung gesenkt werden, und zwar in unterschied-
lichem AusmaB. Besonders stark ist die Entlastung
bei den Giitern, die relativ viele Stufen durchlaufen
und bei denen iiberdies die ersten Stufen noch einen
hohen Anteil am Gesamtwert haben. Weniger stark
ist die Entlastung dagegen bei den Giitern und Lei-
stungen, die nur wenige Stufen durchlaufen und/oder
bei denen der Anteil der ersten Stufen an der Wert-
schopfung relativ niedrig ist. ’

[ Dann werden alle Giiter und Leistungen gleich-
mé&Big, d.h. proportional zu ihrem Wert, mit der
neuen Steuer belastet, so daB in ihren Preisen 9,09 %o
bzw. 4,76 %0 Mehrwertsteuer enthalten ist. Wenn die
Gewinne der Unternehmer jeweils unberihrt bleiben
sollen, miissen die Preise der Giiter und Leistungen,
die bisher mit weniger als 9,09% bzw. 4,76 %0 be-
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lastet waren, erhoht, die Preise der héher belasteten
Giiter und Leistungen gesenkt werden, Mit dem
Hinweis darauf, daB der Mehrwertsteuersatz in seiner
Héhe so festgelegt worden sei, daB ungefdhr das
gleiche Aufkommen wie bei der alten Bruttoumsatz-
steuer erzielt wird, wurde abgeleitet, daB diese Ver-
schiebungen der Preisstruktur sich zu einem kon-
stanten Preisniveau kompensieren.

VORAUSSETZUNGEN FUR DAS EINTRETEN DER WIRKUNGEN

Abgesehen davon, daB sich diese Argumentation nur
auf das Konsumpreisniveau, also auf ein Preisniveau
im engeren Sinne bezieht, hdngt ihre Schliissigkeit
wesentlich von den Nachfrageelastizititen der ein-
zelnen Giter und Dienste in bezug auf den Preis ab.
Diese diirften aber — schon aufgrund der schwierigen
empirischen Ermittlung bei der Errechnung des fiir
eine Aufkommensgleichheit notwendigen Steuersatzes
— kaum hinreichende Beriicksichtigung gefunden
haben. Davon abgesehen, gilt die Ableitung nur
unter bestimmten Voraussetzungen.

[] Die kumulierte Bruttoumsatzsteuerbelastung mu8
bekannt sein, da sie sonst nicht aus den alten Prei-
sen eliminiert werden kann. Diese Voraussetzung
dirfte nur bei wenigen Giitern und Leistungen, z.B.
bei Dienstleistungen ohne groBe Vorleistungen, ge-
geben sein. Im Einzelfall miissen vorwiegend Durch-
schnitts- und Anndherungswerte an Stelle genauer
Belastungssédtze Anwendung finden, die unter ver-
schiedenen Prémissen ermittelt wurden. %)

[0 Uberdies muB die Umstrukturierung der Preise in
einer Phase normalen bzw. geméBSigten Konjunktur-
verlaufs erfolgen. In einer konjunkturellen Auf-
schwungphase wiirden die méglichen Preissenkungen
nicht oder nur in abgeschwédchtem MaBe vorgenom-
men, widhrend die Preiserh6hungen iiber das durch
die Steuerbelastung zu rechtfertigende AusmaB hin-
ausgehen konnten. In einer depressiven Konjunktur-
phase ist dagegen zu erwarten, daB die steuerbeding-
ten Preiserhéhungen unterbleiben oder nur in gerin-
gem Umfang durchgesetzt werden kénnen.

5) Vgl. z. B. die Werte des Ifo-Instituts in: Probleme einer Netto-
Umsatzsteuer, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bun-
desministerium der Finanzen, Schriftenreihe des Bundesministeri-
ums der Finanzen, Heft ‘2, Bonn, o.J., S. 76; und die nicht ver-
6ffentlichten Untersuchungen des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie iber die Umsatzsteuervorbelastung industrieller Erzeug-
nisse aus dem Jahre 1965 sowie die neueste Untersuchung aus dem
If>-Institut: J.-P. Petersen und G. Spanakakis, Die
kumulierte Umsatzsteuerbelastung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Miinchen 1967%.

In engem Zusammenhang damit steht die Vorausset-
zung, daB die Wetthewerbssituation auf den ver-
schiedenen Markten die Weitergabe der Umsatzsteuer-
Mehr- oder -Minderbelastung im Preis erzwingt.

WEITERE PREISRELEVANTE FAKTOREN

Selbst wenn diese drei wesentlichen Voraussetzungen
erfillt sind, verbleiben aufgrund der Ubergangsrege-
lungen und der Ausgestaltung der Mehrwertsteuer
Faktoren, die eine vollstdndige Kompensierung der
Preisbewegungen verhindern kénnen. Die Regelung,
die vor dem 1.1.1968 vorgenommenen Investitionen
beim Systemwechsel nicht von der alten Bruttoum-
satzsteuerbelastung zu entlasten, bewirkt, daB die alte
Umsatzsteuer iiber die Abschreibungen ,legitim” in
den neuen Preisen enthalten bleibt, Das gleiche gilt,
wenn auch in geringerem AusmaB, fiir die Regelung,
die am 1.1.1968 vorhandenen Vorrite nur unvoll-
stdndig und unterschiedlich von der Bruttoumsatz-
steuer zu entlasten. Die ab 1.1.1968 mit j&hrlich
sinkendem Steuersatz bis 1972 auf Neuinvestitionen
erhobene Selbstverbrauchsteuer — meist ,Investitions-
steuer” genannt — koénnte als teilweise Versagung
des Vorsteuerabzuges angesehen werden. In diesem
Falle bleiben nicht nur ,alte” Umsatzsteueranteile
Bestandteil der neuen Preise, sondern auch ,neue”
Umsatzsteueranteile werden Kalkulationselement und
damit preisbeeinflussend.

Aus dem Ubergang von der Ist- zur Soll-Besteuerung
kann weiterhin besonders in Branchen, die héufig
Kreditverkdufe tdtigen, ein Anstieg der Finanzierungs-
kosten resultieren. Das gilt dann, wenn der Mehr-
wertsteuerbetrag, den der Unternehmer sofort bei
Rechnungsstellung abfithren — also vorfinanzieren —
muB, insgesamt gréBer ist als der Vorsteuerbetrag
fir gekaufte Materialien, den er sofort bei Erhalt
davon absetzen kann. In der Regel diirften diese
Finanzierungsnachteile jedoch durch die Liquiditéts-
vorteile kompensiert werden, die sich daraus erge-
ben, daB die Lagerhaltung im Gegensatz zu frither
praktisch umsatzsteuerfrei ist.

Die unterschiedlichen Erwartungen hinsichtlich der
Mehrwertsteuerwirkungen auf Preisstruktur und Preis-
niveau gehen somit auf unterschiedliche Auffassun-
gen iiber das Preisniveau und die Rolle der Mehr-
wertsteuer auf den Nichtkonsumentenstufen zuriick
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sowie auf eine unterschiedliche Berlicksichtigung
oder Bewertung der aufgezeigten Voraussetzungen
fiir das Eintreten der theoretischen Wirkungen und
der auBlerdem genannten preisrelevanten Faktoren.
Interpretiert man z. B. das Preisniveau umfassend als
gewogenen Durchschnitt aller Preise — gleich wel-
cher Stufe — und die Mehrwertsteuer als Preisbe-
standteil auch auf den Nichtkonsumentenstufen, so
gelangt man zu betrdchtlichen Verschiebungen der
Preisrelationen und zu einem merklichen Anstieg des
Preisniveaus. Ist man dagegen der Auffassung, allein
das Konsumpreisniveau sei letztlich im Hinblick auf
die Preisentwicklung relevant und die Voraussetzun-
gen fiir eine Kompensation der Preisdnderungen seien
gegeben, so ist die Erwartung geringfligiger Preis-
strukturdnderungen bei konstantem, langfristig auf-
grund der wegfallenden Wettbewerbsverzerrungen so-
gar tendenziell sinkendem Preisniveau naheliegend.

TATSACHLICHE WIRKUNGEN ...

Bei einem Vergleich der verschiedenen theoretisch ab-
geleiteten Erwartungen mit der Realitédt, kénnen die
Erwartungen, die unter Berlicksichtigung des Preis-
niveaus in umfassendster Interpretation formuliert
wurden, nicht anhand des verfiigbaren statistischen
Materials gepriift werden. Denn ein solches Preis-
niveau wird nicht berechnet. Der sog. Preisindex des
Sozialprodukts ist kein auf dem normalen preissta-
tistischen Wege gewonnener Index. Fir die vor-
liegende Fragestellung ist er nicht aussagefdahig. Der
Versuch, die Aussagen itber die Verdnderungen der
vertikalen Preisstruktur am Verlauf der Erzeuger-
preisindices industrieller Produkte und der Indices
der GroBhandelsverkaufs- und Einzelhandelspreise zu
tUberpriifen, fiihrt mit Einschrdnkungen zu einer Be-
stidtigung dieser Aussagen. Genaue Aussagen tiber
die Auswirkung dieser vertikalen Strukturverschie-
bungen auf das Preisniveau konnen jedoch wahr-
scheinlich selbst dann, wenn ein Index fiir das Preis-
niveau im umfassendsten Sinne berechnet werden
wiirde, nicht abgeleitet werden, da die Gewichtung
der Preise in verschiedenen Indices unterschiedlich
wére.

... AUF STRUKTUR UND NIVEAU DER KONSUMENTENPREISE

Es bleibt daher nur die Moglichkeit, die Erwartungen,
die sich auf Struktur und Niveau der Preise auf der
Konsumstufe richteten, anhand der tatsdchlichen Wir-
kungen zu iberpriifen. Die Beschrinkung auf die Kon-
sumpreise bei Aussagen Uber die allgemeine Preis-
entwidklung ist insofern gerechtfertigt, als letztlich die
Preise der Nichtkonsumentenstufen in ihnen enthal-
ten sind. Die getrennte Betrachtung der Nichtkonsum-
und der Konsumpreise erschien notwendig, um den
Erwartungen, die auf dem Preisniveau in seiner um-
fassendsten Interpretation aufbauten, zumindest theo-
retisch gerecht zu werden. Fiir diese.sind gerade die
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Vorgénge auf den Nichtkonsumentenstufen relevant.
Die tatsdchlichen Wirkungen der Mehrwertsteuer auf
Struktur und Niveau der Preise auf der Konsumstufe
lassen sich hinreichend nur anhand der Entwicklung
des — nach Giiter- und Leistungsgruppen gegliederten
— Preisindex fiir die Lebenshaltung ableiten, Sie
lassen sich nicht aus der Entwicklung des Einzelhan-
delspreisindex ablesen. Dieser enthdlt nicht die
Dienstleistungen und wird zudem aus den Einzel-
handelsumsétzen ermittelt, die auch die zu gewerb-
lichen Zwedken gekauften Waren enthalten.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung stieg von De-
zember 1967 bis Mirz 1968 um 1,3%b, ohne saison-
abhdngige Waren um 1,1 %o. %) Diese Erhohung wurde
zum groBten Teil durch die Einfiihrung der Mehr-
wertsteuer hervorgerufen. Die strukturellen Verschie-
bungen innerhalb des Preisindex kompensierten sich
also nicht. Dies wird besonders deutlich, wenn man
die neue Belastung ausgewdhlter Giiter- und Dienst-
leistungsgruppen durch die Mehrwertsteuer mit der

Mehrwertsteuerbelastung, kumulierte Umsatzsteuerbe-

lastung, .theoretische" Preisbewegungen auigrund

steuerlicher Ent- bzw. Mehrbelastung, tatsdchliche

Preisbewegungen verschiedener Giiter und Leistungen.
(in %)

kumulierte|{ ,theore- e

Art der Gitter | Mehrwert | Typgap T tischer | talsAdil.
und Leistungen steuver- Preis-

belastung belastung | bewegung bewegung
Gesundheitspflege s. Text 4,1 +13,5
Gas 9,09 38 +5,3 +10,7
Elektrizitat 9,09 3.8 +53 + 8,7
Friseurleistungen 9,09 4,1 +5,0 + 6,5
Verzehr in
Gaststatten 9,09 5.1 +4,0 + 5,6
Theater, Kino,
Sportveranst. 9,09 4,1 +5,0 + 6,3
Kohle 9,09 8,0 +1,1 + 32
Wohnungsmiete s. Text 3,3 + 3,2
Dienstleistg. d.
Beherbergungs-
gewerbes 9,09 51 +4,0 + 2,2
nichtelektr. Haus-
haltsmaschinen 9,09 8,9 +0,2 + 0,3
Schuhe 9,09 9,3 —0,2 - 0,3
Brot- und
Backwaren 4,76 8,4 —3.6 + 0,2
Mobel 9,09 9,1 +0 + 0
Textilien 9,09 9,3 —0,2 + 0
Strafenfahrzeuge 9,09 10,5 —1,4 + 0,3
Oberbekleidung 9,09 10,1 —1,0 -— 0,1
Mehl, Ndhrmittel
u. Hilsenfriichte 4,76 8.4 —3.6 — 0,6
Zucker und
StBwaren 4,76 8,4 —3,6 — 1,1
elektr. Haushalts-
maschinen 9,09 8,5 —0,6 — 1,7
Fleisch . 476 8,4 —3,6 — 4,0

Quellen: kumulierte Umsatzsteuerbelastung: J.-P. Petersen u.
G. Spanakakis, a. a. 0., S.19; tatsdchl. Preisentwicklung:
Wirtschaft u. Statistik, H. 4, 1968, S. 250.

alten kumulierten Bruttoumsatzsteuerbelastung ver-
gleicht 7}, aus diesem Belastungsvergleich die Preis-
bewegungen ableitet, die sich bei vollstdndiger Wei-

6) Wie die folgenden Angaben ermittelt aus: Wirtschaft und Sta-
tistik, Heft 4, 1968, S. 250.

7) Vgl. J.-P. Petersenund G. Spanakakis, a.a.0., S.18.
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tergabe der jeweiligen Ent- oder Mehrbelastung in
den Preisen ergeben hétten, und diese ,theoretischen”
Preisbewegungen den tatsdchlichen Preisbewegungen
gegeniiberstellt (vgl. Tabelle).

Obwohl diese Ubersicht keinen Anspruch auf Voll-
stdndigkeit erhebt und die Abgrenzungen der Giiter-
und Leistungsgruppen bei der Ermittlung der kumu-
lierten Umsatzsteuerbelastung nicht immer denen des
Preisindex fiir die Lebenshaltung entsprechen, 1aBt
sich doch folgendes feststellen:

Wesentliche Preissteigerungen sind vor allem bei
den Dienstleistungen (Gesundheitspflege, Friseurlei-
stungen, Verzehr in Gaststdtten, Theater, Kino und
Sportveranstaltungen) und bei den Versorgungslei-
stungen (Gas, Elektrizitdt, Kohle) zu bemerken. Preis-
senkungen oder Preiskonstanz treten bei Giitern auf,
die in der Regel viele Stufen durchlaufen (elektrische
Haushaltsmaschinen, Oberbekleidung, Textilien, M6-
bel, Nahrungsmittel). In der Richtung der Preisver-
dnderungen stimmen also die tatsdchlichen Wirkungen
mit den theoretisch abgeleiteten iiberein. Hinsichtlich
des AusmaBes ist das jedoch nicht der Fall, Uber-
einstimmungen sind Ausnahmen (Mo6bel). In der Regel
sind die tatsdchlichen Preiserhéhungen stdrker als
die zusédtzlichen Belastungen und die Preissenkungen
geringer als die Entlastungen. Vereinzelte Fille, in
denen die Preise weniger als die Belastungen stiegen
bzw. stdrker sanken als die Belastung abnahm, konn-
ten nicht verhindern, da8 sich die strukturellen Preis-
verschiebungen insgesamt nicht kompensierten.

URSACHEN UBERMASSIGER PREISSTEIGERUNGEN

Die spektakuldrste Preisbewegung ist bei den Dienst-
leistungen der Gesundheitspflege festzustellen. Der
Preisanstieg um 13,5%o ist angesichts der Umsatzsteuer-
befreiung dieser Leistungen im alten und im neuen
System kaum auf die Einfithrung der Mehrwertsteuer
zuriickzufihren, Allenfalls kann eine Belastungsénde-
rung bei den verwandten Vorleistungen in geringem
Ausmall preisrelevant geworden sein. Entscheidend
wird vielmehr die Erhéhung der Krankenhauspflege-
sitze gewesen sein, die zum groéBten Teil auf erhdhte
Lohnkosten zurilickzufiihren ist. Erleichtert wurde der
Preisanstieg durch die monopolartige Stellung der
staatlichen Krankenh&user, ohne daB diese nun als
origindre Ursache anzusehen wiére.

Mit monopolistischen Marktverhéaltnissen 148t sich er-
kliren, daB die Preise fiir Gas und Elektrizitdt mit
10,7% bzw. 8,7%0 betrdchtlich stdrker stiegen als
durch die Belastungserhéhung (+5,3 %) gerechtfertigt
gewesen wéare. Hier haben die meist im o6ffentlichen
Besitz befindlichen Anbieter die Einflihrung der Mehr-
wertsteuer zum AnlaB genommen, ihre Gewinne zu
erhdhen, Boswilligerweise konnte man — besonders
angesichts der Besitzverhdltnisse — den tiber die
Mehrbelastung hinausgehenden Preiserhéhungen einen
Steuercharakter beimessen.
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Im Falle der Friseurleistungen, der Dienstleistungen
des Gaststdttengewerbes sowie der Mehrzahl der —
hier nicht untersuchten — handwerklichen Dienstlei-
stungen ist die Diskrepanz zum Teil auf das Bestehen
von ortlichen Monopolstellungen zuriickzufiihren.
Schwerwiegender ist jedoch, daB die meist kleinen
Unternehmen in Unkenntnis der kumulierten Um-
satzsteuerbelastung oder in &ngstlicher Unsicherheit
liber die Wirkungsweise des neuen Steuersystems die
Entlastung der Preise von der alten Umsatzsteuer
nicht vollstdndig durchgefiihrt haben.

Die Preiserhéhungen fiir Kohle iiber das AusmaB der
Belastungserhdhung hinaus diirften auf die unvoll-
stdndige Entlastung der Altvorrdte, die Nichtent-
lastung der Altinvestitionen sowie auf die Investi-
tionssteuer auf Neuinvestitionen zuriickzufiihren sein.
Zum Teil spielt auch die saisonbedingte Mehrnach-
frage eine Rolle. An mangelndem Wettbewerb kann
es angesichts der Substitutionsgiiter Heizdl und Erd-
gas nicht gelegen haben.

ANSTIEG DER WOHNUNGSMIETEN

Die Erhéhung der Wohnungsmieten um 3,2 % beruht
nur zu einem sehr geringen Teil auf der Einfithrung
der Mehrwertsteuer. DaB die Vermietung nach altem
und neuem Umsatzsteuerrecht steuerfrei ist, darf nicht
zu der Annahme verleiten, die Mietpreise enthielten
keine Umsatzsteuer. Im ,alten” Mietpreis war die
Umsatzsteuerbelastung sadmtlicher Bauleistungen iiber
die Abschreibung versteckt enthalten. Der ,neue”
Mietpreis schlieBt iber die Abschreibungen die auf
dem Bauwerk ruhende offen ausgewiesene Mehr-
wertsteuer ebenfalls ein. Ist die Mehrwertsteuerbe-
lastung des Bauwerkes hoher als die kumulierte Brut-
toumsatzsteuerbelastung — und das ist sie nach aller-
dings &lteren Berechnungen (ca. 7%) -— so kann
diese Belastungsdifferenz {iber die Abschreibung als
Bestandteil der Miete zusdtzlich in den Mietpreis
eingehen. ¥) Das AusmaB der Preiserhthung aufgrund
dieser Mehrbelastung dirfte allerdings gering sein.
Im wesentlichen ist der Anstieg der Wohnungsmieten
auf die erneut gestiegene Zahl der ,weiBien Kreise”
zuriickzufiibren.

WIRKUNG VON UBERGANGSREGELUNGEN

Waéhrend im Ausnahmefall des Mobelmarktes die ab-
geleiteten Voraussetzungen fiir die ausschlieBliche
Weitergabe der Belastungsdifferenz erfiillt waren,
fiihrte die von Discountern in stdndiger Bewegung
gehaltene Konkurrenzsituation bei den elektrischen
Haushaltsmaschinen sogar dazu, daB die Einfiihrung
der Mehrwertsteuer zum Anlafl eines Preiskampfes
genommen -wurde. Dieser fiihrte zu Preissenkungen,
die iiber die Entlastung hinausgingen. Die geringfiigi-

8 Vgl, hierzu auch G. Rau und E. Diirrwdchter, a. a O.,
S. 93.
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gen Preissteigerungen {iber die Mehrbelastung hin-
aus, die bei den nichtelektrischen Haushaltsmaschinen
auftraten, sind in den preiserh6hend wirkenden Ubez-
gangsregelungen begriindet. An Wettbewerbsintensi-
téit hat es wie im Falle der Markte fiir Textilien, Ober-
bekleidung und StraBenfahrzeuge nicht gemangelt. Auf
den Textilmirkten setzen die Kaufhduser und GroB8-
versender mit ihrer groBen Marktmacht auch auf der
Beschaffungsseite die preispolitischen Orientierungs-
punkte. Auf dem bundesdeutschen Automobilmarkt
verhindert das Auslandsangebot ein kartelldhnliches
Verhalten dér inldndischen Oligopolisten. DaB bei
theoretisch abnehmender Belastung die Preise trotz-
dem konstant blieben, nur geringfligig zuriikgingen
oder gar stiegen, lag wahrscheinlich ebenfalls an der
Nichtentlastung der Altinvestitionen, der mangelhaf-
ten Entlastung der Altvorrdte und der Investitions-
steuer. Die Ubergangsregelungen diirften gerade in
diesen Bereichen preisrelevant gewesen sein.

PREISENTWICKLUNG BElI NAHRUNGSMITTELN

Die Beurteilung der Preisbewegungen im Nahrungs-
mittelbereich wird wesentlich durch das in dieser
Branche vorherrschende Sortimentsdenken erschwert.
Dies duBert sich darin, daB sich die mehrwertsteuer-
bedingten Preiswirkungen nicht linear bei den je-
weiligen Artikeln ausdriicken, sondern pointiert und
konzentriert bei einem oder wenigen Artikeln. Inso-
fern ist die Betrachtung der Preisentwicklung ein-
zelner Giiter oder Giitergruppen nicht allzu aussage-
kraftig. Allgemein kann jedoch festgestellt werden,
daB sich die Minderbelastung, die sich in diesem Be-
reich ergeben hat, trotz scharfen Wettbewerbs der
Vertikalketten nicht vollstindig in Preissenkungen
niedergeschlagen hat. Die Griinde dafiir sind einmal
darin zu suchen, daB die Vertikalketten zwar die
Markenartikel entlastet und im Preis gesenkt haben,
nicht jedoch die anonymen Waren, zum anderen
darin, daB die keinen Vertikalketten angeschlossenen
Klein- und Kleinstunternehmen mit 6rtlichem Mono-
pol aus Unkenntnis der kumulierten Bruttoumsatz-
steuerbelastung oder aus Vorsicht nur unzureichende
Entlastungen vorgenommen haben.

NiCHT ERFULLTE VORAUSSETZUNGEN

Der Vergleich der theoretisch abgeleiteten Wirkungen
mit den tatsédchlichen Daten ergibt — trotz aller Vor-
behalte, die man hinsichtlich der Aussagefahigkeit
der Daten #uBern kann —, daB sich die theoretisch
ableitbare Kompensation der Preisstrukturverschie-
bungen bei Konstanz des (Konsum-) Preisniveaus in
der Realitdt nicht eingestellt hat. Die Voraussetzun-
gen dafiir waren nicht vollstindig erfillt, und die
Ausgestaltung der Ubergangsregelungen erfolgte nicht
preisneutral. Die erste Voraussetzung — Kenntnis
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der kumulierten Bruttoumsatzsteuerbelastung — diirfte
aufgrund der Eile, in der der Systemwedhsel erfolgte,
nicht erfiillt worden sein. Obwohl die Kammeérn und
Verbénde sehr viel Aufkldrungsarbeit geleistet haben,
reichte die Zeitspanne von kaum einem Jahr — von
der ersten dezidierten AuBerung des Finanzministers
bis zum Inkrafttreten des Gesetzes — nicht aus, um
besonders die Vielzahl der kleinen und mittleren
Unternehmen geniigend mit Information zu versorgen.
Die zweite Voraussetzung — gemaBigter Konjunktur-
verlauf — war mit dem Systemwechsel ,ausgangs
der Talsohle” hinreichend erfiillt. Die Nichterfiillung
der dritten Voraussetzung — intensiver Wettbewerb
— machte sich vor allem auf den Markten bemerk-
bar, auf denen die 6ffentliche Hand die entscheidende
Anbieterrolle spielt. Aber nicht nur die Konkurrenz-
verhdltnisse auf der Angebots- bzw. ,Marktmitseite”
waren teilweise nicht geeignet, die Weitergabe der
Belastungsunterschiede in den Preisen zu erzwingen,
auch das Verhéltnis von Angebots- zu Nachfrage-
bzw. ,Marktgegenseite” war dazu nicht angetan. Dazu
war die Information, die Vertrautheit der Konsumen-
ten mit dem neuen System noch zu gering.

ZUKUNFTIGE WIRKUNGEN

Die Voraussetzungen fiir eine Kompensation der Preis-
erhéhungen durch Preissenkungen diirften auch zu-
kiinftig nicht vollstdndig erfiillt sein, Die zunehmende
Vertrautheit mit dem neuen System kann zwar be-
wirken, daB die unzureichenden Entlastungen, die
allein aufgrund mangelnder Xenntnis des neuen
Systems und der alten Belastung erfolgten und auch
durchgesetzt werden konnten, weitgehend komplet-
tiert werden. Die zweite Voraussetzung einer ge-
démpften Konjunktur ist jedoch von Tag zu Tag
weniger erfiillt, seitdem das Konjunkturbelebungspro-
gramm .des Wirtschaftsministers geziindet hat. Mit
einer Steigerung der Wetthbewerbsintensitdt — be-
sonders auf den Méirkten fiir Gesundheits- und Ver-
sorgungsleistungen — ist kurzfristig nicht zu rechnen.
Die dritte Voraussetzung diirfte daher auch in Zukunft
zu einem wesentlichen Teil nicht erfiillt sein,

Beriicksichtigt man auBlerdem noch, daB sich die preis-
relevanten Wirkungen der Ubergangsregelungen fiir
die Altinvestitionen und Altvorrédte zwar relativ schnell
verlieren, die der Investitionssteuer jedoch noch recht
lange — mindestens bis 1972 — zeigen werden, so
bleibt nur die Folgerung, daB sich die neue Preis-
struktur bei gestiegenem Preisniveau weitgehend ver-
festigen wird. Letzteres wird sich iiberdies aufgrund
der Steuersatzerhéhung auf 11 % bzw. 5,5% ab 1. Juli
1968 weiterhin erhéhen. Angesichts der konjunkturel-
len Aufschwungsphase, in der sich die Wirtschaft
der Bundesrepublik inzwischen wieder befindet, ist
sogar zu erwarten, daB die Preiserhéhungen iiber die
Belastungserhéhungen hinausgehen werden.
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