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ENTWICKLUNGSPOLITIK

sche Kalkulationen, womit sie sich der in der west-
lichen Entwicklungshilfe schon seit jeher geilibten Me-
thode anndhert. Auch wird in vermehrtem Mafie der
Effektivitdt und Implementation der Entwicklungspldne
Bedeutung beigemessen, Die Sowjetunion hat dafiir
eigens Spezialisten ausgebildet, die in engem Kon-
takt mit den Planungsbehdérden der Empféngerlander
stehen. In gewisser Hinsicht zeichnet sich wédhrend
der jingsten Phase der &stlichen Entwicklungspolitik
ein spiirbares Abriicken von der Bevorzugung der in
erster Linie propagandistisch attraktiven und dem Pre-
stigebediirfnis verschiedener Empféngerldnder entge-
genkommenden spektakuldren GroSprojekte ab. Es ist
kaum anzunehmen, daf sich die Sowjetunion auch
in Zukunft bei Projekten wie z. B. dem Assuan-Damm
in Agypten oder dem Bhilai-Stahlwerk in. Indien
engagieren wird.

MULTILATERALE ENTWICKLUNGSSTRATEGIE

In dem Male, wie die Tendenz zur Betonung ratio-
neller Plan- und Implementationsanalysen soziodko-
nomischer Prozesse anhélt, ergibt sich zumindest die

Chance, im Rahmen einer multilateralen globalen Ent-
wicklungsstrategie, wie sie in Umrissen bereits von
seiten der Entwicklungsldnder ausgearbeitet wurde,
abseits von Propagandaeffekten neue Konzepte der
internationalen Zusammenarbeit zu entwickeln.

Die Zukunft des internationalen Systems, seine politi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungschancen hingen
aufs engste mit der Frage zusammen, ob es uns recht-
zeitig gelingen wird, aus dem neuen Verhédltnis von
Wissenschaft und Praxis im Spannungsfeld von tradi-
tionellen Gesellschaftsformen und neuen Technologien
neue, sowohl den Kapitalismus als auch den heutigen
Kommunismus transzendendierende Modelle kiinftiger
gesellschaftlicher Existenzformen in gemeinsamer Ar-
beit zu entwerfen und im Rahmen eines weltweiten
Systems indikativer Planung Formen der nichtkriege-
rischen Konfliktaustragung zu realisieren. Der Atom-
sperrverirag, die bevorstehenden Verhandlungen iiber
den Abbau des Raketenabwehrsystems sind ebenso
wie die Suche nach einer weltweiten Entwicklungs-
strategie wichtige Elemente einer solchen auf dau-
ernde Friedenssicherung gerichteten ,Welt-Innenpoli-
tik”.

Den Entwicklungslandern
fehlen ausgebildete Fuhrungskrafte

Bernd ’Koch, z. Zt. Maseru/Lesotho

ie Analyse !} eines in Nigeria gelegenen Versuchs-
D gebietes ergab, daB die klassischen Produktions-
faktoren — Arbeit, Kapital, Boden — mit gewissen
quantitativen und qualitativen Einschrinkungen vor-
handen sind. Uberdies bestehen ein aufnahmebereiter
Markt und eine giinstige Infrastruktur. Trotzdem sind
keinerlei Anzeichen einer gewerblich-industriellen Ent-
wicklung festzustellen. Die Situation kann als typisch
fiir viele Gebiete der Entwicklungswelt angesehen
werden.

VORHANDENE PRODUKTIONSFAKTOREN

Vereinfachend 1Bt sich {iber die einzelnen Produk-
tionsfaktoren folgendes aussagen:

O Der Produktionsfaktor Boden steht den gewerb-
lichen Betrieben als Stofftrager und als Standort meist

1) Vgl. die Studie des Forschungsinstituts fiir Handwerkswirtschaft
an der Universitdt Frankfurt am Main: B. K o ch, Das Handwerk
in ausgewdhlten Bezirken West-Nigerias, Frankfurt/M. 1968.
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unter giinstigeren Voraussetzungen zur Verfiigung als
in den Industrieldndern. Lediglich der Erwerb sicherer
Rechtstitel bereitet Schwierigkeiten. Fiir einheimische
Unternehmer ist dies aber weniger von Bedeutung.

[d Kapital ist in den Entwicklungsldndern oft nur
beschrdankt vorhanden. Aber in Anbetracht des durch-
schnittlichen Einkommens und Lebensstandards ist das
verfiighare Kapital gréfer, als allgemein angenommen
wird. Schwierigkeiten ergeben sich zwar, wenn die
relativ _hohen Ausgaben fiir traditionelle Bréuche,
Prestigekonsum, religiése Bauten und ,consume educa-
tion” (im Gegensatz zur wirtschaftlich nutzbaren ,in-
vestment education”) zum Zwedck der Kapitalbildung
reduziert werden miissen. Aufgrund der groSen sozia-
len Gegensitze verfiigen aber einzelne Bevolkerungs-
gruppen iber gehortetes und anlagesuchendes Kapital,
das zumindest flir erste Ansdtze einer gewerblich-in-
dustriellen Entwicklung ausreichen wiirde.

[J Uber den Produktionsfaktor Arbeit — uund ins-
besondere die Arbeitsbereitschaft — herrschen in den
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Industrielandern weitgehend falsche Vorstellungen.
Besonders in der Bundesrepublik glaubt man immer
noch, da die Menschen der Entwicklungsldnder im
Schatten der Palmen ein zwar diirftiges, aber miiBig-
beschauliches Leben fiihren oder daB wegen der Klima-
verhdltnisse oder der ,white collar ambition” nur
mé&Big korperlich gearbeitet wird. DaB diese Auffas-
sung nicht stimmt, wird jeder bestdtigen, der einen
chinesischen Kuli, einen indischen Lastentrdger oder
einen afrikanischen Bergmann gesehen hat. Forscher
glauben sogar feststellen zu koénnen, daB die Arbeits-
bereitschaft in den Entwicklungsldndern héher ist als
in den Industrieldndern. 2) Natiirlich kann eine allge-
meine Aussage den verschiedenartigen Gegebenheiten
nicht gerecht werden.

Auch die Qualitdt der angebotenen Arbeit wird nicht
immer richtig eingeschétzt. Zweifellos sind moderne
Fertigkeiten (SchweiBen, Drehen, Frdsen, Furnieren,
Galvanisieren, Montieren usw.} in der Regel nur dort
bekannt, wo sie an technischen Schulen — leider viel
zu theoretisch — gelehrt werden. Tempel, Paldste und
kunstgewerbliche Artikel zeugen aber von einer weit-
verbreiteten Beherrschung manueller handwerklicher
Techniken. Schon mit den traditionellen Arbeitsmetho-
den konnte der derzeitige Lebensstandard beachtlich
verbessert werden.

FEHLENDE FUHRUNGSKRAFTE

Der eigentliche Hemmschuh der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der neuen Welt ist also weder Kapital
noch Boden noch ausfithrende Arbeit. Es fehlen viel-
mehr Unternehmer und technisch-wirtschaftliche Fiih-
rungskrifte, die die gegebenen Moglichkeiten und das
latent vorhandene Produktionspotential aktivieren.

Trotzdem sind in den Entwidklungsldndern hochmo-
derne GroBstddte mit neuzeitlichen Produktions- und
Dienstleistungsbetrieben entstanden, und die gewerb-
liche Wirtschaft entwickelt sich somit sehr schnell,
wenn nur die entsprechenden Voraussetzungen ge-
geben sind. Zur Klirung dieses scheinbaren Wider-
spruchs sei an die ,dual structure” der Wirtschaft in
den Entwicklungsldndern erinnert. Es besteht ein
krasser Gegensatz zwischen dem, was sich in den
Landern organisch entwickelte, und dem, was von den
Industrieldindern beziehungslos in das gewachsene
System iibertragen wurde. Jene Unternehmer und
technisch-wirtschaftlichen Fiihrungskréfte, die in der
Entwicklungswelt neue Industrien aufbauen und leiten,
gehéren mit wenigen Ausnahmen zum iibertragenen
Element. Entweder sind es ,expatriates”, d. h. vor
allem ,weiBe” Fihrungskrifte, oder es sind einhei-
mische Krifte, die im Ausland oder zumindest nach

2) Vgl. Peter Kilby, African Labour Productivity Reconsidered,
in: The Economic Journal, LXXI, o. O., 1961.
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westlichen Methoden ausgebildet wurden und ,Fremd-
koérper” in jhrem eigenen Land darstellen.

Eine organisch aufbauende Ausbildung breiter Grup-
pen einheimischer ,Unternehmer” und damit ein Uber-
gang zwischen den beiden unterschiedlichen Struktur-
formen kann fast nirgendwo festgestellt werden. Dies
wére aber notwendig, um das vorhandene Entwick-
lungspotential auch auBierhalb der GroBSstddte zu nut-
zen und den Lebensstandard in den Entwicklungslin-
dern insgesamt anzuheben. Es fehlt also in den Ent-
wicklungsldndern an einheimischen Fiihrungskriften,
die auf der untersten Ebene ansetzen, Solche Krifte
konnen kaum durch Universititen oder Hochschulen
herangebildet werden, sondern vor allem durch die
kleinen Werkstitten und Markte der Entwidklungs-
lander: ,Flihrungskréfte und Unternehmer werden nur
dort entdeckt, wo ihnen die Méglichkeit zur prak-
tischen Entwicklung ihrer Fihigkeiten gegeben ist; es
gibt somit keinen besseren Weg zur Heranbildung der
benétigten Kréfte als die Unterstiitzung privater,
kleingewerblicher Unternehmen, in denen potentielle
Unternehmer ihre Begabung verwirklichen kénnen.” 3)

MANGEL DER ENTWICKLUNGSHILFE

Es ist erstaunlich, daB diese Gegebenheiten in den
Hilfsprogrammen der Geberlander so wenig beriick-
sichtigt werden. Die Bundesrepublik weist zwar gern
auf ihre technischen Fachschulen hin, in denen prak-
tische handwerkliche Fahigkeiten in vorziiglicher
‘Weise vermittelt werden. Doch wird anscheinend iiber-
sehen, daB unternehmerische Fiihrungskrafte und nicht
Facharbeiter oder Techniker den EntwicklungsengpaB
bilden. In den Entwicklungsldndern kommt es nicht so
sehr auf das Kénnen, sondern auf die Anwendung und
den Einsatz erlernter Fahigkeiten an. Besonders deut-
lich geht dies aus den Zeilen eines deutschen Entwick-
lungshelfers hervor, der aus Stidamerika schreibt: ,Fiir
mich ist es unerklédrlich, wie ein Mechaniker acht Jahre
lang Tiiren und Fenster mit einem Schraubenzieher
offnen kann, nur weil sie klemmen und die Griffe
fehlen.” ) Wohlgemerkt, es handelt sich um die Fen-
ster und Tiren einer Schule, an der qualifizierte Fach-
arbeiter ausgebildet werden.

Modellpldne fiir die Heranbildung einheimischer Un-
ternehmer und Filihrungskrédfte in ldndlichen Klein-
stddten wurden verschiedentlich entwickelt. 5} Aber die
Losungsversuche stehen noch ganz am Anfang. Es wird
vieler Anstrengungen bediirfen, um in den Entwick-
lungsldndern selbstédndig wirtschaftende und rationell
handelnde Kréfte auszubilden.

3) International Labour Office (Hrsg.), The Development of Small
Enterprises in Africa, MAN/DEV/Africa/il, Genf 1966, S.9

4 H. Fehren, Hier und draufien, in: Rundbrief I1V/65 des In-
stituts fiir Entwicklungshelfer, Koin-Deutz 1965, S. 17

5) Vgl. z.B. B. Koch, Das Handwerk in ausgewdhlten Bezirken
West-Nigerias, a. a. O.
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