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Finanzpolitik

Geringe Chancen
fur eine Steuerreform in den USA

Prof. Robert G.llNertheimer, Cambridge/Mass.

Von einer ,groBen Steuerreform” in den USA
zu sprechen, ist vollig irrefihrend. Die USA
fuhrten noch nie eine Reform durch, die eine vol-
lige Neuorientierung der Steuerpolitik zum Ziele
hatte. Deshalb sollte man auch in dieser Legis-
laturperiode keine durchgreifenden Anderungen
erwarten, obwohl ein immer gréBerer Druck auf
die Regierung ausgeubt wird, Reformplane in An-
griff zu nehmen. Dies ist auch dringend notwen-
dig, da die groBe Abhangigkeit der Bundesregie-
rung von den Einkommensteuern besondere An-
forderungen im Hinblick auf die Ziele der steuer-
lichen Gerechtigkeit und der einfachen Hand-
habung stellt.

DafB3 diese Ziele nicht erfiillt sind, davon sind vor
allem die Steuerzahler mit Einkommen zwischen
6000 $ und 18000 § jahrlich Uberzeugt. Sie haben
die hochste Einkommensteuerlast zu tragen und
muissen mit ansehen, daB {iber ein Drittel ihrer
Bruttolohne und -gehélter von direkten und in-
direkten Steuern aufgezehrt wird, wahrend viele
wohlhabende MitblUrger in den GenuB von Steuer-
erleichterungen kommen.

Struktur des Steuersystems

Die Struktur des amerikanischen Steuersystems
verbirgt ein sehr hohes Aufkommen. Die jlingsten
Haushaltsdefizite wurden denn auch nicht durch
ein zu geringes Steueraufkommen verursacht,
sondern ausschlieBlich durch die auBerordent-
lichen Anforderungen des Verteidigungsetats und
des Sozialbudgets. Die personlichen Einkommen-
steuern und die Sozialabgaben erbringen gegen-
wartig 70 %o des gesamten Steueraufkommens des
Bundes. Obwohl die Steuerklassen seit dem Zwei-
ten Weltkrieg unveréndert geblieben sind, sind die
tatsachlichen Steuersétze viel hdher als in den
Kriegsjahren, da sehr viele Steuerzahler ange-
sichts der steigenden Geldeinkommen in einer in-
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flationdren Periode von den Sétzen der héheren
Steuerklassen erfaBt werden. Der Satz der Kérper-
schaftsteuer, deren Ertrag vor allem von den
Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts ab-
hangt, ist auf 52,9°% festgesetzt. Sie liegt mit
20°%, Anteil am Gesamtaufkommen an zweiter
Stelle. Die indirekten Steuern erbringen lediglich
10 %0 des gesamten Steueraufkommens des Bun-
des und stammen in erster Linie aus der Be-
steuerung von Tabak, Alkohol und Verkehr.

Die Steuerstruktur ist nun im vergangenen Viertel-
jahrhundert nicht voéllig starr gewesen. Einige
Anderungen wurden schon durchgefiihrt, wie z. B.
das Splitting bei der Besteuerung von Ehegatten,
eine Erhéhung des persénlichen Steuerfreibetra-
ges von 500 auf 600 %, freizligigere Abschreibungs-
mdglichkeiten, kleine Dividenden- und Investitions-
steuergutschriften, geringflgige Anderungen bei
den Einkommensteuersdtzen, Senkungen oder
Aufhebungen bei den kriegsbedingten Konsum-
steuern, und schlieB8lich wurde im ,Revenue and
Expenditure Control Act von 1968“ die Zusatz-
steuer bei der Einkommen- und Korperschaft-
steuer eingefihrt. Dennoch kann man nicht be-
haupten, daB diese Anderungen die Bezeichnung
~Steuerreform® verdienten.

Steigende Steuerbelastung

In den USA gibt es drei Regierungsebenen, von
denen es heiBt, daB der Bund das Geld, die
Gemeinden die Probleme (es handelt sich um
80000 Gemeinden, Kommunal- und Schulbezirke
usw.) und die Staaten die Gesetzgebungsbefug-
nisse haben. Sie handeln n&dmlich unabh&ngig von-
einander und ohne jegliche Koordination oder
gemeinsame Planung. Die Ausgaben der Bundes-
staaten und Gemeinden stiegen im vergangenen
Jahrzehnt um 120°%,, und die Steuereinnahmen
nahmen jéhrlich um 7 bis 8% zu. Das gesamte
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Steueraufkommen machte ca. 15°% des verfiig-
baren personlichen Einkommens aus. Trotzdem
steigt die Steuerbelastung weiter an. In den ver-
gangenen acht Jahren haben allein die Bundes-
staaten 260 bedeutendere Steuererhéhungen
durchgefiihrt und 24 neue Steuern geschaffen.

Die Steuereinnahmen der Bundesstaaten stam-
men zu 60 % aus Verkaufssteuern und zu 20 %
aus Einkommensteuern. Die Gemeinden sind zu
90% von Vermogensteuern abhéngig, die von
Hauseigentiimern usw. 35 Mrd. $ erbringen, ob-
wohl das Hauseigentum oft keinen echten Ma8-
stab fiir die Steuerkrait abgibt. Zusatzlich zu thren
Steuereinnahmen erhielten die Bundesstaaten und
die Gemeinden steigende Zuwendungen durch
die Bundesregierung — fiir das Jahr 1970 z. B.
23 Mrd. $. AuBerdem nehmen sie auf dem Kapital-
markt jahrlich mehr als 10 Mrd. $ durch Abgabe
von steuerfreien Pfandbriefen auf.

Dieser Druck, der auf der unteren Ebene auf den
Steuerzahler ausgetbt wird, 1Bt ihn besonders
empfindlich auf die Ausgabenpolitik der Gemein-
den und die dauernden Steuererhdhungen rea-
gieren. Aus diesem Grunde werden die Zuwen-
dungen durch die Bundesregierung, die bereits
17 %o der Einnahmen der Gemeinden und Bun-
desstaaten ausmachen, fir unentbehrlich gehal-
ten. Nur durch sie sind die Gemeinden imstande,
die Ausgaben fiir Bildung und Erziehung, die von
15 auf 44 Mrd. $ stiegen, und fiir den Gesund-

heitsdienst, die von 7 auf 16 Mrd. $ anwuchsen,
zu bestreiten (abgesehen von dem direkten Auf-
wand der Bundesregierung fiir diese Zwecke).

Minimales Regierungsprogramm

Dennoch hat erst die Forderung der Bundesregie-
rung, aus konjunkturellen Griinden die 10 %oige
Zusatzsteuer bis Ende 1969 zu verlangern und sie
dann bis zum Juni 1970 mit 5% weiterbestehen
zu lassen, eine Debatte Uber eine echte Steuer-
reform ausgeldst. Die Hauptprobleme einer sol-
chen Reform sind in einer groBeren Steuergerech-
tigkeit, der Einschrankung von Steuerprivilegien,
einer Mindestbesteuerung der hoheren Einkom-
mensschichten und in einer Senkung der Steuer-
belastung fiir die niedrigeren Einkommen zu
sehen.

Obwohl der Finanzminister David M. Kennedy
diese Uberlegungen bei der Forderung nach Ver-
langerung der Zusatzsteuer vorsichtig andeutete,
schlug die Regierung nur ein minimales Reform-
programm vor:

[ Verlangerung der Zusatzsteuer von 10 %o bzw.
5% bis Juni 1970;

[ Fortdauer aller Konsumsteuern, die eigentlich
gesenkt oder aufgehoben werden sollten;

[ Aufhebung der 7 %igen Steuergutschrift, die
den Unternehmern in den vergangenen Jahren
aufgrund von Investitionen gewahrt wurde;

NEUERSCHEINUNG

von Ingolf Metze

.VEROFFENTLICHUNGEN DES HAMBURGISCHEN WELT-WIRTSCHAFTS-ARCHIVS

STEUERHARMONISIERUNG
EINER WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

innerhalb der EWG tritt die Harmonisierung der nationalen Steuer-
systeme immer mehr in den Vordergrund. In vorliegender Untersuchung
wird zundchst eine Kldrung des vieldeutigen Begriffs ,Steuertarif-
harmonisierung” vorgenommen. AnschlieSend werden u.a. die Mdg-
lichkeiten zur Messung der Wirkungen der staatlichen Tétigkeit dis-
kutiert. Was man bei anderen Untersuchungen bisher vermifite, steht
bei Metze im Mittelpunkt: Die Einbeziehung der langfristigen infolge
von Unterschieden in der Besteverung entstehenden Wirkungen auf die
Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmungen.

Oktav, 269 Seiten, brosch. DM 34,—

VERLAG WELTARCHIV GMBH -

IN

HAMBURG

WIRTSCHAFTSDIENST 1969/1X

525



FINANZPOLITIK

[] Senkung oder Aufhebung der Bundeseinkom-
mensteuer fiir 13 Mill. Steuerzahler (aus einer Ge-
samtzahl von 80 Mill.), die gegenwartig nur Ein-
kommensteuern von 50 bis 80 § jahrlich zahlen.

Diese Reformvorschlage wirden fir die vorlie-
genden Haushaltsplane keine Veranderung brin-
gen. Die Zusatzsteuer war fir 1869 und 1970 so-
wieso bereits eingeplant, und die anderen Vor-
schlage, die durch die Aufhebung der Steuergut-
schriften fir Investitionen und die Fortdauer der
gegenwartigen Konsumsteuern hdhere Steuerein-
nahmen von ca. 3 Mrd. $§ erbrachten, wirden
durch die Abschaffung der Einkommensteuer fir
die niedrigsten Einkommensgruppen und durch
die Senkung der Zusatzsteuer auf 5% flr das
erste Halbjahr 1970 ausgeglichen.

Reformbediirftige Bereiche

Obwohl ein groBer Teil der KongreBabgeordneten
wiinscht, das Zusatzsteuergesetz als Hebel fir
eine durchgreifende Steuerreform einzusetzen, ist
es doch keineswegs sicher, daB sie von diesem
KongreB in Angriff genommen wird. Entwirfe fir
derartige Reformen werden zwar ausgearbeitet,
rufen aber eine starke Opposition hervor, die sich
vor allem auf die gewichtigen Argumente beruft,
die einst fir die Steuerbegiinstigungen sprachen,
und die ihre weitere Beibehaltung fordert, da die
Voraussetzungen noch vorlagen.

Echte Verdnderungen, die alle Schlupflocher ver-
schlieBen und unndtige Steuerbegiinstigungen
aufheben wiirden, miBten bei folgenden Punkten
ansetzen:

[} Zinseinnahmen aus Pfandbriefen und Anleihen
der Bundesstaaten und Gemeinden,

[] Abschreibungen fir Substanzverringerungen
im Erdolsektor,

[] Einkommen aus Immobilientransaktionen, die
der Besteuerung entgehen,

[} absetzbare Verluste der ,gentleman”-Farmer,
[] Einkommen aus steuerfreien Stiftungen,

[] steuerliche Behandlung von Schenkungen und
Spenden,

[] Steuervorteile aus Firmenzusammenschliissen,
[] steuerliche Behandlung langfristiger Kapital-
gewinne,

[1 Minimalsteuer fur die hoheren Einkommen.

Zu diesen Punkten liegen Reformvorschldge von
Steuerexperten so unterschiedlicher Herkunft wie
Senator Russell Long, dem Vorsitzenden des Se-
natsausschusses fir Finanzen, und Mr. Meany von
der AFL-CIO vor. Diese Vorschlage gewahrleisten
aber — falls sie Gesetzeskraft erhalten sollten —

526

immer noch keine durchgreifende Behandlung der
oben erwahnten Punkte.

Vorliegende Reformvorschidge

Mit seinem Anderungsvorschlag zum Revenue Act
von 1964 will der Senator mehr Gerechtigkeit und
Fairness flir die 80 Mill. Steuerzahler erreichen.
Er schlug deshalb vor, daB die sehr Reichen mit
einem hoheren effektiven Steuersatz belegt wer-
den sollten, da sie nach der Ansicht von Russell
Long hé&ufig nur dem Hochstsatz von 259% fir
Kapitalgewinne unterliegen. Der Senator mdchte,
daB die Reichen mit einem effektiven Gesamt-
steuersatz von 30 %o oder mit 15 %o ihrer berichtig-
ten Bruttoeinkommen belastet werden, um sie —
verglichen mit den anderen Steuerzahlern — nach
ihrer tatsachlichen Leistungsféhigkeit zu erfassen.
Nach Ansicht des Senators war es gerade die
falsche oder gar miBbrduchliche Auslegung des
Leistungsfahigkeitskonzepts, die allen Steuerbe-
gunstigungen Tir und Tor offnete — und das
sogar im Namen einer gréBeren Gerechtigkeit.
Zusatzlich stimmt er auch dafiir, das Zinseinkom-
men aus Staats- oder Gemeindeobligationen nicht
vollig steuerfrei zu lassen und die sehr niedrigen
Einkommen zu entlasten. Alle diese ReformmaB-
nahmen wiirden ca. 4 Mrd. $ von den héheren
Steuergruppen erbringen und die Steuerbelastung
der niedrigen und niedrigsten Einkommensgrup-
pen senken.

Die AFL-CIO Vorschlage gehen allerdings noch
viel weiter. Sie betreffen ca. 17 Mrd. $, die gegen-
wartig durch Gesetzesliicken und ungerechifer-
tigte Steuervorieile dem Staate entgehen. Kapital-
gewinne und Erbschaften sollen nach den Vor-
stellungen der Gewerkschaften wie gewdhnliche
Einkommen behandelt werden. Abschreibungen
fur Substanzverringerungen sollen ganz abge-
schafft werden, Zinseinkommen aus o6ffentlichen
Obligationen und Anleihen sollen besteuert und
die Steuerbefreiung von Stiftungen beschrankt
werden. AuBerdem sollen alle bisher steuerfreien
Einkommen mit einem Mindeststeuersatz von 25 %
belegt werden. Auch fiir Einkommen aus Immo-
biliengeschéften, die gegenwértig durch beson-
ders viele Ausnahmeregelungen beglinstigt wer-
den, sollen Steuern gezahlt werden. SchlieBlich
sollen die mit landwirtschaftlichen Verlusten ver-
bundenen steuerlichen Ausweichmdoglichkeiten be-
seitigt und die Steuerbefreiungen fiir wohltatige
Zwecke auf ein Minimum verringert werden. Ins-
gesamt wird von diesen MaBnahmen ein Steuer-
mehraufkommen von jahrlich 10 Mrd. $ erwartet.

Gleichzeitig wird eine Entlastung der unteren
Steuerklassen um 3,2 Mrd. $ durch eine Erhohung
des allgemeinen Steuerfreibetrages vorgeschla-
gen. Als zusatzliche Verbesserung fiir die beiden
unteren Steuerklassen soll eine Minderung der
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Steuerbelastung von 14 % auf 9% bewilligt wer-
den. Das entsprache einer weiteren Verringerung
des jéhrlichen Steueraufkommens um 3,5 Mrd. §.
Alles in allem wiirden diese MaBnahmen zu einem
um 3 Mrd. $ erhohten Steueraufkommen fiihren.
Mit anderen Worten, sie wilrden eine Senkung
der Zusatzsteuer von 10% auf 5% ohne Ein-
buBen am Steueraufkommen zulassen.

Geringe Aussichten...

Diese Vorschlage haben jedoch, obwohl sie lber-
haupt kein wesentliches Merkmal einer echten
Steuerreform aufweisen, nur geringe Chancen, in
ihrer gegenwdrtigen Form verwirklicht zu werden.
Sie kdnnten aber als Ansatzpunkt fiir eine Steuer-
debatte dienen.

Unter dem doppelten Druck der unzufriedenen
Steuerzahler und der inflationdren Entwicklung
wird dem KongreB jedoch nichts anderes lbrig-
bleiben, als einige — wenn auch geringfiigigere
— Steuerreformen durchzufithren. Zusatzlich zu
den vier bereits erdrterten MaBnahmen (Verlan-
gerung der Zusatzsteuer, Beibehaltung der Kon-
sumsteuern, Abschaffung der 7 %cigen Steuergut-
schrift fir Investitionen, geringere Einkommen-
steuern fiir die unteren Steuerklassen) missen in
den oberen Steuerklassen einige Besteuerungs-
licken gestopft werden. Wahrscheinlich wird des-
halb fiir diese Einkommensschichten eine Mini-
malsteuer eingefithrt. Abgesehen von diesen An-
derungen wird jedoch wenig passieren. Insbe-
sondere konnen die 60 bis 70 Mill. Steuerzahler,
die ca. 95 % der Bundessteuern aufbringen, keine
wesentlichen Anderungen erhoffen. Die Steuer-
struktur wird nur am Rande betroffen und ge-
mildert. Eine aligemeine Neuorientierung des
Steuersystems ist deshalb nicht zu erwarten. Das
ist leider der realistische Standpunkt.

... flir eine Reform

Wenn wir uns vergegenwartigen, was eine echte
groBe Steuerreform bewerkstelligen miBte, so
sind die vorgeschlagenen MaBnahmen voéllig un-
bedeutend. Denn dazu wére nétig, daB die drei
voneinander unabhangigen Steuerebenen (Bund,
Staaten und Gemeinden) koordiniert und ihre Be-
steuerungsbefugnisse in geeigneter Weise abge-
grenzt wirden. Eine radikale Abschaffung aller
jetzt zuldssigen Steuerabzugsbetrage von den
Bruttoeinkommen wiirde die Basis fir die per-
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sOnlichen Einkommensteuern verdoppeln und
gleichzeitig eine Senkung der effektiven Steuer-
sdize um die Halfte ermdglichen, ohne daB das
Steueraufkommen sinkt. Steueranreize zur For-
derung des Wirtschaftswachstums, der Eigentums-
bildung und der Spartatigkeit bei den niedrigeren
Einkommensschichtien sollten nicht nur zum
Zwecke der Inflationsbekampfung geschaffen wer-
den, sondern auch, um in der breiten Offentlich-
keit ein ginstigeres Klima fir die bestehende
Wirtschaftsordnung zu schaffen. Damit werden
die Staatsbiirger ermutigt, sich ein gewisses Ver-
mdgen aufzubauen und nicht in einer vollig kon-
sumorientierten Gesellschaft unterzugehen. Auch
die amerikanische Stellung im Welthandel und
die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
USA erfordern Steuerreformen.

Piddoyer fiir Mehrwertsteuer

SchlieBlich muB angesichts der gestiegenen Be-
deutung von Adolf Wagners ,Gesetz der wach-
senden Staatsausgaben® die Abhéngigkeit des
staatlichen Bedarfs von den Einkommensteuern
auf die Dauer in Konflikt mit der Leistungsfahig-
keit des Steuerzahlers geraten. Eine libertriebene
personliche Besteuerung wird namlich jeden An-
reiz, zu arbeiten, zu produzieren und schopferisch
tatig zu sein, lahmen. Der Finanzbedarf der Bun-
desstaaten und Gemeinden wichst aber rapide
an und verlangt hdhere Steuereinnahmen. Denn
die Sozialleistungen sind voéllig unangemessen;
die Bevolkerungsexplosion erfordert hohere Aus-
gaben fiir die Infrastruktur; die Bedirfnisse im
Erziehungssektor, Gesundheitswesen, Flrsorge-
wesen, in Wissenschaft, Weltraumfahrt, Forschung,
wirtschaftlicher Entwicklung, Auslandshilfe usw.
wachsen stéandig.

Diese Bedlrfnisse des zivilen Sektors kdnnen nun
nicht einfach dadurch gedeckt werden, daB die
fir Verteidigungszwecke und den Vietnamkrieg
bestimmten Gelder umgelenkt werden. Die Lo-
sung liegt in der Einfuhrung einer Mehrwert-
steuer auf Bundesebene. Bei einem Satz, der
niedriger ware als bei den Mitgliedern der EWG,
kénnte sie nach R. L. Lindholm jahrlich ca.
50 Mrd. § erbringen. Damit ware gewahrleistet,
daB einerseits dem Staat ausreichende Mittel zur
Verfligung stdnden und andererseits gleichzeitig
die personliche Belastung durch die Einkommen-
steuer wesentlich erleichtert werden kénnte.
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