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Konjunkturpolitik

Konsumentenkredit als Lenkungsinstrument?

Klaus Biinger, Hamburg

ie Kaufe von Konsumgiitern werden in der

Bundesrepublik Deutschland zunehmend durch
Teilzahlungskredite finanziert. Die wachsende Be-
deutung dieser Kreditform legt die Frage nach
ihren konjunkturellen Wirkungen bzw. nach ihrer
antizyklischen Lenkungsmoglichkeit nahe. In meh-
reren europaischen Landern wird bereits von staat-
licher Seite EinfluB auf die Vergabe von Kon-
sumentenkrediten genommen'). Inwieweit aller-
dings eine antizyklische Steuerung dieser Kredit-
form durch staatliche Eingriffe zweckméaBig ist,
hangt von den Antworten auf folgende Fragen ab:

[C] Welche Wirkungen hat der Konsumentenkredit
im Konjunkturzyklus, und an welchen GréBen
kénnte eine konjunkturpolitische Steuerung an-
setzen?

[] Reicht die ,Mandvriermasse” des Konsumen-
tenkredits in der BRD (iberhaupt aus, um durch
die staatlichen Eingriffe konjunkturell spirbare
Effekte erzielen zu kénnen?

[T} Welche institutionellen und strukturellen
Hemmnisse wiirden sich einer derartigen Politik
entgegenstelien?

EinfluBfaktoren

Der Konsumentenkredit wird groBtenteils zum
Kauf von dauerhaften Konsumgiitern verwandt.
Die Nachfrage nach diesen Giitern wird haupt-
sachlich von der Kaufwilligkeit und der
Kauffdhigkeit der Konsumenten bestimmt?).
Die Kaufwilligkeit eines Konsumenten ist von
seinen Wiinschen, Bedlrfnissen, der erwarteten
Einkommensentwicklung und anderen zukinftigen
Ereignissen abhangig. Seine Kauffahigkeit richtet
) Vgi. F. J. de Cuyper: Die Entwicklung des Konsumen-

tenkredits im Jahre 1967 in verschiedenen europiischen Landern.
in: Die Teilzahlungswirtschaft, Heft 4, 1968, S. 113.

Klaus Biinger, 27, Dipl.-Volksw., trat nach
dem Studium ins HWWA ein. In der Abtei-
lung Konjunktur beschéftigt er sich (ber-
wiegend mit Fragen der Konjunkturdiagnose.
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sich im wesentlichen nach der Héhe des gegen-
wartigen Einkommens, der Vermdgenslage und
den Mdoglichkeiten der Kreditaufnahme. Die Nach-
frage nach Konsummentenkrediten wird in-
sofern vor allem von der Hohe des Einkommens,
seiner voraussichtlichen zukiinftigen Entwicklung,
den Preisen der dauerhaften Konsumguter und
den Kreditkonditionen des Konsumentenkredits
bestimmt.
Prozyklisches Verhalten

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen
nun fur die BRD ebenso wie flir die USA, daB
diese Faktoren dahin wirken, daB sich die Nach-
frage nach Konsumentenkrediten prozyklisch ver-
halt ®). Im Konjunkturabschwung verringert sich
der Umfang an Konsumentenkrediten und damit
auch die Hohe der wirksamen Nachfrage. Der
Abschwung wird also verstarkt. Im Aufschwung
dagegen steigt die Bereitschaft der Konsumenten
zur Kreditaufnahme. Bei entsprechender Bereit-
stellung dieser Kredite durch Banken und Hande!
wird die bestehende Entwicklung durch zusatz-
liche Nachfrageimpulse unterstitzt. Von diesen
Wirkungen her gesehen, ist demnach der Ge-
danke an eine konjunkturpolitische Steuerung des
Konsumentenkredites berechtigt.

Als moglicher Ansatzpunkt zur Beeinflussung der
Konsumentenkreditnachfrage kommt allerdings
nur eine Variation der Kreditkonditionen — und
hierbei vor allem der Anzahlungssumme und der
Laufzeit — in Betracht. Vermutlich werden solche
Variationen auch die Kaufwilligkeit beeinflussen.
Im Vergleich zu den anderen Bestimmungs-
gréBen wird das jedoch nur in geringem AusmaB
der Fall sein. In erster Linie wird die Variation
der Kreditkonditionen die Kauffahigkeit beein-
flussen.

2) C. Plassmann: Bestimmungsgrinde der Nachfrage nach
dauerhaften Konsumgttern, Berlin 1964, S. 40 ff.

3) Vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Juni 19685,
Zur Entwicklung der Konsumentenkredite der Banken, S. 16;
C. Plassmann: Konsumentenkredit, Verbraucherverhalten
und Konjunktur. In: Die Teilzahlungswirtschaft, 1968, Nr. 3, S.78 §;
K. Ockel: Zur volkswirtschaftlichen Problematik des Teilzah-
lungskredits, Frankfurt 1962, S. 125 ff.
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Der geringe EinfluB auf die Verdnderung der
Kaufwilligkeit wird aber eine Politik, die im kon-
junkturellen Abschwung durch verbesserte Kre-
ditkonditionen den Konsumentenkredit als Ele-
ment der Stabilisierung einsetzen will, erschweren,
wenn nicht unmoglich machen. Denn in dieser
Situation diirfte die Kaufwilligkeit der Konsumen-
ten so gering sein, daB sie auch durch eine er-
héhte Kauffahigkeit nicht kompensiert werden
kann. Im Gegensatz dazu bestehen im konjunk-
turellen Aufschwung reelle Chancen, (iber eine
Verschlechterung der Kreditkonditionen den Um-
fang der Konsumentenkredite und damit die
Kauffahigkeit zu beschneiden und so die Kon-
sumnachfrage einzuschranken.

Umfang des Konsumentenkredits

Kredite dieser Art werden von Banken, dem Grof-
und Einzelhandel, von Industrieunternehmen und
vom Handwerk ) vergeben. Statistisch erfaBt wird
allerdings nur die Kreditvergabe durch die Ban-
ken. Der Umfang der direkten Kreditgew&hrung
durch den Einzelhandel kann nur geschatzt wer-
den. Uber das mdgliche AusmaB der Konsumen-
tenkreditvergabe durch die Industrie, den GroB-
handel und das Handwerk kOGnnen dagegen aus
Mangel an statistischen Daten (berhaupt keine
Aussagen gemacht werden. Die Vermutung liegt
jedoch nahe, daB es sich hierbei nur um uner-
hebliche Betrdge handelt. Denn — entsprechend
der Distributionskette — werden die Kredite der
industrie und des GroBhandels eher dem GroB-
bzw. Einzelhande! als dem Konsumenten gewéhrt.
Die folgenden Zahlen haben somit — soweit sie
nicht den bankméaBigen Konsumentenkredit be-
treffen — nur einen beschrankten Genauigkeits-
grad.

Das von den Banken vergebene Volumen an
Konsumentenkrediten (Kreditvergaben abziiglich
der Tilgungsbetrage) ist seit Beginn der statisti-
schen Erfassung im Dezember 1962 bis zum De-
zember 1268 von 8,4 Mrd. DM auf 11,6 Mrd. DM
gestiegen. Es hat sich damit innerhalb von 6 Jah-
ren nahezu verdoppelt %). Das Kreditvolumen des
Einzelhandels, ohne Einschaltung des Banken-
apparates, stieg in derselben Zeit von ca. 2,5-
3,5 Mrd. DM auf ca. 4-5 Mrd. DM ¢). Der Umfang
der vom Einzelhandel an Wiederverkéufer ver-
gebenen Kredite konnte hierbei allerdings nicht
ermittelt und ausgeklammert werden. Pro Kopf

9 Vgl. 8. Scholten: Industrie als Trager des Teilzahlungs-
kredits. In: Handbuch der Teilzahlun\?swirtschaft (Hrsg. Wirt-
schaftsverband Tellzahlungsbanken e. V.), Frankfurt a. M. 1959,
S. 63ff.; R. G. Menge: Einzelhandel als Triger des Teilzah-
lungskredits. In: Handbuch der Teilzahlungswirtschaft, a. a. O.,
S. 76ff.. W. Stein: GroBhandel als Tréger des Teilzahlungs-
kredits. In: Handbuch der Teilzahlungswirtschaft, a. a. O., 8. 95 ff.

5 Vgl. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Statistischer
Teil, Konsumentenkredit, verschiedene Jahrgénge.

6) Schatzungen nach: Statistisches Bundesamt, Einzelhandels-
umsatzstatistik; Mitteilungen des Instituts flir Handelsforschung.
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der Bevélkerung ergibt sich somit insgesamt eine
Belastung mit Konsumentenkrediten von ca. 230-
240 DM. Damit liegt die Bundesrepublik zusammen
mit GroBbritannien im internationalen Vergieich
hinter den USA und Kanada, allerdings mit wei-
tem Abstand, da in diesen Landern das Konsu-
mentenkreditgeschaft erheblich umfangreicher
ist7).

Ohne Beriicksichtigung der laufenden Tilgungen
diirften im Jahre 1968 rd. 30 Mrd. DM an Kon-
sumentenkrediten vergeben worden sein. Diese
haben die Konsumausgaben und damit das Volks-
einkommen in einem bestimmten AusmaB erhoht.
Da aber nur Vermutungen dariiber angestellt
werden konnen, ob die angesparten Anzahlungs-
betrédge bei volliger oder teilweiser Beschrankung
der Konsumentenkreditvergabe dennoch konsu-
miert oder sogar durch weitere Ersparnisse er-
hoht worden wéren, kénnen keine konkreten An-
gaben iber die tatsichlichen Wirkungen auf die
Erhdhung des Konsums gemacht werden.

Aber auch diese 30 Mrd. DM bediirfen einer ndhe-
ren Interpretation, da sich sonst ein falsches Bild

7) Vgl. G. Scholten: Die volkswirtschaftlichen Wirkungen
des Teilzahlungskredits, Disseldorf 1967, Diss. S. 14f.

Zum Thema: EWG-Agrarpolitik

1. Daten, Fakten, Zahien in:

BLV-Agrarstatistik
Landwirtschaft und Erndhrung in EWG, EFTA
und weiieren Lindern

Zusammengestellt und bearbeitet von Dr. Herbert
Volkl. 234 Seiten mit Daumenregister, flexibler Kunst-
stoffeinband, 29,—~ DM

372 Tabellen mit ausfGhrlichem Zahlenmaterial Gber
Flache, Bevolkerung, Sozialprodukt, tierische und
pflanzliche Erzeugung u. a. bis hin zu Schatzungen
flir 1975.

2. Probleme, Erfahrungen, Diskussionen in:
Agrarpolitik in der EWG

Grundlagen, Leitbilder und agrarpolitische Kréfte,
Einzelprobleme

Zum 70. Geburtstag von Prof. Dr. H. Niehaus her-
ausgeg. von Prof. Dr. Th. Dams, Prof. Dr. F. Gerl,
Prof. Dr. H. Kétter und Prof. Dr. O. Strecker. 456 Sei-
ten, Kunststoffeinband 59,— DM

Beitrdge flihrender Agrarwissenschaftler der BRD und
an der Entwicklung der. EWG beteiligte Personlich-
keiten, vorwiegend Schiiler von Prof. Niehaus.

Mdglichkeiten und Grenzen der Agrarpolitik .
in der EWG

444 Seiten, Ganzleinen 89,~ DM. Herausgegeben von
Prof. Dr. Giinther Schmitt. Schriften der Gesellschaft
fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Land-
baues e. V., Band §

Der Band enthalt Referate und Diskussionsbeitrdge
der Tagung der Geselischaft 1968 in GieBen. Das be-
herrschende Thema ist die Agrarpolitik der EWG und
die Frage, welche Mdglichkeiten hier noch gegeben
und wo die Grenzen fiilir eine gemeinsame Agrar-
potitik sind.

BLV Verlagsgeselischaft mbH, 8 Miinchen 13,
Postfach 430
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von der Bedeutung des Konsumentenkredits er-
geben konnte. Denn diese 30 Mrd. DM bestehen
zu mehr als der Halfte aus Krediten des Einzel-
handels. Der gréBte Teil (80-30 %) dieser Kredite
weist dabei keine feste vertragliche Basis auf.
Es diirfte sich hierbei weitgehend um das ,An-
schreibenlassen” beim Kauf nicht-dauerhafter
Konsumgliter handeln 2). Kurzfristig wird dieser
Teil keinen groBen Schwankungen unterliegen.
Aber auch der bankmé&Bige Konsumentenkredit
wird nicht nur fiir dauerhafte Konsumgiter, son-
dern z. B. auch fir Darlehensablosungen, Dienst-
leistungen und Ausbildungszwecke verwandt. Des-
halb diirfte die fiir konjunkturelle Betrachtungen
relevante GroBe 1968 wahrscheinlich bei 13-14
Mrd. DM geiegen haben. Das sind rd. 8-9 % des
Einzelhandelsumsatzes.

Verwendung des Kredits

Mehr als 50°%. der Konsumentenkredite werden
zum Kauf von M&beln und sonstigen Ausstattungs-
gegenstanden, von Haushaltsgeraten und Kraft-
fahrzeugen verwandt. Weitere 20-25 %/ diirften fiir
Textilien, Wohnungsrenovierungen, Rundfunk- und
Fernsehgeriate ausgegeben werden. Der Rest
verteilt sich auf Dienstleistungen, Ausbildungs-
zwecke, Darlehensablosung usw.

Nach den Erhebungen des Instituts fir Handels-
forschung °) ist die Hohe der Umsétze, die durch
eine Kreditfinanzierung erfolgen, in den einzel-
nen Branchen sehr unterschiedlich. Abgesehen
von bestimmten Branchen des Einzelhandels, die
— wie z. B. der Blromaterialienhandel — in gro-
Berem Umfange Waren an gewerbliche Abnehmer
und Wiederverkdufer liefern und deren Kredit-
absatz folglich nicht zum Konsumentenkredit zu
zahlen ist, stehen der Beleuchtungshandel, der
Elektroeinzelhandel und der Eisenwaren- und
Hausrathandel an der Spitze der Skala. Bei die-
sen Einzelhandelssparten wurden 50-55°% des
Gesamtabsaizes der Jahre 1966 und 1967 auf
Kreditbasis verkauft. Dieselbe GroéBenordnung
findet sich auch beim Teppich-, Mdbelstoff- und
Gardineneinzelhandel. Es folgt der Mobeleinzel-
handel mit 39,8 % im Jahre 1966 und 44,4 %o flr
das Jahr 1967. Bemerkenswert ist auch der Um-
fang der Verkaufe auf Kredit beim Buch-, Photo-
und dem Radioeinzethandel. Am unteren Ende
dieser Skala stehen mit Satzen von unter 5 % die
Drogerien, der Lebensmitteleinzelhandel, der
Spielwarenhandel, der Lederhandel und der
Schuheinzelhandel *°).

8) Vgl. R. G. Menge: Der Kundenkredit des Einzelhandels im
Jahre 1967. In: Die Teilzahlungswirtschaft 1968, Nr. 6, S. 244.

9) Vgl. R. G. Meng e Der Kundenkredit des Einzelhandels im
Jahre 1967, a. a. O., S.

10) Es handelt sich hler mcht allein um dauerhafte Konsumgiter,
sondern auch um die sogenannten halb-dauerhaften Konsumgiter.
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In dieser Skala nimmt der Kraftfahrzeughandel
eine besondere Stellung ein. Die Vermutung liegt
nahe, daB diese Branche mit an vorderster Stelle
rangiert. Nach Untersuchungen in den USA und
Schatzungen fir die Bundesrepublik diirften bis
zu 70 % des Gesamtabsatzes mittels Kredit finan-
ziert worden sein ). Diese Zahl ist jedoch nicht
in vollem Umfang dem Konsumentenkredit zu-
zurechnen. Denn in erheblichem MaBe werden
auch gewerblich genutzte Kraftfahrzeuge auf Kre-
dit gekauft. Die Bedeutung der Kreditverkaufe ge-
rade fiir diese Branche [aBt sich auch daran er-
kennen, da8 den groBen Automobilherstellern Teil-
zahlungsinstitute angegliedert sind. So verfligen
z.B. die Unternehmen Volkswagen, Opel und
Ford Uber firmeneigene Kreditinstitute, die sich
Uberwiegend der Handlerfinanzierung widmen.
Nach Mitteilung eines groBen Automobilwerkes
werden etwa 80 %o samtlicher Fahrzeuglieferungen
an Handler vorfinanziert. Zwar sind daraus direkte
Schliisse auf den Umfang der Kredite, die den
Leiztverbrauchern gewahrt werden, nicht még-
lich, Man kann aber annehmen, daB der hohe
Kreditbedarf der Handler vor allem darauf zuriick-
zufihren ist, daB der Kredit von ihnen als reines
Absatzinstrument eingesetzt wird.

KreditverkZufe bei den Handelsformen

Auch hinsichtlich der Handelsformen ergibt sich
ein ebenso differenziertes Bild wie bei der kur-
zen Kreditverwendungs- und Branchenanalyse.
Der Facheinzelhandel verkaufie 1967 im Durch-
schnitt 13,6 % seines Umsatzes auf Kredit 3.
Die Kauf- und Warenhéuser bedienten sich dieses
Mittels dagegen in wesentlich geringerem Um-
fang. Es ist zu vermuten, dafl bei ihnen der ent-
sprechende Anteil am Umsatz selten 5% iiber-
steigt. Einen hdheren Prozentsatz der Kreditum-
satze als der stationdre Einzelhandel dirfte aber
der Versandhandel aufweisen. Diese Annahme
wird dadurch gestiitzt, daB die bedeutendsten
Versandhauser ihre Kreditgeschéfte durch ange-
gliederte oder vertraglich verbundene Teilzah-
lungsbanken abwickeln. Das gilt u. a. fiir die Un-
ternehmen Neckermann, Quelle, Otto-Versand
und Photo-Porst.

Diese auf die Branchen und die Kreditverwendung
bezogene Analyse ist durch eine Betrachtung der
Sozialstruktur der Kreditnehmer zu erganzen. Im
vierten Quartal 1967 wurden 43,4 % der Kredite,
die von Teilzahlungsbanken vergeben wurden,
von Arbeitern und 32,4 % von Beamten und An-
gestellten in Anspruch genommen %), Ahnliche

M vgl. D. Hallermann:
1966, DISS Minster, S.79f.

12) Vgl. R. G. Meng e Der Kundenkredit des Einzelhandels im
Jahre 19587, a.a. O., S.

13) Wirtschaftsverband Tellzahlungsbanken e. V.,
1967, S. 8.

Der Teilzahlungskredit, Dortmund

Jahresbericht
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Zahlen dirften auch die GroBbanken aufweisen,
wobei sich allerdings aufgrund des anderen an-
gesprochenen Kundenkreises geringe Verschie-
bungen in diesen Anteilen ergeben durften. Sta-
tistische Angaben Uber die Sozialstruktur der
Kreditnehmer der nicht-bankméBigen Konsumen-
tenkredite sind nicht erhélilich. Der hohe Anteil
der einkommensschwachen Gruppe der Arbeiter
an den Konsumentenkrediten der Banken kann
aber als Anzeichen dafiir gewertet werden, daB
ihr Anteil an den nicht-bankmaéaBigen Krediten noch
hoher sein wird.”

Probleme einer konjunkturpoiitischen Steuerung

Die gegenwartige Hohe der Konsumentenkredite
und die realistische Annahme, daB ihr Umfang
auch in Zukunft weiterhin sehr schnell zunehmen
wird, lassen also die Frage nach einer konjunk-
turellen Lenkung der Konsumentenkreditnach-
frage durchaus berechtigt erscheinen.

Einer solchen Politik wiirden sich jedoch Wider-
stdnde verschiedenster Art entgegenstellen. Vor
allem in einer Zeit der Hochkonjunktur wirde
eine Beschrdnkung der Konsumentenkreditauf-
nahme nicht nur von den betroffenen Branchen
des Kraftfahrzeughandels, des Hausrat-, Elektro-
und Mébeleinzelhandels, sondern auch von den
Hauptkreditnehmern, den Arbeitern, auf das
schérfste abgelehnt werden. Globale wirtschafis-
politische MaBnahmen werden allerdings immer
auf interessenpolitische Widerstande stoBen; sie
nur deshalb nicht durchzufiihren, wére abwegig.
Doch ist in diesem Zusammenhang das vertei-
lungspolitische Argument, daB eine solche kon-
junkturpolitische MaBnahme vor allem zu Lasten
der ohnehin einkommensmaBig benachteiligten
Gruppe der Arbeiter geht, von nicht zu unter-
schitzender Bedeutung. Einer Politik der Kon-
sumentenkreditlenkung diirften deshalb von die-
ser Seite enge Grenzen gesetzt sein.

Weitere Probleme ergeben sich aus der Tatsache,
daBB der Konsumentenkredit nicht allein von Ban-
ken, sondern auch vom Handel gewé&hrt wird.
FiOr den Handel stellt die Kreditfinanzierung ein
Mittel der Absatzbelebung dar. Wiirde in der
Hochkonjunktur die Kreditaufnahmemdglichkeit
bei den Banken eingeschrankt werden, so ist an-
zunehmen, daB die Konsumenten verstarkt auf
angebotene Einzelhandelskredite ausweichen ),
wenn der Handel von restriktiven MaBnahmen
ausgenommen ware. Das ist um so mehr zu be-
furchten, als die entscheidende Komponente fiir
eine Kreditaufnahme, die Kaufwilligkeit, in einer
solchen Situation vorhanden ist. Zwar wird auch
die Kreditvergabemdglichkeit des Handels be-
grenzt sein, zumal wenn durch andere geldpoliti-
sche Instrumente seine Refinanzierungsmaoglich-
keiten eingeengt sind. Dennoch miiBte die Kon-
sumentenkreditsteuerung auch beim Einzelhandel
ansetzen. Die Bundesbank ist aber mit ihrem der-
zeitigen Instrumentarium nur in der Lage, das
Kreditschdpfungspotential der Banken zu beein-
flussen.

Es miiBie also ein Instrumentarium geschaffen
werden, das es erlaubt, auch den Einzelhandel
einer Kreditvergabekontrolle zu unterziehen. Eine
solche Ausweitung des wirtschaftspolitischen
Kompetenzbereichs des Staates wird aber nicht
nur politische, sondern auch ordnungspolitische
Einwande hervorrufen. Sie hétte also nur geringe
Erfolgsaussichten. Berlicksichtigt man ferner, daB
es aus politischen und o6konomischen Griinden
auch unmdglich ist, den gesamten bankmaBig
finanzierten Konsum zu lenken, so erscheint
der Versuch, einen Konjunkturaufschwung durch
eine Verringerung des Konsumentenkredits zu
dampfen, wenig sinnvoll. Der erzielbare Effekt
dirfte im Vergleich zu den zu erwartenden Schwie-
rigkeiten zu gering sein.

4y Vgi. R. G. M e nge: Der Kundenkredit des Einzelhandels im
Jahre 1967, a. a.. 0., S. 246.
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