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ANALYSEN
TUND
BERICHTE

New Look fir Hermes-Garantien

Dr. Wilhelm Hankel, Bonn *)

ei der Risikoabsicherung von Ausfuhrgeschaf-

ten hat der Bearbeiter — oder im Branchen-
jargon ausgedriickt der federfithrende Mandatar
Hermes — den Bund als eigentlichen Versicherer
im BewuBtsein der Offentlichkeit weitgehend ver-
dréngt. Das wiére an sich kein Ungliick. Nur ver-
deckt das somit privatwirtschaftliche Etikett die
wirtschaftspolitische Substanz der Versicherungs-
Police, die sich seit Bestand des Hermes mehrfach
und zum Teil grundlegend geandert hat.

Verénderte Motive

Urspriinglich — d. h. nach dem Ende des Ersten
Weltkrieges — war die Hermes-Deckung ein reiner
Warenversicherungsschutz. Spéater — 1926 — wurde
mit staatlicher Riickendeckung eine Police fiir die
Exportkreditversicherung geschaffen, die den Ex-
porteur gegen nicht-versicherbare Risiken —~ wie
Krieg, Enteignung und Transferstop — gegen Ent-
gelt sichern sollte. Die Ausfuhrbiirgschaft wurde
als eine subsidiare Spezialversicherung konzipiert,
fir die es keine privatwirtschaftliche Alternative
gab.

Eine starke Veranderung trat mit Einfilhrung der
Devisenbewirtschaftung ein. Damals brauchte man
eine moglichst unauffallige und liickenlose Uber-
sicht Ober die ausstehenden Devisenforderungen.
Der staatliche Deckungsschutz denaturierte in
diesem Zusammenhang zeitweilig zu einem unfrei-
willigen Hilfsorgan der Devisenkontrolle, und die-
ser ungesunde Zustand hielt bis Ende des Zweiten
Weltkrieges an.

Als nach dem Zweiten Weltkrieg 1949 der erste
Nachkriegsplafond in Héhe von 120 Mill. DM ge-
schaffen wurde, stand ein véllig neues wirtschafts-
politisches Motiv Pate: Nach den Jahren der
Autarkie und des Bilateralismus wurde die Export-
forderung Trumpf. Der dem damaligen Wirtschafts-

*} Leicht {iberarbeitete Fassung des Vortrags ,Hermes-Garantien
in neuer Funktion“, den der Autor im Méarz aniasiich der 500. Sit-
zung des Interministeriellen Ausschusses fiir Ausfuhrgarantien
und Ausfuhrblrgschaften hielt.
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rat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes vorgelegte
initiativantrag begriindete die Mittelanforderung
damit, daB den von der Wahrungsreform ge-
schwéchten deutschen Unternehmen eine ,plan-
méaBige" Forderung ihrer Ausfuhrméglichkeiten er-
moglicht werden miiite.

Und solche Motive haben ein zihes Leben. Die
Exportférderung als quinta essentia der staat-
lichen Deckungspolitik lebt bis heute — leider — in
den Kopfen der Befiirworter und Gegner des
Systems fort. Die Exportindustrie und ihre wirt-
schaftspolitische Reprdsentanz schwdren auf die
Unverzichtbarkeit dieser Foérderung. Und die
durchaus ehrenwerten Gegner des Systems lehnen
sie gerade deswegen ab: weil hier ein wirtschafts-
politischer Selbstgidnger — die deutsche Export-
wirtschaft, die es gar nicht nétig habe — staatlich
geschiitzt und subventioniert werde.

Von der Risikoabdeckung zur Finanzierungspolitik

Beide — Gegner wie Befiirworter — {ibersehen, daB
sich die wirischaftspolitische Ratio der Deckungs-
politik inzwischen abermals verdndert hat. Sie ist
im Begriffe, zu einem zusehends wichtigeren und
unentbehrlicheren Finanzierungsinstru-
ment der Exportwirtschaft zu werden. Mit Hilfe
des staatlichen Deckungsschutzes werden gesamt-
wirtschaftlich zwei Dinge mdglich:

[J ein zunehmend lingerfristiges Finanzierungs-
angebot,

[ eine zunehmend kapitalmarktndhere Mittelbe-
schaffung.

Leider sehen viele unserer Exportunternehmen
und -verbédnde auch hier nur das erste: die Aus-

Wilhelm Hankel, 41, Dr. rer. pol., Ministe-
rialdirektor, leitet im Bundeswirtschafts-
ministerium die Abteilung , Geld und Kredit".
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dehnung der Finanzierungsfristen. Sie libersehen
vielfach noch, da3 die zunehmende Verbreiterung
der Finanzierungsformen, namlich die mit Hilfe
der staatlichen Deckungspolice mégliche Diversifi-
zierung der Finanzierung, fiir ihren Kundenservice
auf die Dauer sogar noch bedeutender ist.

Bilanzentlastung

Warum ist diese Verbreiterung der Finanzierungs-
palette fiir die Exportwirtschaft eigentlich so wich-
tig?

Erstens: weil die Wettbewerbsstellung gegen-
Uber der Kreditwirtschaft im Inland mit der Aus-
wahl mehrerer Alternativen verbessert wird. Es ist
namlich ein TrugschluB, zu glauben, da den lang-
fristigen Interessen der Exportwirtschaft mit der
Bereitstellung von mehr und mdéglichst billigen
Mitteln bei einzelnen Spezialinstituten gedient
wiirde. Denn mit dieser Monopolisierung der lang-
fristigen Exportfinanzierung wéchst

7] die Abhéngigkeit,
{71 der Birokratismus und

[1 wegen des Schaufenstereffektes solcher Zen-
tralisierung auch die Gefahr von matching-moti-
vierten — d. h. wegen angeblicher staatlicher Un-
terstiitzung durchgefiihrten — Gegenaktionen des
Auslandes.

Am Ende bestiinde das ganze System nur noch
aus matching, ruindésen Sonderkonditionen und
nicht mehr aus Marktwirtschaft.

Zweitens: Mehr neue Finanzierungsformen
bedeuten zugleich Umstrukturierung — und zwar
in Richtung verstarkter Kundenfinanzierung wie
auch hinsichtlich mdglichen Glaubigerwechsels.
Alles, was bisher an Novitaten in der Exportfinan-
zierung dazugekommen ist, erganzt die Lieferan-
tenkredite entweder in der einen oder anderen
Richtung. Das gilt fiir die gebundenen Finanzkre-
dite wie auch die begrenzte Mobilisierung be-
stehender Lieferantenforderungen durch die For-
faitierung.

Der gemeinsame Nenner ist: Entlastung der Ex-
porteurbilanzen von den viel zu vielen Finanzie-
rungshypotheken, die den Kreditspielraum be-
engen und die klassische Arbeitsteilung zwischen
Liefer- und Finanzierungsfunktionen ausschalten.

Zugang zum Kapitalmarkt

Die Bundesregierung sieht in dieser Umstrukturie-
rung aber auch ein Stiick moderner AuBenwirt-
schafts- und Entwicklungspolitik. Denn Garantien
kénnen fiir Lénder, die ihr Kreditstanding auf-
bauen, den Weg zum Kapitalmarkt bahnen.

Mit der alten Form des Lieferantenkredits konnte
man ihn nur ,durch ein Fabriktor betreten. Mit
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den neuen Policen fir Kundenkredite ist das nicht
mehr notwendig. Wir haben hier ein Modell, das
besonders fiir Lander gilt, die noch keine Kapital-
markterfahrung (Osteuropa) oder noch kein voll
ausreichendes Kapitalmarktstanding (gute Ent-
wicklungslander) besitzen, von denen aber zu
hoffen ist, daf3 sie sich in nicht allzu ferner Zu-
kunft ohne staatliche Unterstiitzung als marktfahig
erweisen.

Diesem internen ordnungspolitischen und externen
auBenwirtschaftlichen Doppelziel dienten zeitlich
nacheinander:

[ die Ausdehnung der Hermesdeckung auf die
1959 eingefiihrten sog. gebundenen Finanzkredite;

[] die erste Einfithrung einer Forfaitierungsmég-
lichkeit, die zwar noch an zahlireiche Auflagen ge-
kniipft ist, iber deren teilweise Abschaffung aber
diskutiert wird, und

O die Entwicklung allgemeiner Kapitalexport-
garantien, die es ermdglichen, auch seit 1961 sog.
ungebundene Finanzkredite sowie seit 1959/60
alle anderen Formen der Auslandsfinanzierung
und -beteiligung, d. h. Direktinvestitionen in den
staatlichen Deckungsschutz einzubeziehen.

Wenig Interesse an Systemverbesserungen

Spéatestens an dieser Stelle ergibt sich zwangs-
laufig die Frage, warum diese aus einem ord-
nungspolitischen Imperativ und auch aus den Not-
wendigkeiten moderner AuBenwirtschafts- und
Entwicklungspolitik gleichermaBen konzipierte
Finanzierungspolitik auf so wenig Begeisterung
und Unterstiitzung bei den Beglinstigten gestoBen
ist. Die Exportwirtschaft und ihre Wirtschaftsver-
bande zeigten ein gewisses Desinteresse an den
wiederholten Systemreformen und den Vor-
schlagen zu weiteren Veranderungen. Statt dessen
bemerkt man eine wachsende Flut von Forderun-
gen iiberwiegend technischer Natur wie z. B.: Sen-
kung der Police-Entgelte, des Selbstbehalts, der
Zinskosten, Aufnahme neuer Risikotatbestiande
usw.

Es wire sicher zu leichtfertig, wenn man sagte,
einzelne Exporteure und auch die Vertreter der
Verbande dachten zu wenig gesamtwirtschaftlich,
sie hatten immer nur den kleinen Vorteil im Auge,
statt an den groBen Vorteil der Systemerleichte-
rung zu denken. Vielmehr ist anzunehmen, daB
die Diskussion {iber Grundlagen, Reformen und
Systemverbesserung durch die tégliche Detail-
arbeit in der Vergangenheit etwas zu kurz ge-
kommen ist. Deshalb ist es zu begriiBen, daB der
AusfuhrgarantieausschuB und der AusschuB fir
Kapitalanlagegarantien inzwischen bereits damit
begonnen haben, sich bei den routinemaBigen
Sitzungen auch intensiver den Problemen der
Systemverbesserung zu widmen. Aber wenn man
mit den sachlichen Reformen und Verfahrensver-

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V
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besserungen in Zukunft wirklich weiter kommen
will, miissen diese Grundsatzdiskussionen noch
weiter ausgebaut werden.

Keine Subventionierung

AbschlieBend noch einige Bemerkungen zu eini-
gen Detailfragen und -forderungen: Wenn man
heute auf systemwidrige Subventionen der Finan-
zierungskosten spekuliert, so wéire das sicher-
lich falsch. Denn jeder Vorteil hat seinen Preis,
und der Preis der groéBeren Formenvielfalt,
des wachsenden Bankenwettbewerbs und der
verstarkten Einschaltung des Kapitalmarktes in
die langfristige Ausfuhrfinanzierung ist, daB dies
alles nur zu Marktsatzen zu haben ist. Ein noch
dazu spezial-subventionierter Kapltalmarkt nitzt
nicht einmal den Begiinstigten. Denn diese Dinge
werden sofort von anderen imitiert. Tats&chlich
schadet er allen — der Gesamtwirtschaft wie auch
der Exportwirtschatft.

Ebenso wére es illusorisch, stindig die Einbezie-
hung unzumutbarer Versicherungstatbe-

stdnde in den Deckungskatalog zu fordern, z.B.
eine Versicherung gegen Wechselkursschwankun-
gen. Der Staat sollte niemals etwas versichern,
was er als Akt wirtschaftspolitischer Steuerung
— man kdénnte auch sagen Notwehr — bewuBt
herbeifGhrt. Das gilt fir Auf- und Abwertungen
gleichermaBen,

Ware man in diesem Falle nAmlich wirklich konse-
quent, so miBte man neben der Wechselkursver-
sicherung auch eine Diskont- und Steuerversiche-
rung einfilhren — im Extrem sogar die Abschaf-
fung der gesamten Wirtschaftspolitik fordern!

Im Ubrigen sei darauf hingewiesen: Keine Auf-
wertung schadet nur; sie bringt auch eine Reihe
von Vorteilen: vor allem eine Begrenzung des
Kostenanstiegs und ein Preisniveau, das sich
stérker als das Preisniveau der Konkurrenz von
Inflationszuschldgen freihalt.

In dieselbe Kategorie der standigen Neuauflagen
alter Forderungen gehdrt auch die nach starkerer
Kostenbeteiligung des Staates; er soll, wenn mdg-

Wie lesen
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lich ganz auf die Mitbeteiligung der Exportwirt-
schaft verzichten. Aber fiir den Staat stellen
Mithaftung und Selbstbeteiligung unverzichtbare
Ordnungs- und Selektionselemente dar. Die Ex-
porteure miissen notwendigerweise mit ,im Boote
sitzen”, damit der Staat richtig steuern kann und
auch sicher sein darf, daB sie als Partner bis
zum Ende an der Partie teilnehmen.

SchlieBlich wére es auch ganz und gar unpolitisch,
jetzt noch Teilverbesserungen an Stellen vorzu-
nehmen, wo demnéchst die angestrebte Euro-
paisierung der Policen und der Deckungspolitik
neue Realitdten schaffen wird. Dazu zdhlen ins-
besondere die Einfiihrung des sog. protracted
default, eine Anderung der Entgelte und die Er-
maBigung der Selbstbeteiligungssatze. Mit der
Einflihrung europdischer Policen werden neue
Pramienstaffeln einhergehen; dabei muB ein
KompromiB gefunden werden, der einerseits den
Interessen aller EWG-Partner Rechnung tragt,
andererseits die Praktiken der wichtigsten Nicht-
EWG-Konkurrenten beriicksichtigt. Der protracted
default z. B. wird im Rahmen der mittelfristigen
europdischen Police fiir Geschéfte mit privaten
Kéaufern eingefiihrt werden. Wenn das etwa Mitte

oder Ende 1971 geschieht, wird ein seit langem
geauBerter Wunsch der deutschen Exportindustrie
und der Banken erfiillt sein. Und was die Selbst-
beteiligungssatze angeht, so liegen sie im glo-
balen internationalen Vergleich bei weitem nicht
so schlecht, wie das des ofteren von verschiede-
nen Seiten dargestellt wird. Generell ist hier
anzumerken, daB punktuelle Vergleiche zwar stets
einfacher sind, aber meist kein richtiges Bild
vermitteln. AuBerdem sind die Selbstbeteiligungs-
satze Teil und Instrument der Handelspolitik,
deren Harmonisierung in der Gemeinschaft in den
nachsten Jahren schrittweise eingeleitet werden
wird.
»Betagte® Berner Union

In dem Zusammenhang noch ein Wort zu den
europaischen Konsultationen. Sie sind sowohl ein
Mittel der Integration wie auch des Konkurrenz-
schutzes. Die EWG-Exportwirtschaft soll und will
mit ihrer Hilfe wenigstens untereinander mit ab-
gestimmten Konkurrenzbedingungen arbeiten.
Das schlieBt aber die Frage nicht aus, ob die
seit 1962 zugrundegelegten Basiskonditionen von
5 Jahren Laufzeit, die auf die Abmachungen der
Berner Union aus den Jahren 1953 und 1958 zu-

logie des politischen Geschehens.
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riickgehen, also schon recht betagt sind, nicht
ein biBchen revisionsbediirftig geworden sind.
Das wird zur Zeit von den zustadndigen Stellen
Uberpriift, und man kann darauf hoffen, daB in
der einen oder anderen Konditionsnorm — nicht
heute, aber vielleicht (lbermorgen — eine An-
passung der Legalitdt an die Faktizitit vorge-
nommen wird.
Neue Trends

Mit den z. T. verwirklichten und z. T. angekiindig-
ten Reformen ihrer staatlichen Ausfuhr- und Aus-
landsinvestitions-Versicherung hat die Bundes-
regierung rechtzeitig — fast zu frithzeitig — auf
den erkennbaren Wandel im Auslands- und Aus-
landsfinanzierungsgeschift reagiert. Ein seltener
Tatbestand. Denn es geschieht nicht oft, daB die
Behdrden den Kaufleuten voraus sind. Aber daB
es tatséchlich so ist, beweisen einige Zahlen.

Die eine ist die Relation von Ausfuhr zu Auslands-
investitionen. Noch immer stellt die Ausfuhr (1967:
87 Mrd., 1968: 100 Mrd., 1969: 113,5 Mrd.) den
Léwenanteil unserer AuBenbeziehungen dar; die
Auslandsinvestitionen (1967: 1,062 Mrd., 1968:

3,292 Mrd., 1969: 3,269 Mrd.) sind trotz erfreu-
licher Steigerungsraten in den letzten drei Jah-
ren immer noch ein Mauerblimchen geblieben.
Vielleicht ein in Wirklichkeit kréftigeres, als es
unsere Statistik ausweist, weil der groBte Teil
der Auslandstochter deutscher Unternehmen nicht
erfaBt wird. Aber selbst dann ist unsere Ex-
port-Auslandsinvestitionsrelation sehr viel niedri-
ger als die vieler kleinerer Exportldnder. Doch
scheint es sicher, daB sich diese Relation schon
in Kiirze verbessern wird. Denn die inzwischen
in der Bundesrepublik erreichte Investitionsdichte
zwingt in den zunehmenden Export von Produk-
tions- und Absatzeinrichtungen ins Ausland. Dazu
kénnten auch die steuerlichen MaBnahmen bei-
tragen.

Es ist deshalb keine pessimistische, sondern eine
optimistische Prognose, wenn man hofft, daB
sich bis zur 1000. Sitzung des Hermes-Ausschus-
ses auch das Verhaltnis zwischen gedeckter Aus -
fuhrfinanzierung (1967: 7 Mrd., 1968: 7 Mrd.,
1969: 7,3 Mrd.) und gedeckter Investitions-
finanzierung (1967: 100 Mill,, 1968: 90,1 Mill.,
1969: 132,7 Mill.) kraftig umgekehrt haben wird.

Im Weltexport an zweiter Stelle

Bemerkungen zur AuBenhandelsstatistik

Dieter Stentzel, Udo Hammer, Hamburg

ie Exportzahlen stehen nach wie vor im Blick-

punkt des Interesses. Wie gebannt schauen
die Verantwortlichen in den einzelnen Léndern auf
die Entwicklungen zuhause und im Ausland, stel-
len immer neue Rangskalen auf und glauben dar-
aus Folgerungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit und
das Wachstum ableiten zu kénnen.

Betrachtet man unabhéngig von solchen Uber-
legungen zunédchst einmal nur die Rangfolge der
Exportldnder, so zeigt sich, daB von den zwdlf in
der Ausfuhr fiihrenden Staaten elf der OECD an-
gehdren. Als Nichtmitglied nimmt nur die UdSSR
eine wichtige Stellung im Welthandel ein.

Zeitliche Vergleiche zeigen, daB die gegenwdrtig
mit ihrer Ausfuhr an der Spitze stehenden Lander
bereits 1960 zu den fiihrenden Exporteuren ge-
horten. Trotz des starken Wachstums im Welt-
handel, der von 1960—1968 um 88°%. ') stieg, er-

) Ohne Ostblock.
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weist sich die Position dieser Lander insgesamt
als stabil. Lediglich Venezuela, das fast aus-
schlieBlich Ol exportiert, konnte seine 1960 er-
langte Stellung nicht behaupten.

Allerdings haben sich innerhalb der fiihrenden
Lander wichtige Verschiebungen in der Reihen-
folge und Veranderungen der relativen Bedeutung
der Ausfuhrposition ergeben. Japan und ltalien
konnten ihre Position durch stark {iberdurch-
schnittliches Wachstum verbessern, wahrend die

Udo Hammer, 29, Diplom-Volkswirt, und
Dieter Stentzel, 29, Diplom-Volkswirt, sind
beide wissenschattliche Mitarbeiter in der
Hauptabteilung AuBenwirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik des Hamburgischen Welt-
Wirtschafts-Archive (HWWA).
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