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WISSENSCHAFT FUR

DIE PRAXIS

Schatzung eines , Korridors*
fUr den Sektor Staat

im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bis zum Jahre 1985

Karl-Heinz Raabe, Bonn

Die Frage nach der Hohe des Anteils am Sozialprodukt, den der Staat fiir die Erfiillung seiner Auf-
gaben in einer freien Wirtschaftsordnung in Anspruch nehmen soll oder kann, wird in letzter Zeit
wieder hdufig aufgeworfen, ohne daB bisher eine Quantifizierung versucht wurde. Dies ist Aufgabe
des folgenden Beitrags. Bei den wirtschafts- und finanzpolitischen Pridmissen, die in den nach-
stehenden Uberlegungen notwendigerweise enthalten sind, handelt es sich um Hypothesen auf tech-
nischer Ebene und nicht um politische Zielvorstellungen.

ie Moglichkeiten und Grenzen einer zukinf-

tigen Erhohung des Staatsanteils hangen
— neben dem gesamtwirtschaftlichen Wachstum —
sehr stark von der Entwicklung der privaten Ver-
wendungspositionen des Sozialprodukts ab sowie
von einer entsprechenden Einkommensvertei-
lung und den gesamtwirtschaftlichen Finanzie-
rungsmaoglichkeiten.

Im nachfolgenden soll versucht werden, gréBen-
ordnungsmaBig die Grenzen abzustecken, in
denen sich die laufenden Einnahmen, die Ver-
schuldung und damit die Gesamteinnahmen und
-ausgaben des Staates (in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) langfristig
bewegen konnten. Die Untersuchung knipft an
die Perspektivprojektion des Wirtschaftswachs-
tums von 1970 bis 1985 (mittlere Variante) an),
deren Ergebnisse an die benutzten Methoden an-
gepaBt wurden.

Dr. Karl-Heinz Raabe, 52, Ministerialdirigent,
leitet im Bundesministerium fir Wirtschaft
und Finanzen die Unterabteilung Gesamt-
wirtschaftliche Analysen und Projekte, Wirt-
schaftsstatistik.

438

Die wirtschafts- und finanzpolitischen Pramissen,
die bei einer derartigen Arbeit unterstellt werden
miissen, sind hypothetisch angenommen worden;
bei den Ergebnissen der Schétzung handelt es
sich daher um Berechnungen auf technischer
Ebene,

Grundsétzlich ist vom Staat ein ausgewogenes
Verhéltnis zwischen der Befriedigung individueller
Bedirfnisse Gber den Markt und der kollektiven
Befriedigung sowohl individueller als auch ge-
sellschaftlicher Bediirfnisse anzustreben. Nur
dann entwickeln sich die Lebensbedingungen der
Bevdlkerung optimal.

Die Zunahme des ,Privaten Verbrauchs” im Sinne
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zeigt
aber nur den ersten Aspekt; sie ist insofern kein
hinreichendes Kriterium fiir die Entwicklung der all-
gemeinen Lebensbedingungen. Tatsachlich dient
auch der ,Staatsverbrauch* zu einem erheblichen
Teil der Befriedigung individueller Bedirfnisse.
Gleiches trifft zu einem groBen Teil fir die staat-
lichen Investitionen zu, wie Verkehrsinvestitionen,
Verbesserungen des Bildungsangebots oder der
Umweltschutz und andere Infrastrukturinvestiti-
onen. Flr sie gilt allerdings, daB sie oft erst lang-
fristig zum Tragen kommen.

Y BM_V—Vi: Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Vierteljahresbericht 111/1970.
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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Zwischen der Aktivitat des Staates und den Ent-
wicklungsmoglichkeiten im privaten Sektor be-
stehen enge Wechselbeziehungen. Dieser Zu-
sammenhang ist offensichtlich bei den staatlichen
Investitionen, von denen langfristig eine nicht
unerhebliche produktivitatsférdernde Wirkung
ausgehen kann. lhre Unterdotierung miBte struk-
turelle Unausgewogenheiten entstehen lassen,
von denen die Wachstumsmaoglichkeiten im pri-
vaten Sektor auf lange Sicht ungiinstig beeinfluBt
wirden.

Die genannten Aspekte lassen gegeniber der
Entwicklung in der Vergangenheit eine Ausdeh-
nung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt
notwendig erscheinen, da insbesondere in den
letzten Jahren die staatliche im Verhalinis zur
privaten Verwendung unterproportional expan-
dierte. Die Entwicklung des Staatssektors soll sich
aber innerhalb eines freiheitlichen, marktwirt-
schaftlichen Systems vollziehen. Ebenso muB sie
sich in einem Rahmen bewegen, in dem die Ziele
des Stabilitatsgesetzes realisierbar bleiben. Das
bedeutet, daB die Wirtschafts- und Finanzpolitik
iiber Verhaltensweisen, wie die Investitionsnei-
gung der Unternehmen, die Sparneigung der
Privaten Haushalte oder die Verteilungsintensio-
nen der Sozialpartner (Tarifautonomie) nicht hin-
weggehen kann.

Auf mittlere Sicht sind diese Verhaltensweisen
als relativ konstant anzusehen; langfristig kébnnen
sie aber durch geeignete MaBnahmen in gewissem
Umfang beeinfluBt werden, so daB eine Ver-
gréBerung des Staatsanteils am Bruttosozialpro-
dukt im Interesse des Allgemeinwohls ohne Risi-
ken moéglich wird.

Dieser Spielraum bemiBt sich einmal nach dem
volkswirtschaftlich tragbaren Anteil der Steuern
und Sozialabgaben am Bruttosozialprodukt. Trag-
bar ware ein Steuer- und Sozialabgabenanteil,
der weder die private Investitionsneigung ineinem
MaBe tangiert, daB dadurch das kinftige Wirt-
schaftswachstum gefédhrdet wird, was letztlich
auch fur den Staat zum Nachteil geraten mifBte,
noch Uberwalzungsvorgénge bei den Unterneh-
men oder auch bei den Gewerkschaften mit Riick-
wirkungen auf die Preisentwicklung auslost.

Anteil der Steuern und Soziaiabgaben am BSP

Uber die vergangenen Jahre hinweg war der An-
teil der Steuern und Sozialabgaben am Brutto-
sozialprodukt verhaltnismaBig konstant. Da diese
Anteile konjunkturabhéngig sind, ergeben sich bei
den Jahreswerten ziemliche Schwankungen. Wer-
den diese Schwankungen durch die Berechnung
gleitender Finfjahresdurchschnitte eliminiert, so
zeigt sich, daB der Anteil der Steuern am Brutto-
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Tabeile 1

Anteile der Steuern') und Sozialabgaben )
am Bruttosozialprodukt
in der Bundesrepublik Deutschland

Gleitende
Jahreswerte 5-Jahresdurchischnitte
Steuern Ia%gg'gé}, insges. | Steuern a%gzalgle-n ‘ insges.

1960 23,6 9,7 33,3
1961 24,6 9,7 34,2 . B > .
1962 24,9 9,9 34,8 24,6 9,7 34,3
1963 24,8 10,0 34,7 24,6 9,8 34,3
1964 24,7 9,7 34,4 24,5 9,9 34,3
1965 24,0 9,7 34,0 24,4 10,0 34,3
1966 24,1 10,1 34,2 24,2 10,1 34,2
1967 24,4 10,3 34,7 24,3 10,3 34,6
1968 23,7 10,4 34,2 24,3 10,7 35,0
1969 25,2 10,9 36,1 . .
1970 241 11,5 35,6

1) In der Definition und Abgrenzung der Volkswirtschaftiichen
Gesamtrechnung.

sozialprodukt geringfligig riicklautig war, wahrend
derjenige der Sozialabgaben laufend gestiegen
ist; insgesamt ergibt sich fiir die beiden letzten
ausgewiesenen Werte eine deutliche Zunahme.

Im internationalen Vergleich zwischen 17 west-
lichen Industriestaaten steht die Bundesrepublik
Deutschland hinsichtlich des Anteils der Steuern
und Sozialabgaben zusammen etwa an sechster
Stelle nach Schweden, Norwegen, den Nieder-
landen, Frankreich und Osterreich.

Tabeiie 2

Der Anteil von Steuern 2) und Sozialabgaben 2) am
Bruttosozialprodukt im internationalen Vergleich
(Durchschnitt 1966/1969)

1. Schweden 40,6 1)
2. Norwegen 38,1
3. Niederlande 37,2
4. Frankreich 36,9
5. Usterreich 36,3 1)
6. BRD 35,1
7. Danemark 33,4
8. GroBbritannien 33,4
9. Belgien 32,6
10. Finnland 32,2
11. Kanada 29,91)
12. Italien 29.8
13. USA 29,3
14. Griechenland 24,3
15. Schweiz . 22,8
16. Spanien 19,4
17. Japan 19,0

1) 1966/68.

a) In der Definition und Abgrenzung der Voikswirtschaftiichen
Gesamtrechnung.

Quelle: OECD.

Dieser internationale Vergleich kann jedoch nur
vorsichtig interpretiert werden. Neben den allge-
meinen Vorbehalten gegeniiber internationalen
Vergleichen von Statistiken ist zu beachten, daB
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die Aufgabenverteilung zwischen dem ,Staat”
einerseits und den ,privaten Sektoren* einer
Volkswirtschaft andererseits von Land zu Land
sehr unterschiedlich sein kann. Diese unterschied-
liche Aufgabenverteilung driickt sich naturgeman
auch in den Steuer- und Sozialversicherungs-
belastungen aus. Hinsichtlich der Belastung mit
Sozialversicherungsbeitrdgen sind die internatio-
nalen Unterschiede sehr ausgepragt, da die ent-
sprechenden Sozialleistungen in unterschiedlichem
Verhéltnis von Land zu Land auch aus Steuern
finanziert werden. Dariiber hinaus werden in den
Landern in unterschiedlichem AusmaB ,verdeckte
Subventionen”, d.h. Steuererleichterungen oder
-ermadBigungen gewahrt, wodurch der Anteil der
Steuern am Bruttosozialprodukt ebenfalls beein-
fluBt wird.

Tendenziell 148t sich sagen, daB in dem betreffen-
den Zeitraum in fast allen Landern der Anteil
der Belastung mit Zwangsabgaben gestiegen ist,
obgleich in dieser Zeit die jeweilige konjunktu-
relle Entwicklung in den verschiedenen Landern
eine Rolle spielt.

Als Arbeitshypothese fiir die weiteren Schéatzun-
gen wurde davon ausgegangen, daB aus heutiger
Sicht aufgrund der zur Zeit verfiigbaren Infor-

mationen in der Bundesrepublik eine Zunahme
des Anteils von Steuern und Sozialabgaben zu-
sammen am Bruttosozialprodukt von 35°% auf
gut 40°%o eine Obergrenze darstellen diirfte.

Verschuldungsspielraum des Staates

Die andere Komponente, von der die Moglichkeit
einer VergrdBerung des Staatsanteils am Brutto-
sozialprodukt abhangt, ist der kiinftige Verschul-
dungsspielraum des Staates, und zwar einmal
aus der Sicht des Schuldners, zum anderen auf-
grund des Aufkommens an Finanzierungsmitteln.
D. h., der Zinsendienst des Staates muB sich in
einem angemessenen Verhéltnis zu den ordent-
lichen Einnahmen bewegen, und die Verschuldung
des Staates kann ohne Beeintrachtigung der
Stabilitat langfristig nicht- Gber jenen Rahmen
hinausgehen, der durch die Ersparnisbildung der
Privaten Haushalte abziiglich des notwendigen
Kreditbedarfs der Wirtschaft bestimmt wird.

Aufgrund von Definitionsgleichungen im Rahmen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ist
eine Konsistenzprifung des Verschuldungsspiel-
raums des Staates mdglich, ohne daB ein vollstan-
diges Kreislaufschema durchgerechnet wird. Die
herangezogenen Definitionsgleichungen sind:

Tabelle 3
Konsolidiertes Staatskonto 1957—1968

in der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Anteile am BSP in %
(Gleitende 5-Jahresdurchschnitte)

|1957 1)| 1958 1)‘1959 1)[ 1960 ] 1961 ‘ 1962 ‘ 1963

‘ 1964 ‘ 1965 ‘19662)|19672) | 1968 2

1. Steuern insgesamt 23,0 23,1 23,5 23,9 24,3 24,6 24,6 24,4 24,4 241 24,3 24,3
2. Sozialversicherungsbeitrage 9,1 9,4 9,6 9,8 9,8 9,8 9,8 9,9 10,0 10,1 10,3 10,7
3. Ubrige Ifd. Einnahmen 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
4. Lfd. Einnahmen (1--3) 34,3 34,7 35,2 35,7 36,2 36,5 36,5 36,4 36,4 36,3 36,7 371
5. Staatsverbrauch (netto) 13,2 13,3 13,5 13,9 14,4 14,6 14,9 15,2 15,5 15,6 15,7 15,8
6. Einkommensiibertragungen
an private Haushalte 12,9 13,0 13,0 12,9 12,6 12,5 12,6 12,7 13,1 13,4 13,5 13,4
7. Zinsen v, sonst. Ifd. Ausgaben 2,0 21 2,2 2,2 2,3 23 2,4 2,4 2,5 2,7 2,8 2,9
8. Lfd. Ausgaben (5-7) 28,2 28,4 28,7 29,0 29,2 29,4 29,8 30,4 31,2 31,7 32,0 32,1
9. Lfd. Ersparnis (4.48) 6,1 6,3 6,5 6,7 7.0 71 6,7 6,0 5,2 4,6 4,7 5,0
10. Abschreibungen 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
11. Ersparnis u. Abschreib. (9+10) 6,5 6,7 6,9 7.1 7.4 7.5 71 6,5 5,7 5,1 5,2 55
12. Bruttoanlageinvestitionen 2,8 2,9 31 3,3 3,6 3,9 4,1 43 4,2 4,2 4,0 4,0
13. Vermégensiibertragungen 0,7 0,9 1,2 15 1,6 17 1,7 1,6 1,4 1,4 1,4 13
(Saldo)
14. Vermdégensausgaben (12+13) 3,5 3,8 4,3 4.8 5,2 5,6 5,8 5,9 5,6 5,6 54 53

15. Einnahmen insgesamt (4-+10) 34,7 35,1 35,6 36,1

36,6 36,9 36,9 36,9 36,9 36,8 37,2 37,6

16. Ausgaben insgesamt (8+14) 31,7 32,2 33,0 33,8 34,4 35,0 35,6 36,3 36,8 373 374 37,4
17. Finanzierungssaido (15.216) +3,0 +2,9 +2,6 +2,3 +2,2 +1,9 +1,3 +0,6 +0,1 —0,5 -0,2 +0,2
18. Nachrichtlich:

Steuern und Sozialversiche-

rungsbeitrage insgesamt 32,1 32,5 33,1 33,7 34,1 34,4 34,4 34,3 34,4 34,2 34,6 35,0

1) EinschlieBlich Saarland und Berlin-West, eigene Hochrechnung. 2) Stand Januar 1971.
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[ Die Summe der Finanzierungssalden der Sek-
toren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
unter Beriicksichtigung der ,lbrigen Welt“ ist
gleich Null.

[ Die Summe der Ersparnisse der Sektoren der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung — wieder-
um unter Beriicksichtigung der ,ibrigen Welt" —
ist gleich der Summe der Bruttoinvestitionen.

Setzt man nun sowohl! fiir die Sparquote des Sek-
tors ,Private Haushalte” als auch fiir die Selbst-
finanzierungsquote des Sektors ,Unternehmen®
plausible Werte ein und unterstellt einen Finan-
zierungssaldo fir die ,iibrige Welt“ von Null, so
148t sich die Verschuldung des Sektors ,Staat”
als RestgroBe ermitteln.

Darstellungsart des Staatskontos

Bei der Erstellung eines konsolidierten Kontos
fir den Sektor ,Staat” war zu berlicksichtigen,
daB Finanzierungsstréme wie die Steuereinnah-
men, aber auch andere reine Wertstrdéme — schon
gedanklich, aber erst recht rechnerisch — nicht in

Menge und Preis aufgespalten werden kdnnen.
Als Lésungsmdglichkeit bot sich an, derartige
GroBen als Anteile am Bruttosozialprodukt aus-
zudriicken. Das gleiche Verfahren muBte dann
auch bei den Waren- und Dienstleistungsposi-
tionen, die ex post sowohl in jeweiligen als auch
in konstanten Preisen vorliegen, durchgefiihrt
werden.

Nun &ndern sich die Anteile der Waren- und
Dienstleistungspositionen am Bruttosozialprodukt
— gemessen in jeweiligen Preisen — aus zwei
Grinden:

[] Zunéchst ist einmal das reale, d.h. mengen-
maBige Wachstum der Giitersirébme im Zeitablauf
unterschiedlich.

] Zum anderen verandern sich in einer wach-
senden Wirtschaft die Preisstrukturen, d.h. die
Preisverhalinisse von Giitern oder Gitergruppen
zueinander.

Gleichen sich Preissteigerungen und Preissenkun-
gen gerade aus, so bleibt das ,Preisniveau“ kon-
stant; (berwiegen die Preissteigerungen, kommt

Tabelle 4

Konsolidiertes Staatskonto 1970—1985
in der Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
Anteile am BSP In %

1980 1985
1964/68 1)| 1965/69 1) | 1966/70 1) 1970 1975 2)
a | b ’ c a ‘ b | c
1. Steuern insgesamt 24,1 24,3 24,3 24,2 24,9 25,0 26,5 27,5 25,1 26,5 27,5
2. Sozialversicherungsbeitrage 10,1 10,3 10,7 11,5 12,4 13,2 13,2 13,2 14,0 14,0 14,0
3. Ubrige Ifd. Einnahmen 2,1 21 2,1 1,9 1,8 21 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2
4. Lfd. Einnahmen (1-3) 36,3 36,7 37,1 37,6 39,2 40,3 41,9 42,9 41,2 42,7 43,7
5. Staatsverbrauch (netto) 15,6 15,7 15,8 15,6 17,3 17,7 18,7 19,2 19,1 19,9 20,4
6. Einkommenstibertragungen
an private Haushalte 13,4 13,5 13,4 12,7 13,8 14,1 14,1 14,1 13,3 13,3 13,3
7. Zinsen u. sonst. [fd. Ausgaben 2,7 2,8 2,9 3,0 27 3,7 3,7 3,7 4,0 41 41
8. Lfd. Ausgaben (5—7) 31,7 32,0 32,1 31,3 83,8 35,5 36,5 37,0 36,4 37,3 37,8
9. Lfd. Ersparnis (4.8) 4,6 4,7 5,0 6.3 54 48 54 59 4,8 5,4 59
10. Abschreibungen 0,5 05 0,5 0,5 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
11. Ersparnis u. Abschreib. (9+10) 51 52 5,5 6,8 5,9 5,5 6,1 6.6 56 6,2 6,7
12. Bruttoanlageinvestitionen 4,2 4,0 4,0 43 5,0 5,7 6,0 6,2 6,4 6,6 6,8
13. Vermogensibertragungen
(Saldo) 1,4 1,4 1,3 1,2 1,5 1,3 1,3 13 1,3 1,3 1,3
14, Vermdégensausgaben (12+13) 5,6 5,4 5,3 5,5 6,5 7,0 7.3 7,5 7,7 7.9 8,1
15. Einnahmen insgesamt (4--10) 36,8 37,2 37,6 38,1 39,7 41,0 42,6 43,6 42,0 43,5 445
16. Ausgaben insgesamt (8--14) 37,3 37,4 37,4 36,8 40,3 42,5 43,8 44,5 441 45,2 45,9
17. Finanzierungssaldo (15;¢16) —0,5 -0,2 +0,2 +1,3 -0,5 -1,5 -1,2 -0,9 -21 —1,7 ~1,4
Nachrichtlich:
Globalkorrekturen
bei den Ausgaben ~1,3 0 +0,7 -1,0 0 +0,7
18. Nachrichtlich:
Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage insgesamt 34,2 34,6 35,0 35,7 37,3 38,2 39,7 40,7 39,1 40,5 41,5

1) 5-Jahresdurchschnitte in jeweiligen Preisen.

2) Zielprojektion Jahreswirtschaftsbericht 1971 (Abweichungen der Summen durch Runden der Zahlen).
a) Extrapolierte Anteile aufgrund der Vergangenheitsentwicklung (auBer Staatsverbrauch, Bruttoanlageinvestitionen und Abschreibungen).

b) Mittlere Variante.

c) Steigende Steuerquote ~ steigende Zinsquote (Anteil an den Steuern im Endjahr 6 %).

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/1X
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es neben einer Verdnderung der ,Preisstruktur®,
d. h. der ,relativen Preise“, auch zu einer Er-
hdhung des , Preisniveaus”; liberwiegen die Preis-
senkungen, ergibt sich eine Ermé&Bigung des
»Preisniveaus”,

Die Veranderungen der Preisstruktur oder der
Jrelativen Preise“ lassen sich fiir die Positionen
der Verwendung des Bruttosozialprodukts fiir die
Vergangenheit dadurch ermitteln, daB samtliche
Positionen mit dem Deflationierungsfaktor des
Bruttosozialprodukts preisbereinigt werden. Fir
das Bruttosozialprodukt insgesamt ergibt sich
dann ein konstantes ,Preisniveau” des gewahlten

UNIVERSITAS

Zeitschrift fiir Wissenschait, Kunst und Literatur

Herausgeber: Prof. Dr. H. W, Bihr
Schriftleitung: H. W. Bihr und H. Rotta unter Mitarbeit
von J. Hohnholz

Aus dem Inhalt von Heft 7/71: (Einzelheft DM 4,50)

Prof. Dr. H. Griimm, Wien:
Energieerzeugung, Gesundheit und Umweltbelastung

Prof. Dr, K. Sontheimer, Miinchen:
Voraussage als Ziel und Problem moderner Sozialwissen=
schaft

Prof. R. Cogniat, Paris:
Raoul Dufy — sein Werk fiir die Kunst des 20. Jahrhunderts

Prof. Dr. H. U. Roll, Hamburg:
Die heutige Verunreinigung der Meere

Prof. Dr. B. Welte, Ereiburg:
Uber den Sinn von Wahrheit im Bereich des Glaubens

Dr. B. Rothsdhild, Ziirich:
Die Drogen heute — Meinungen und Fakten

Prof. Dr. W. Franke, Hamburg:
Die chinesische Revolution

Dr. L. Kletter, Wien:
Die Unternehmungen der Weltraumfahrt und Weltraums=
technik in den siebziger Jahren

Jiirgen P. Wallmann, Telgte:
Der Lyriker Johannes Poethen und sein Werk in der deut=
schen Lyrik der Gegenwart

Prof. Dr. med. R. Kopf, Kdln:
Arzneimittel und Arzneimittelsicherheit

Monatlich erscheint ein Heft. Vierteljzhrlih DM 12,—
Studenten und Schiiler 20 %o NachlaB, Einzelheft DM 4,50.
Es erscheint auflerdem vierteljghrlich eine englischsprachige
und eine spanischsprachige Ausgabe. Jihrlih DM 22—
Wir liefern auf Wunsch ein kostenloses Probeheft.

Wenn Sie schon Bezieher der UNIVERSITAS sind und einen
neuen Abonnenten fiir mindestens ein Jahr gewinnen, er=
halten Sie von uns eine Buch= oder Schallplattenprimie
im Wert von DM 20,~—. Bitte, teilen Sie uns Ihren Wunsch
zusammen mit der genauen Anschrift des neuen Abons
nenten und Ihrer eigenen mit.,

‘WISSENSCHAFTLICHE
VERLAGSGESELLSCHAFT MBH

7000 Stuttgart 1, Birkenwaldstrafie 44, Postfach 40

492

Basisjahres, wéhrend bei den einzelnen Aggre-
gaten die volumensmaBige Verdnderung ein-
schlieBlich der ,relativen“ Preisentwicklung sicht-
bar wird.

Die so berechneten Anteile der Verwendungs-
arten am Bruttosozialprodukt bei ,konstantem
Preisniveau“ und ,jeweiliger Preisstruktur® sind
genauso grofs wie die Anteile am Bruttosozial-
produkt in , jeweiligen Preisen“. Dementsprechend
muBten GroBen, die fir den Perspektivzeit-
raum bis 1985 zunachst nur in konstanten Preisen
berechnet worden waren, auch in relativen Prei-
sen ausgedriickt werden. Das gilt insbesondere
fir die Investitionen des Staates und den Staats-
verbrauch sowie fiir die (ibrigen Verwendungsarten
des Bruttosozialprodukts.

Bei der Anpassung der Ergebnisse der langfristi-
gen Perspektivprojektion (mittlere Variante) wur-
den die Verwendungspositionen auf die Preisbasis
des Jahres 1970 umgerechnet und unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung der ,relativen Preise”
z. T. revidiert.

Der Vorzug einer Darstellungsart des Staatskon-
tos und der Verwendungskomponenten des Brutto-
sozialprodukts als Anteile am Bruttosozialprodukt
ist der, daB Relationen und Beziehungen gewon-
nen werden, wie sie sich auch bei einer Rechnung
in jeweiligen Preisen ergeben wirden. Nur so
waren Rickkoppelungen zur privaten Ersparnis,
zur Selbstfinanzierungsquote der Unternehmen
und dgl. méglich.

Schiitzung der Ausgaben und Einnahmen

Bei der Berechnung eines Korridors fir den Sek-
tor ,Staat” in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung wurden im ersten
Schritt Annahmen Uber die mdogliche langfristige
Entwicklung der Ausgaben gesetzt:

[} Aus den angepaBten Ergebnissen der Perspek-
tivprojektion bis 1985 (mittlere Variante) wurden
der Staatsverbrauch und die staatlichen Investi-
tionen in relativen Preisen (ibernommen.

[] Fir die Einkommensilbertragungen des Staa-
tes an Private Haushalte erfolgte die Schatzung
getrennt fiir Leistungen der Rentenversicherung,
Beamtenpensionen und ibrige Einkommensiiber-
tragungen. '

[C] Bei den Zinsen wurden alternative Ansatze
gewéhlt: Fortsetzung des bisherigen Trends und
Erhéhung des Anteils der Zinsen auf 6% des
Steueraufkommens im Endjahr der Projektion.

[ Bei den sonstigen laufenden Ausgaben wurde
eine Trendextrapolation der Anteile vorgenom-
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men; ahnlich ist bei den Vermdgensubertragungen
verfahren worden.

Auf der Einnahmenseite wurden alternative Steu-
erlastquoten (Anteil der Steuern in der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
am Bruttosozialprodukt) in Ansatz gebracht:

[] Fur die untere Variante wurde mit einer Fort-
setzung der bisherigen Tendenz, d. h. einer nur
geringfligigen Erhohung der bisherigen Steuer-
lastquote gerechnet (1970: 24,2%; 1975: 24,9 %o;
1980: 25,0 %o; 1985: 25,1 %),

1 bei der oberen Variante mit einer Anhebung
der Steuerlastquote auf 27,5% bis 1980, die mit
den Sozialabgaben zusammen einen Anteil von
40,7 °/o 1980 und 41,5 %0 1985 ergeben wiirden.

™1 In einer dritten Variante, die als mittlere Linie
zwischen diesen Extremen anzusehen ist, wird
von 1980 an eine Steuerlastquote von 26,5 % un-
terstellt.

Die Schwankungsmarge wird bei den laufenden
Einnahmen im wesentlichen durch diese Varia-
tion der Steuerlastquote bestimmt. Die Entwick-
lung des Anteils der Sozialversicherungsbeitrdge
am Bruttosozialprodukt wurde in allen Varianten
einheitlich angesetzt (1970: 11,5%b0; 1975: 12,4 %/o;
1980: 13,2 %0; 1985: 14,0 %0).

Vorgegeben waren dabei die Beitrdge zur Ren-
tenversicherung. Die Krankenversicherungsbei-
trage konnten Uber die geschéatzte Ausgabenent-
wicklung der Krankenkassen ermittelt werden,
da hier von einem Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben ausgegangen wurde. Die sonstigen
Sozialversicherungsbeitrige wurden schlieBlich
Ober die Entwicklung der Zahl der abhangig Be-
schiftigten und der Produktivitdt je Erwerbsté-
tigen projiziert.

Der Anteil von Steuern und Sozialabgaben zu-
sammen am Bruttosozialprodukt steigt dann bei
der mittleren Variante von 35,7 % 1970 auf 37,3 %

Schaubild 1

Anteile Ausgaben des Staates

am BSP (Anteile am BSP in %)

in % (Bis 1970 gleitende 5-Jahresdurchschnitte, 19751985 mittlere Variante)
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Schaubild 2

Einnahmen des Staates

(Anteile am BSP in %)
(Bis 1970 gleitende 5-Jahresdurchschnitte, 1975—1985 mittlere Variante)
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1975, 39,7 %0 1980 und 40,5 %0 1985. Die Entwick-
iung der Ubrigen laufenden Einnahmen wurde
praktisch mit deren Anteilen am Bruttosozialpro-
dukt im Zeitraum 1958 bis 1970 fortgeschrieben,
die Abschreibungen mit Hilfe des fortgeschriebe-
nen Kapitalstocks und der relativen Preise der
Investitionen.

Priifung der Plausibilitét

Die Saldierung der Gesamteinnahmen mit den
Gesamtausgaben ergab — entsprechend den
unterschiedlichen Ansatzen flir die Belastungs-
quote — verschieden groBe Finanzierungsdefizite,
die wiederum Uber Annahmen zur kiinftigen Ent-
wicklung der Sparquote der Privaten Haushalte
und des Kreditbedarfs im Unternehmenssektor
auf ihre Plausibilitat gepriift wurden.

Neben diesen wurden weitere Interdependenzen
~— soweit das notwendig und mdglich war — be-
riicksichtigt, wie z.B. die Steuerlasiquote zur
Einkommensverteilung (Tarifautonomie), die Spar-
quote der Privaten Haushalte zum Privaten Ver-
brauch und zur Verwendungsstruktur des BSP
oder die Ausgaben des Staates zur Verwendungs-
struktur des BSP.

Das Ergebnis dieser Priifungen war, da8 nur bei
der mittleren Variante die herangezogenen Inter-
dependenzen sich widerspruchslos zusammen-
figten.

Im Fall der unteren Variante (Belastungsquote ?)
1980: 38,2 %0; 1985: 39,1 %) wiirden Globalkirzun-
gen notwendig mit Ruckwirkungen auf Staats-
verbrauch und staatliche [nvestitionen und damit
auf die gesamte Verwendungsstruktur des Brutto-
sozialprodukts.

2) Steuern und Sozialversicherungsbeitrége.

Bei der oberen Variante (Belastungsquote 1980:
40,7 %0, 1985: 41,5%0) wiirde umgekehrt von der
Einnahmenseite her eine Erhéhung der Staats-
ausgaben maoglich sein. Entsprechend sind die
Ansidize fiir Staatsverbrauch und Investitionen
anteilig erhoht worden, ohne daB jedoch die Kon-
sequenzen fiir die Gbrigen Verwendungsarten des
Bruttosozialprodukts  durchgerechnet  wurden.
Trotzdem 1aBt sich sagen, daB dann die privaten
Investitionen bedenklich zuriickgedrangt werden
miBten, was nicht ohne Konsequenzen fiir das
kiinfige Wachstum bleiben kodnnte, oder daB
eine entsprechende — jedoch nicht mehr plau-
sibel erscheinende — Drosselung des Privaten
Verbrauchs erreicht werden miiBte.

Nur bei der mittleren Variante (Belastungsquote
1980: 39,7 %; 1985: 40,5 %) wéren die Ausgaben-
ansitze ohne Korrekturen realisierbar: Das Staats-
konto ist bei dieser Variante riickgekoppelt mit
der Verwendungsstruktur der mittleren Variante
der Perspektivprojektion, die schon ehrgeizige An-
satze im Hinblick auf eine starkere Beteiligung
des Staates am Bruttosozialprodukt (Staatsver-
brauch und staatliche Investitionen) enthélt. Bei
dieser Variante ware mit Finanzierungsdefiziten
des Staates (in % des Bruttosozialprodukts) von
0,5 in 1975, 1,2 in 1980 und 1,7 im Jahre 1985 zu
rechnen. Das bedeutet eine Fortsetzung des
Trends, der sich — abgesehen von konjunkturellen
Einflissen — seit mehreren Jahren abzeichnet,
wahrend der Staat insbesondere in den 50er Jah-
ren zeitweilig sehr hohe Finanzierungsiber-
schisse aufzuweisen hatte 3).

3) Die Tabelle 3 enthdlt die Ergebnisse des konsolidierten Kon-
tos flir den Sektor ,Staat“ in der Definition der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung von 1957 bis 1968 in gleitenden 5-Jahres-
durchschnitten, wahrend Tabelle 4 die Daten der Vorausschat-
zung bis 1985 wiedergibt. Die wichtigsien GréBen sind nochmals
in den Schaubildern (fiir 1980 und 1985 nur die mittlere Variante)
dargestellt.

Schaubild 4
Finanzierungssaldo des Staates

Anteile (Anteile am BSP in %)

am BSP (Bis 1970 gleitende 5-Jahresdurchschnitte, 1975—1985 mittlere Variante)
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