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Hans-Jirgen Schmahl

1975:
Jahr der Probleme

m Ende dieses Jahres befindet sich die Wirtschaft in einem Zustand, von dem

man — mangels ausreichend aktueller Daten — nicht genau weiB, ob man ihn
spater als Rezession einstufen wird. Immer deutlicher wird jedenfalls, daB sich
die Arbeitslosigkeit unausweichlich auf jene Reizziffer von einer Million zubewegt,
die noch vor einigen Wochen die Gemiiter so in Wallung brachte. Dies ist ein
Klima, in dem es gewiB3 nicht leicht ist, das Geschéaft der Wirtschaftspolitik mit
AugenmaB zu betreiben. Nach wie vor gilt es ja, Beschaftigungs- und Stabilitats-
risiken gegeneinander abzuwagen — und zwar gerade deshalb, weil es letztlich
ohne ein MindestmaB von Stabilitat auf Dauer auch keine Vollbeschaftigung geben
wiirde. Der Bundesregierung ist hoch anzurechnen, daB sie sich unter dem Ein-
druck der zunehmenden Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage nicht zu hek-
tischen Reaktionen treiben lieB. Diese Haltung als unentschlossenes Zégern abzu-
qualifizieren, wie es jlingst der wirtschaftspolitische Sprecher der Opposition tat,
ist einigermafBen grotesk.

Die nunmehr von der Bundesregierung beschlossenen MaBnahmen zur Konjunk-
turanregung - Investitionszulagen und staatliche Ausgabenprogramme — sind
nach Art und Umfang dazu bestimmt, die ,selbstheilenden Kréafte" der Wirtschaft
zu stérken, nicht aber zu ersetzen. Die Ausgabenprogramme schlieBen sowoh! in
der GréBenordnung wie in der Zielrichtung weitgehend an die zwei anderen an,
die im Februar und September 1974 beschlossen worden waren. Sie sollen in
Schwerpunkten der Unterbeschaftigung gegensteuern. Die Investitionszulagen
setzen dort an, wo das binnenwirtschaftliche A und O unserer kinftigen Wirt-
schaftsentwicklung gesehen werden muB, bei der Starkung der unternehmerischen
Investitionsneigung. Der Zusammenhang der Investitionsschwédche mit der ungiin-
stigen Gewinnentwicklung ist zu offensichtlich, als daB er noch in Zweifel gezogen
werden koénnte. Investitionszulagen wirken insofern ahnlich wie Gewinnerhéhun-
gen, als sie die Rentabilitat von Investitionen verbessern. Um die Investitionsnei-
gung anzuregen, muB8 aber noch ein weiteres hinzukommen, namlich die Erwar-
tung ausreichender Gewinne in der Zukunft. Dies schilieBt die Erwartung steigen-
den Absatzes ein.

Soll die erforderliche Gewinnstdrkung nicht durch entsprechend kraftige Preis-
erhéhungen erreicht werden — und gerade dies ist ein Ziel, das nach wie vor
hohen Rang haben muB -, ist Zuriickhaltung bei Kostenerhéhungen erforderlich.
Und der weitaus wichtigste Kostenfaktor einer jeden Volkswirtschaft sind nun ein-
mal die Lohne und Gehdlter. Es wére ein gefahrliches MiBverstéandnis, wenn aus
dem jingsten Verhalten der Wirtschaftspolitik geschlossen wiirde, der Rahmen
fur Lohnerhéhungen sei nunmehr wieder gréBer, als er bisher — vor allem in der
Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute und im Jahresgutach-
ten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung — markiert worden ist. Die Notwendigkeit, die tariflichen AbschluBsatze
~deutlich unter 10%" zu halten, besteht nach wie vor. Was an Lohnerhdhungen
moglich ist, ohne zum weiteren Verfall der Beschéftigung zu fithren, ergibt sich
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unter den heute herrschenden Bedingungen aus der stabilisierungsgerechten
Setzung des monetdaren Rahmens durch die Bundesbank. Dieser Rahmen ist be-
kannt, denn die Bundesbank hat ihn jlingst zum ersten Mal im voraus angegeben,
und er ist eng.

Wenn aus den zwingenden Zusammenhangen von Gewinn, Investition und Be-
schaftigung die Forderung nach Starkung der Gewinne abgeleitet wird, so begeg-
net das oft heftiger ideologischer Kritik. GewiB ist dies nicht zuletzt die spate Ant-
wort auf eine andere ldeologie, die frither in der Bundesrepublik dominierte, nach
der namlich Lohnerhdhungen schlechthin die Ursache allen Ubels seien. Doch
wenn heute die Neigung besteht, den SpieB konsequent umzudrehen, dann ist das
natiirlich genauso falsch. In einer Marktwirtschaft hat der Gewinn nun einmal jene
Anreizfunktion, ohne die es keine ausreichenden Investitionen und damit keine
Vollbeschéftigung geben kann, Diesen Zusammenhang zu respektieren, liegt im
wohlverstandenen Eigeninteresse der Arbeitnehmer. Dabei muB immer wieder
betont werden, um welche Dimension es eigentlich geht, wenn von der Notwendig-
keit einer ,Zurlickhaltung” bei den Lohnerhéhungen gesprochen wird. Steuer-
und Kindergeldreform sichern der Masse der Arbeitnehmer auch dann einen kraf-
tigen Anstieg der Nettolohne und -gehélter, wenn die tariflichen AbschluBséatze in
den als erforderlich angedeuteten GréBenordnungen bleiben. Und die Gefahr, daB
sich MaBigung nicht auszahlt, weil die Preise davonlaufen, ist unter den Bedin-
gungen einer straffen Geldpolitik, wie wir sie dank floatendem Wechselkurs
heute haben, ungleich geringer als friher. Im Ubrigen kénnte man sich durch die
Aufnahme von Nachverhandlungsklauseln in die Tarifvertrage gegen alle Eventua-
litaten absichern.

Angesichts der neuen MaBnahmen gewinnt die Problematik des hohen Staatsdefi-
zits noch an Gewicht. DaB es sich bei den Gebietskdrperschaften um mehr als
50 Mrd. DM handeln wird, die 1975 auf dem Kreditwege aufzubringen sein werden,
dirite nunmehr sicher sein. Die daran gekniipften Befiirchtungen, ob solche gigan-
tischen GréBenordnungen {iberhaupt zu bewailtigen seien, ohne die Kreditmarkte
— und namentlich den Kapitalmarkt — zu deroutieren, sind durch die jiingste Ent-
wicklung am Kapitalmarkt eigentlich schon widerlegt. Wenn angesichts solcher
Defizite der Kapitalmarktzins in kurzer Zeit um ein volles Prozent sinken konnte,
dann braucht man um die Finanzierbarkeit nicht zu bangen. Dagegen spricht auch
nicht die Tatsache, daB die Emissionstatigkeit in letzter Zeit gering war, was eine
Zinssenkung begiinstigt hat. Der entscheidende Bestimmungsgrund fir Zinsbewe-
gungen sind die Zinserwartungen; sie driicken Zuversicht aus. Das ist gut so,
denn einen Ausweg aus konjunkturbedingten Staatsdefiziten — die ,abschwungs-
bedingten” Steuerausfille sind erheblich groBer als die ,reformbedingten” — gibt
es ohnehin nicht, Gleich, ob man das Defizit durch Steuererhéhungen oder Aus-
gabenkiirzungen verringern wollte, nichts fiihrt in dieser Situation zum Ziel. Bei-
des wirde namlich die Konjunktur weiter schwachen und damit das Steuerauf-
kommen verringern.

Sind die binnenwirtschaftlichen Ansatze fiir die allmahliche Herbeifiihrung einer
konjunkturellen Wende — Steuer- und Kindergeldreform, hohe Staatsausgaben-
zuwachse, gezielte Anregungen durch die Wirtschaftspolitik — auch vorhanden,
so bleibt doch als groBe Unbekannte in der Rechnung das weltwirtschaftliche Ge-
schehen. Zwar bemiihen sich immer mehr Lidnder um eine Wiederankurbelung
ihrer Konjunktur, so daB insoweit die Gefahr einer ,,Weltrezession* mit ihren ge-
fahrlichen Folgen fiir unsere Ausfuhr geringer wird. Doch es bleiben die Risiken,
die sich aus den Zahlungsbilanzungleichgewichten vieler Industrielander ergeben.

Fundamentale Losungen, die auch langfristig Bestand haben koénnen, sind gewiB
nicht rasch zu erwarten. Doch darauf kommt es im Augenblick auch nicht an. Jetzt
muB die Rickschleusung der Olgelder mit allen Mitteln aufrechterhalten werden,
wie es bisher auch durchaus gelungen ist. Denn ein zahlungsbilanzinduzierter
Kollaps der internationalen Handels- und Leistungsstrome wiirde mit den Mitteln
unserer nationalen Konjunkturpolitik beschéftigungspolitisch nicht entfernt auszu-
gleichen sein. Da dies mehr oder weniger fir alle Lander gilt, besteht Grund zur
Hoffnung, daB alle das ihre zur Bewaltigung der Zahlungsbilanzprobleme tun wer-
den, ohne zu Mitteln zu greifen, die letztlich allen schaden miBten. Schwierig wird
die vor uns liegende Wegstrecke auch dann sein. ;
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