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STEUERPOLITIK

MiBverstandnisse um den Verlustriicktrag

Kuno Barth, Mannheim

In der letzten Ausgabe des WIRTSCHAFTSDIENST analysierte Reiner Hagemann die konjunktur-
politische Problematik eines Verlustriicktrages '). Seine Ausfiihrungen blieben nicht unwidersprochen.

agemann mochte den vorgeschlagenen Ver-

lustriicktrag, der dazu dienen soll, Verluste
eines Veranlagungsjahres mit Gewinnen friherer
Perioden zu verrechnen und damit Steuervoraus-
zahlungen entweder zu mindern oder Steuern zu
erstatten, trotz seiner starken Verbreitung in den
angelsachsischen Staaten nur bedingt befir-
worten,

Wenn in der Analyse erklart wird, das deutsche
Steuerrecht kenne bisher nur den Verlustvortrag
— richtigerweise den Verlustabzug — des § 10d
EStG, so ist das unvolistindig. Denn bei Perso-
nenunternehmen konnen bereits Verluste des lau-
fenden Jahres mit etwa vorhandenen positiven
Einkinften vollig ausgeglichen werden (Verlust-
ausgleich gem. § 2 Abs. 3 EStG). Bei ihnen ist nur
der dabei verbleibende Rest in spéateren Jahren
als Sonderausgabe (§ 10d EStG) abzuziehen.

Abgelehnt wird ein Verlustriicktrag von Hagemann
u. a. deshalb, weil hier vom strengen Prinzip der
Jahresveranlagung abgewichen und partiell die
sonst maBgebende Jahresbesteuerung durchbro-
chen werde. Wenn eine Verlustausgleichsregelung
mit Hagemann dem Jahresprinzip zuwiderlauft,
wird damit aber keineswegs — wie Hagemann
irrtimlich meint — gegen das Prinzip der Gleich-
maBigkeit der Besteuerung verstoBBen. Vielmehr
liegt die unterschiedliche Behandlung auch gegen-
uber Lohnempfangern in der von anderen Ein-
kunftsarten vollig abweichenden Struktur der Ge-
winneinkunfte, bei denen die Jahresveranlagung
ohnedies als willkiirlich erscheinen muB.

Diese andersartige Struktur der Gewinneinkinfte
hebt das Urteil des Bundesfinanzhofes vom 28.7.
1961 in seiner Rechtsprechung zum zur Zeit gel-
tenden Verlustabzug hervor. Mit diesem wird nach
der Entscheidung ,ein beschrankter Ausgleich der
Verluste der Vergangenheit mit Gewinnen der
Zukunft zugelassen, um damit die Verzerrungen
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WIRTSCHAFTSDIENST 1975/1V

und Zufalligkeiten zu mildern, die daraus entste-
hen koénnten, daB der Unternehmer jeweils den
Gewinn fir ein Wirtschaftsjahr gesondert auswei-
sen und versteuern miisse, obwohi das Wirt-
schaftsjahr ein mehr formaler, jedenfalls kein
organischer Abschnitt im Gesamtleben eines Un-
ternehmens sei* ?). Daher wird dort mit Recht der
Verlustabzug .in erster Linie als ein Gegen-
gewicht gegen das starre Prinzip des Wirtschafts-
jahres als Gewinnermittlungszeitraum und des
Kalenderjahres als Veranlagungszeitraum" an-
gesehen.

Die weitere Annahme Hagemanns, dieser ,Ein-
kommensausgleich beglinstige eindeutig die Ge-
winneinkommen"” ist keinesfalls begriindet, da die
Gewinneinkiinfte wegen ihres auBerordentlich
starken Schwankens ohnedies wegen der Steuer-
progression insgesamt héher besteuert werden.
Im {ibrigen soll im Bereich der Ertragsteuern ihrer
Natur nach nur der Ertrag als solcher, nicht je-
doch die Substanz erfat werden. Von hier aus
gibt es keine andere Mdglichkeit als die des fri-
heren oder spateren Veriustausgleichs. Ein sol-
cher genereller Einkommensausgleich zwischen
den einzelnen Jahren ist im Normalfall bei sonsti-
gen Steuerpflichtigen in der Reget nicht aktuell.

Die weitere Annahme, dafBl durch den Verlustrick-
trag in die Bestandskraft der Veranlagungsbe-
scheide eingeriffen werde, ist ebensowenig liber-
zeugend. Denn durch die bei allen Unternehmen
laufend durchgefihrte finanzamtliche Buch- und
Betriebspriifung wird im Rahmen des § 222 AO
ohnedies in die Rechtskraft friiherer Bescheide
eingegriffen. Inwieweit dabei die Steuerbilanzen
der vergangenen Jahre zwecks Gewinnminderung,
wie Hagemann?) weiter bemerkt, gedndert wer-
den missen, um ,den Einkommensausgleich vor-
zunehmen®, ist bei Personenunternehmen gar
nicht einzusehen. Denn dort |&uft die Einkommen-
steuer nicht iber die Steuerbilanzen, und spétere
Steuererstattungen fihren lediglich zu den Ge-
winn nicht beeinflussenden Einlagen in spateren
Jahren. Eine solche Anderung komme héchstens
V) Reiner Hagemann: Die Problematik eines Verlustriick-

trages. Zur Diskussion um die Einfdhrung des .carry back", in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 55. Jg. (1975), H. 3, S. 122 f.

2) BFH v. 28.7. 1961, BStBL. III, S. 436.
3 R. Hagemann, a.a. 0, S.123.
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bei Kapitalgesellschaften in Frage. Da jedoch dort
die Korperschaftsteuerzahlung keine abzugsfahige
Betriebsausgabe ist und demgemaB erstattete
Steuern keine gewinnerhohenden Betriebseinnah-
men auslosen, wiirde damit die Steuerbilanz un-
verandert bleiben.

Problematisches Timing

Nach Hagemann soll ein Verlustriicktrag bei Un-
ternehmen mit Verlusten ,eine Erhéhung der
Liquiditat und eine Verbesserung der Rentabilitat
hervorrufen* 4). Wenn sich die Unternehmen nun
bereits in der Aufschwungphase befanden, wiirde
die konjunkturpolitische Absicht in das Gegenteil
verkehrt,

Bei Verlusten kann einmal von einer Verbesse-
rung der Rentabilitat nicht die Rede sein, hoch-
stens von einer Verminderung des Substanzver-
zehrs, Abgesehen davon ware ein Konjunkturauf-
schwung der heutigen differenzierten Wirtschaft
ohnedies von Fachzweig zu Fachzweig verschie-
den, auch ist er bis heute noch nicht in Sicht.
SchlieBlich wird in dieser Folgerung ubersehen,
dafB bereits der geltende Verlustabzug gerade erst

in einer Aufschwungphase des Unternehmens
effektiv wird, setzt er doch die Verrechnung von
Verlusten mit spateren Gewinnen voraus.

im ubrigen ist entgegen der Ansicht von Hage-
mann °) die Abschatzung der Verluste des laufen-
den Jahres im Falle eines Verlustrucktrages we-
gen der Hohe der Steuererstattungen nicht so
problematisch, da offensichtlich nur die Verluste
der Vergangenheit, die bereits rechtskraftig fest-
gestellt sind, zu Erstattungen fihren. Abgesehen
davon ist das Finanzamt bereits nach geltendem
Recht seit dem Inkrafttreten des Stabilitdtsgeset-
zes nach § 37 EStG befugt und nach Verwaltungs-
anweisungen zum Teil verpflichtet, den kiinftigen
Ertrag abzuschatzen und entsprechend die lau-
fenden oder fritheren Vorauszahlungen zu senken
oder zu erhohen. Dabei werden genaue Nach-
weise verlangt.

Der Verlustriicktrag ist in Wirklichkeit besonders
geeignet, nicht nur gefdhrdete Arbeitsplatze zu
sichern oder die Investitionsnachfrage zu erhalten.
Vielmehr ist er, wenn er eingefiihrt wird, die pri-

4) Ebenda.
5 RR. Hagemann, a.a. 0., S.123.
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mére und einzige Moglichkeit, was Hagemann ¢)
nicht bemerkt, um eine Kapitalvernichtung, die
volkswirtschaftlich auBerst schéadlich sein kann,
zu vermeiden, Man kann dieser These gegeniiber
auch nicht einwenden, daB damit unrentable Un-
ternehmen erhalten wirden. Denn im Gegensatz
zu anderen Léandern ist in der Bundesrepublik
die Steuerbelastung so hoch, daB ein Unterneh-
men nur noch eine geringe Uberlebenszeit vor
sich hat, wenn es nicht rentabel arbeitet?). Im
Zweifel wird also nur den Betrieben mit einem
Verlustriicktrag geholfen, die eine echte Uber-
lebenschance haben. Von hier aus gesehen ist es
auch mit Hagemann sinnvoll, den Verlustriicktrag
auf die Zeit von ein oder zwei Jahren zu be-
schranken.

Nachteile fiir den Mittelstand

Man kann aber Hagemann?®) nicht zustimmen,
wenn er meint, der Verlustriicktrag fihre zu Nach-
teilen fiir den Mittelstand. Die Kapitalgesellschaf-
ten héatten durch den Verlustriicktrag bei dem
heutigen Korperschaftsteuersatz eine Steuerer-
sparnis von 519, wihrend die Personenunter-
nehmen im Rahmen des Progressivtarifes gerin-
ger entlastet wirden,

Hierbei wird iibersehen, daB die Kapitalgesell-
schaft nicht nur der Kdrperschaftsteuer unterwor-
fen wird, sondern unmittelbar der Vermdgensteuer
mit 1% des Vermdgens. Bei einer Rentabilitat
mit 5%, vor Steuern erfordert sie allein die Halfte
des steuerlichen Gewinns, eine Vorbelastung, die
bei weitem nicht durch niedrigere Steuersatze der
Personenunternehmen ausgeglichen werden kann.
Abgesehen davon ist die Berufung von Hagemann
auf die Unterschiedlichkeit der Belastung wegen
des progressiven Steuersatzes der Personen-
unternehmen nicht schlissig. Denn bisher wurde
auch der Verlustausgleich im Laufe des Kalender-
jahres ohne Ricksicht auf die jeweilige Progres-
sion gewahrt. Auf andere Weise wiirde der Grund-
satz nicht zum Tragen kommen, daB ein Nicht-

ertrag, also ein Verlust im Rahmen einer echten

Ertragsbesteuerung, in keinem Fall zu irgendeiner
Besteuerung proportionaler oder progressiver Art
fihren darf. Von ,wettbewerbsverzerrenden Effek-
ten“ kann also mit Hagemann in diesem Zusam-
menhang nicht gesprochen werden.

Sein weiterer Vorschlag, nur einen festen Verlust-
ricktrag, etwa von 20—30 %, von der vorangegan-
genen Steuerschuld abzusetzen und dem Steuer-

¢) Ebenda.

7) Rose: Argernis der Substanzbesteuerung, Betriebswirtschaft-
liche Untersuchungen zur Belastung gewerblicher Betriebe mit
periodischen Substanzsteuern ab 1975, in: Finanzrundschau 1975,
S. 77 #. Danach bendtigt ein Personenunternehmen vor Steuern
allein zur Begleichung der ertragsunabhangigen Substanzsteuern
eine Rentabilitdt von 2,947 % des betrieblichen Einheitswerts,
eine Kapitalgesellschaft einschlieflich der Befastung der Ge-
sellschafter eine von sogar 5,9995 . dieses Wertes.

8) R. Hagemann, a.a. 0., S.124.
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pflichtigen zu erstatten, ware daher unangemes-
sen, aber auch steuersystematisch nicht begriin-
det. Anders verhélt es sich jedoch mit der Be-
grenzung des Verlustabzugs auf eine bestimmte
Verlusthdhe, wie auf die Gesetzesvorlage des
Landes Bayern?®) im Bundesrat hin von Baden-
Wirttemberg angeregt wurde.

Schwerkalkulierbare Haushaltsrisiken

Die Beurteilung der Risiken fiir den Haushalt, wie
sie bei Hagemann '%) zu finden ist, erscheint weit
lberspitzt.

Wenn man etwa bedenkt, daB durch Konkurse
und Vergleiche im Jahre 1974 bei Unternehmen
7 Mrd. DM Forderungsausfalle, die als Betriebs-
ausgaben abgesetzt wurden, entstanden sind und
etwa ebenso hohe Ausfélle bei auBergerichtlichen
Regelungen, so erscheint die fiskalische Wirkung
des Verlustricktrags bei der oben erérterten Be-
grenzung noch verhaltnismaBig geringfiigig. Ab-
gesehen davon hat die Einrdumung einer solchen
Verginstigung nur die Wirkung der Vorverlage-
rung einer ohnedies zwangslaufigen Steuererstat-
tung.

Die Annahme Hagemanns, daB eine Einfithrung
im gegenwartigen Zeitpunkt ,,ohnehin mdéglicher-
weise schon zu spat komme"“, ist bei der bran-
chendifferenzierten Konjunkturlage in keinem Fall
berechtigt.

Dieser Verlustriicktrag hat sich in den angelséch-
sischen Landern, vor allem aber auch in den Nie-
derlanden, in besonderer Weise bewahrt. Er ist
unverhaltnismaBig weniger aufwendig als die Zer-
schlagung von Kapital, die vielfach nur Folge
eines Ubersteigerten Steuerdrucks auf die Unter-
nehmen ist, mit der Folgewirkung der Neuschaf-
fung von Arbeitsplatzen auf Kosten der offent-
lichen Hand. Dabei ist zu bedenken, daB jeder
Arbeitslose in der Bundesrepublik ebenso wie ein
Kurzarbeiter fur drei Monate die Bundesanstalt
jahrlich mindestens 10 400—18 000 DM kostet ).

SchlieBlich tritt aber zum Haushaltsrisiko gegen-
wartig ein weiteres schwerwiegendes konjunktur-
politisches Risiko hinzu, dessen Erwdhnung fast
uberall in der Diskussion tibersehen wird. Es geht
darum, daB fur die Unternehmen ab 1.1.1975
mitten in der Rezession die Belastung mit Steuern
auf den hochsten Stand seit Jahrzehnten ange-
hoben wurde, insbesondere die Vermdgensteuer
in ihrer Wirkung sogar verdoppelt worden ist.
Hier ist der Verlustriicktrag ohnedies auch kon-
junkturpolitisch ein verhéaltnismaBig kleiner Aus-
gleich gegeniiber der niedrigeren, vor der Rezes-
sion liegenden Steuerbelastung.

9} 8. zum Verlustriicktrag Gesetzesantrag des Freistaates Bayern,
BR-Drucks. 82874 v. 12.12. 1974.

1) R. Hagemann, a. a. 0, S. 124,
11} Frankfurter Rundschau vom 18. 3. 1975,
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