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BEVOLKERUNGSPOLITIK

Bevolkerungsruckgang

und Wirtschaftsentwicklung

Hans Georg Graf, St. Gallen

In der Bundesrepublik ist seit einigen Jahren eine Abnahme der Geburtenhéufigkeit bei den deutschen
Einwohnern zu beobachten, die zu einem Bevdlkerungsriickgang fiihrt. In welcher Gréfenordnung
wird die deutsche Bevdlkerung in den kommenden Jahrzehnten zuriickgehen, und wie wird sich dieser
Riickgang auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken?

on kurzfristigen Uberlegungen gepragt herrscht

die Vorstellung vor, daB die Bevdlkerung ein
festes Datum von groBer Konstanz im Rahmen
gesellschaitlicher Fakten sei. Diese Annahme ist
irrig, weil sich innerhalb der Bevdlkerung standig
Verschiebungen ergeben und daraus gesamtwirt-
schaftlich relevante Verhaltensdnderungen ent-
stehen. Darlber hinaus ist zu bedenken, daB jede
Verdnderung in der Bevolkerungsentwicklung
deutliche Auswirkungen in der Zukunft nach sich
zieht. Jede nicht auf die Lésung von Gegenwarts-
problemen ausgerichtete Entscheidung hat die
Tendenzen der Bevdlkerungsentwicklung zu be-
riicksichtigen.

Seit 1964 kann in den meisten europaischen Lan-
dern eine Reduktion des natirlichen Bevolke-
rungswachstums beobachtet werden. In verschie-
denen Landern, so in der Bundesrepublik
Deutschland und auch in der Schweiz, wurde die
Verlangsamung des natirlichen Bevélkerungs-
wachstums zunéchst durch den starken Zustrom
von Ausléndern Uberdeckt ). Als 1974 der Wande-
rungsgewinn in ein Wanderungsdefizit umschlug,
kam der seit 1972 beobachtete Gestorbenenuber-
schuB zum Tragen, der im wesentlichen eine
Folge des raschen Riickgangs der Geburtenziffer
und nur zum Teil auf einen Anstieg der Sterbe-
ziffer zurickzufihren ist. Der weitaus groBte Teil
des Geburtenriickgangs ist auf eine ,echte” Ab-
nahme der Geburtenhaufigkeit, auf eine Verande-
rung des generativen Verhaltens und nicht auf

1) In Deutschiand entfielen fast 60 %o des gesamten Bevdlkerungs-
anstiegs seit 1950 auf Wanderungsgewinne.

?) vgl. H. Fleischer, F. Putz: Bevdlkerungsentwicklung
1961 bis 1970, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 8/72, S. 423.

3) H. Schubnell: Der Geburtenriickgang in Deutschland, in:
R. Mackensen, H. Wewer (Hrsg.): Dynamik der Bevdlike-
rungsbewegung, Miinchen 1973, S. 40 ff.

Dr. Hans Georg Graf, 38, ist Dozent fiir
Volkswirtschaftslehre an der Hochschule
St. Gallen und stellvertretender Leiter des
St. Galler Zentrums fiir Zukunftsforschung.
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die Altersstruktur zuriickzufiihren?). Schubneii3)
und Riickert4) betonen, daB der Geburtenriick-
gang nicht auf eine Ursache zurickgefihrt wer-
den kann: , ...Wir (haben) es mit einem sehr
vielschichtigen und komplizierten Geflecht von
Ursache- und Wirkungszusammenhédngen zu tun
..., wobei die Wirkungsfaktoren ... ein sehr un-
terschiedliches — und sich stdndig anderndes —
Gewicht besitzen. Damit wird die Unhaltbarkeit
einer monokausalen Erkldrung... der Ursachen
des Geburtenriickganges deutlich® %).

Vorausschatzungen der Bevdlkerungsentwickiung
in der Bundesrepublik Deutschland kommen zum
Ergebnis, daB auch langerfristig mit einem wei-
teren Absinken der Wohnbevoélkerung gerechnet
werden muB, und zwar unter der Annahme eines
auf niedrigem Niveau verharrenden generativen
Verhaltens der Bevodlkerung und. bei bescheide-
nen Wanderungsbewegungen?®). Auch wird mit
einem relativ konstanten Bestand an Auslandern
gerechnet. Bis zum Jahre 1990 wirde nach diesen
Berechnungen die deutsche Bevdlkerung um rund
3,5 Mill. Personen abnehmen. Es soll hier der
Frage nachgegangen werden, welche Okonomi-
schen Konsequenzen mit einem weiteren Bevol-
kerungsriickgang verbunden sind.

Einflu auf das Wirtschaftswachstum

Die Meinungen iiber die Bedeutung der demo-
graphischen Entwicklung im Rahmen des Wirt-
schaftswachstums sind geteilt. Zwar ist unbesirit-
ten, daB die wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes mit der GroBe und Struktur der Bevdlke-
rung eng zusammenhangt, aber Uber die Frage,
wie der Kausalzusammenhang ist, herrscht Un-

4 G. R. Rickert: Analysen und Kommentare zur gegenwér-
tigen Bevélkerungsentwicklung und ihren absehbaren Trends in
der Bundesrepublik Deutschland, in: F. X. Kaufmann (Hrsg.):
Bevdlkerungsbewegung zwischen Quantitdt und Qualitdt, Stutt-
gart 1975, S. 5 ff.

5 H. Schubnell, a.a. 0, 8.71.

6) Zuletzt Ch. Hé6hn, W. Linke: Voraussichtliche Bevdlke-
rungsentwicklung bis 1990, in: Wirtschaft und Statistik, H. 6/1976,
S. 337 ff., und H. 12/1975, S. 793 ff. Die Ergebnisse dieser Voraus-
schitzung wurden in dieser Studie verwendet.
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einigkeit. So betont Bickel’): ,Es ware sicherlich
verfehlt, den primaren Motor der wirtschaftlichen
Expansion, wie sie in Europa zu beobachten war,
im Bevolkerungswachstum zu erblicken, da es ja
anderswo, trotz steten Bevélkerungsdrucks, nicht
zu einer solchen Entwicklung kam. ... Dennoch
war das Bevolkerungswachstum wesentliche Vor-
aussetzung und unentbehrlicher Faktor der Ent-
wicklung.*

Es fallt also schwer, der demographischen Ent-
wicklung einen exakten Platz im Rahmen des
Wirtschaftswachstums zuzuweisen. Alle wirtschaft-
liche Aktivitat ist — oder sollte sein — darauf aus-
gerichtet, die Wohlfahrt der Menschen zu verbes-
sern oder zu erhalten. Neben seiner Rolle als
Konsument hat aber ein jeder seinen Teil zur
Produktion beizutragen. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung soll also einerseits zur Verwirklichung
der Wohlfahrtsziele beitragen und wird anderer-
seits durch den mdoglichen Beitrag der Bevdlke-
rung in ihrer Entwicklung beeinfluBt. Starke und
Richtung der Einfliisse auf die Wirtschaft sind da-
mit von der GrdBe, der Alters- und Geschlechts-
struktur, der raumlichen Gliederung sowie vom
Stand der Bildung und Ausbildung und der Lei-
stungsmotivation der Bevolkerung abhéngig.

Auf der anderen Seite wird darauf hingewiesen,
daB auch vom wirtschaftlichen Entwicklungsstand
Einflisse auf die demographische Entwicklung
ausgehen. Zweifellos sind die modernen Massen-
wanderungen im internationalen System in erster
Linie durch das Entwicklungsgefalle, das zwischen
den einzelnen Gliedern dieses Systems besteht,
entstanden 8). Bei der natirlichen Bevdlkerungs-
bewegung wird auf die Theorie des demographi-
schen Ubergangs hingewiesen, die sich im euro-
pdischen Raum empirisch belegen 18Bt%). Den-
noch wird die natiirliche Bevdlkerungsbewegung
und insbesondere die Geburtenentwicklung von
einer Vielzahl von Faktoren bestimmt; eine mono-
kausale Begriindung ist nicht zul&ssig.

Effekte einer Bevdlkerungszunahme

Der EinfluB der Bevolkerungsentwicklung auf die
Wirtschaftstatigkeit ist in zweierlei Hinsicht zu
durchleuchten. Einerseits wird die Nachfrage
durch die Entwicklung der Bevdlkerung sowie
durch Anderungen ihrer Struktur wesentlich be-
einfluBt. Wenn die Bevéikerung wéchst, so wach-
sen naturgemaB auch die Bediirfnisse nach Nah-
rung, Bekleidung, Wohnung sowie nach anderen
Konsumgitern und Dienstieistungen; zugleich
wachsen die Anspriiche an die staatlichen Infra-
strukturleistungen auf dem Gebiet des Schul- und
Erziehungswesens, des Gesundheits- und Sani-
tatswesens, der Energie- und Verkehrswirtschaft,

7) W. Bickel: Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum, in: Die
Schweiz in einer Welt der Entwicklung, Bern 1962.
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der sozialen Fiirsorge, des Rechtsschutzes, der
Verwaltung usw. Dadurch werden auch die Inve-
stitionen angeregt, so daB die volkswirtschaftliche
Gesamtwirkung der demographisch bedingten
Nachfrageausweitung im privaten und staatlichen
Sektor in der Regel betrachtlich gréBer als die

<initialzindung ausféllt, die sie verursachte. Man

spricht in diesem Zusammenhang von , multiplika-
tiven" und ,akzelerativen“ Wirkungen des Bevdl-
kerungswachstums auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Ebenso ist auf die Auswirkungen der
Bevolkerungsstruktur hinzuweisen. Beschranken
wir uns auf die Altersgliederung, so ist deutlich,
daB das Konsumverhalten von Altersgruppe zu

~Altersgruppe verschieden ist.

Ist eine Bevdlkerungszunahme in erster Linie auf
eine Erhdéhung der Geburtenhdufigkeit oder auf
einen Sterblichkeitsriickgang der Bevodlkerung zu-
rickzufiihren, so sind — namentlich im letzten Fall
— die unmittelbaren Expansivwirkungen auf die
Wirtschaft relativ bescheiden. Diese beiden Félle
unterscheiden sich allerdings insofern, als wach-
sende Geburtenziffern wohl eine relativ beschei-
dene unmittelbare Expansivwirkung ausiben,
mittel- und langfristig dagegen — wenn die zah-
lenmaBig starkeren Jahrgange in das schul- und
spéter in das erwerbs- und heiratsfdhige Alter
eintreten — einen wachsenden Impuls auf die
Wirtschaft ausstrahlen. Das ist bei einem fort-
schreitenden Sterblichkeitsriickgang nicht der
Fall, da dieser nur geringfliigige Sekundarwirkun-
gen zu erzeugen imstande ist.

Die starksten unmitteibaren Expansivwirkungen
auf die Nachfrage und damit fiir wirtschaftliches
Wachstum ergeben sich durch einen Einwande-
rungsiiberschuB, insbesondere wenn es sich bei
den Zuwanderern um Erwerbstatige mit ihren Fa-
milien handeit.

Nicht-demographische Faktoren

Auf der Angebotsseite bestimmt das Arbeits-
kraftepotential im Zusammenwirken mit der Lei-
stung der Beschéftigten die Expansionsméglich-
keiten einer Volkswirtschaft. Wenn auch durch
den technischen Fortschritt und den vermehrten
Kapitaleinsatz menschliche Arbeitskraft einge-
spart werden kann, so bleibt doch das wirtschaft-
liche Wachstum letzten Endes an das verfugbare
Arbeitskraftepotential und seine Zunahme ge-
bunden. Eine geringe Zunahme der Arbeitskrafte
macht die Produktion weniger anpassungsfahig.
Ein kleineres Wachstum des Produktionsvolumens
beschrankt zudem die Zunahme des Grades der

8 vgl. H-J. Hoffmann-Nowotny: Migration, Stuttgart
1970.

9) Vgl. H. Schubnell: Ist die Erde Gberbevdlkert?, in: Schweiz.
Zeitschrift fir Volkswirtschaft und Statistik, 111.Jg. (1975), H. 4,
S. 414, Siehe auch R. Mackensen: Entwicklung und Situa-
tion der Erdbevélkerung, in: R. Mackensen, H. Werner
(Hrsg.): Dynamik der Bevélkerungsentwicklung, a. a. O., S.32.
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Arbeitsteilung sowie der Mechanisierung und
Spezialisierung der Produktion, wodurch die Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitat kleiner ausfallt.

Die Entwicklung der Zahl der Erwerbsfahigen ist
augenfallig von Stand und Entwicklung der Bevdl-
kerung abhidngig. Zwar iben auch mehrere nicht-
demographische Faktoren auf die Erwerbsquote
einen EinfluB aus'®), doch zeigen verschiedene
Untersuchungen '}, daB das bisherige Wachstum
des Arbeitskraftepotentials Uberwiegend durch
die Veranderungen der Altersstruktur bestimmt
wurde. Niedrige Geburtenzahlen reduzieren auf
langere Sicht die Zahl der Erwerbsfahigen und
beschneiden somit die Wachstumsmaéglichkeiten
einer Volkswirtschaft.

Allerdings ist zu betonen, daB die vom Bevdlke-
rungswachstum ausgehenden Impulse je nach der
Beschaffenheit und der Einwirkungsstérke der an-

10) Vgi. H. G. Graf: Zusammenhédnge und Wechselwirkungen
zwischen Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum, in: F. X.
Kaufmann (Hrsg.): Bevblkerungsbewegung zwischen Quanti-
tdt und Qualitat, a. a. O., S. 39.

1) vgl. T. Bolle: Bevblkerung und Arbeitskraftepotential der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft 1960-1975, Berlin 1965;
d ers.: Bevblkerung und Arbeitskraftepotential in den L&ndern
der EFTA 1965-1980, Berlin 1968.

deren Bestimmungsfaktoren des wirtschaftlichen
Wachstums potenziert oder — umgekehrt — abge-
schwaécht, ja unter Umstdnden sogar vollig neu-
tralisiert werden kénnen. Derartige ,unorthodoxe*
Falle finden wir einerseits in Japan mit relativ
niedrigem demographischen, aber hohem wirt-
schaftlichen Wachstum, und andererseits in einer
Mehrzahl von Entwickiungslandern mit niedriger
wirtschaftlicher Wachstumsrate, aber rasch stei-
genden Bevodlkerungszahlen.

ModellmiaBige Betrachtung

Die Frage nach den mittel- bis langfristigen Aus-
wirkungen des generativen Verhaltens, wie es
gegenwartig in der Bundesrepublik Deutschland
beobachtet werden kann, soll im folgenden an-
hand einer Modellrechnung skizziert werden '2).

12) Wir méchten betonen, daB es sich bei dieser Modellrechnung
nicht um eine Prognose handelt, der unsererseits eine gewisse
Eintretenswahrscheinlichkeit zugemessen wird. Insbesondere kann
die Geburtenentwicklung filr den zugrunde gelegten langen Beob-
achtungszeitraum nicht sinnvoll vorhergesagt werden. Die quanti-
tativen Ergebnisse hatten nur dann Gilltigkeit, wenn die zu-
grunde gelegten Annahmen eintreffen. Vgl. auch Ch. Héhn,
W. Linke: Voraussichtliche Bevblkerungsentwicklung bis 1990,
Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1975, S. 793 (Vorbemerkung).

Tabelle 1

ModellmaBige Berechnung der Entwicklung der deutschen Bevdlkerung 1970—2050
Modell A: Geburtenentwicklung geméB Annahmen des Statistischen Bundesamtes *)

1970 1990 2010 2030 2050
000 | % 1000 ¥ 1000 Y 1000 % 1000 \ %

0-—-19 17 447,3 30,0 11407,3 20,8 12 648,2 243 8 280,2 18,6 9184,8 23,9
20-59 29 165,1 50,1 31859,6 58,1 27 460,3 52,7 23 071,2 51,8 19 923,9 51,8
60 und mehr 11 599,6 19,9 11528,6 211 12 024,5 23,0 13 152,4 29,6 9371,0 243
Gesamt 58 212,0 100,0 54 795,5 100,0 52 133,0 100,0 44 503,8 100,0 38 479,7 100,0
Erwerbstatige 247773 42,6 26 932,0 49,2 24 151,7 46,3 20 561,3 46,2 17 600,7 45,7
Nicht Aktive 33 434,7 57,4 27 863,5 50,8 27 981,3 53,7 239425 53,8 20 879,0 54,3
Belastungsquoten:

0—19jahrige 1) 598 358 461 359 461
60 u. m.jéhrige 1) 398 362 438 570 470

Nicht Aktive 2) 1349 1035 1159 1164 1186

*) Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung bis 1990; Wirtschaft und Statistik, H. 12/1975.

1) Bezogen auf die Bevolkerung im Alter von 20-59 Jahren (in %0).

2) Bezogen auf 1000 Erwerbstatige.

Tabelle 2
ModellméBige Berechnung der Entwicklung der deutschen Bevélkerung 1970—2050

Modell B: Geburtenentwicklung nach

1990 etwa auf dem Niveau von 1970

1970 1990 2010 2030 ! 2050
1000 % 1000 o 000 | % 1000 | % ‘ 000 | %

0—-19 17 4473 30,0 11 407,3 20,8 16 412,7 29,4 10 744,3 21,2 15 465,1 30,5
2059 29 165,1 50,1 31859,6 58,1 27 460,3 49,1 26 778,8 52,8 25 853,6 51,0
60 und mehr 11 599,6 19,9 11 528,6 21,1 12024,5 21,5 13 152,4 26,0 9371,0 18,5
Gesamt 58 212,0 100,0 54795,5 100,0 55 897,5 100,0 50 675,5 1€0,0 50 689,7 100,0
Erwerbstatige 2477173 42,6 26 932,0 49,2 24 590,0 44,0 23 514,7 46,4 22 673,6 44,7
Nicht Aktive 33 434,7 57,4 27 863,5 50,8 31307,5 56,0 27 160,8 53,6 28 016,1 55,3
Belastungsquoten:

0—19jahrige 1) 598 358 598 401 598
60 u. m.jéhrige 1) 398 362 438 431 363
Nicht Aktive 2) 1349 1035 1273 1155 1236

1) Bezogen auf die Bevolkerung im Alter von 20—59 Jahren (in %0).

WIRTSCHAFTSDIENST 1976/1X

2) Bezogen auf 1000 Erwerbstétige.
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Ausgangspunkie sind die Altersstrukturen der
deutschen Bevolkerung '), gegliedert in fiinf
Altersgruppen von jeweils 20 Jahren, in den Jah-
ren 1970 und 1990 ¥). Die Berechnung der Bevdl-
kerungsentwicklung erfolgt in jeweils 20jahrigem
Intervall, indem jede Altersgruppe in Funktion der
Uberlebenswahrscheinlichkeit um 20 Jahre fort-
geschrieben wird sowie aufgrund der weiblichen
Bevdlkerung im gebarfahigen Alter die Geburten
ermittelt werden. Damit kann die Besetzung der
funf Altersgruppen sowie die Zahl der Erwerbs-
tatigen geschlechterspezifisch ermittelt werden.

Fir diese Modellrechnung sind drei Annahmen
Uber die Entwicklung der Geburten, der Sterblich-
keit und der Erwerbstéatigkeit zu treffen; von Wan-
derungen wird im Modell abstrahiert.

Bei der Geburtenhdufigkeit wurde die Zahl der
geborenen Deutschen im Jahre 1975 zum Bestand
an Frauen der Altersgruppe 20—-39 Jahre in Be-
ziehung gesetzt '), Die resultierende Geburten-
ziffer von 75 %00 %) wurde im Modell A fiir die ge-
samte Betrachtungsperiode (bis ins Jahr 2050)
konstant belassen. Wie die Vergangenheit zeigt,
kann die Geburtenhaufigkeit relativ raschen Ver-
anderungen unterliegen. Wir haben deshalb im
Modell B nach 1990 angenommen, daB die — wie
oben definierte — Geburtenziffer wieder auf
95 %0 V) ansteigt. Die Gesamtzahl der Geburten
im 20jahrigen Zeitraum und damit die Klasse der
0-—19jahrigen im Zeitpunkt t+20 ergibt sich durch
Multiplikation der so ermittelten Zahl der Gebur-
ten mit 20. Die Aufteilung auf Knaben und Mad-
chen erfolgte mit dem Faktor 0,511 %),

Die Sterblichkeit wurde aus einem Vergleich der
Altersstrukturen der deutschen Bevdlkerung in
den Jahren 1970 und 1990 abgeleitet und fur die
gesamte weitere Periode konstant belassen. Da-
mit wird eine leichte Zunahme der Uberlebens-
wahrscheinlichkeit bis 1990 beriicksichtigt. Die zu-
grunde gelegten Uberlebensquoten sind:

Manner Frauen
von 0—19 nach 20--39 0,98 0,99
von 20—39 nach 40-—-59 0,93 0,96
von 40—59 nach 60-—79 0,63 0,78
von 60—-79 nach 80—99 0,11 0,21
von 80—99 nach 100 und mehr 0,0 0,0

Die Zahl der Erwerbstitigen wurde aufgrund der
Verhéltnisse im Jahre 1970 nach Altersgruppen
ermittelt. Bisher erkennbare Verschiebungen der

13) Den Berechnungen haben wir nur den deutschen Bevdlke-
rungsteil zugrunde gelegt, da erstens mit nur bescheidenen Ver-
dnderungen des Auslianderbestandes gerechnet werden kann,
zweitens der Altersaufbau der auslandischen Bevélkerung atyplsch
ist und weil drittens bei diesem Vorgehen eines der wesentlichen
Unsicherheitsmomente einer Bevélkerungsschitzung, némlich das
Wanderungselement, bedeutungslos wird,
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altersgruppenspezifischen Erwerbsquoten wurden
in der Zukunft fortgesetzt, um einerseits der Ver-
langerung der Ausbildungsdauer Jugendlicher
und andererseits der politischen Forderung zur
Herabsetzung des Pensionierungsalters Rechnung
zu tragen. Folgende Erwerbsquoten liegen der
Berechnung zugrunde:

1970 1990 2010 | 2080 2050
MIwiMiw[M|w MW MW
0-19 122 119 120 17 11,8 11,6 116 114 115 11,3
20-39 937 510 933 507 930 505 928 505 927 505
40-59 949 533 951 534 953 535 954 535 955 535
60-79 369 104 362 102 356 10,1 352 100 350 100

Ergebnisse der Berechnungen

Die Ergebnisse der Berechnungen, die bis ins
Jahr 2050 reichen, sind in den Tabellen und Ab-
bildungen 1 und 2 fiir die Modelle A und B dar-
gestellt. Fir das Jahr 1980 wird in beiden An-
sdtzen die Vorhersage des Statistischen Bundes-
amtes %) eingesetzt; die Berechnungen werden
also praktisch auf dieser Basis fortgefiihrt.

[J In Modell A ist durchgehend eine Geburten-
haufigkeit eingesetzt, wie sie etwa im Jahr 1975
in Deutschland beobachtet wurde und den Vor-
ausschatzungen des Statistischen Bundesamtes bis
1990 zugrunde liegt. Unter dem EinfluB dieses
niedrigen Reproduktionsniveaus sinkt die Bevdl-
kerung zundchst langsam, nach 2010 aber sehr
deutlich; im Jahre 2050 wiirde sie bei den getrof-
fenen Annahmen um ziemlich genau /3 unter dem
Bevélkerungsstand von 1970 liegen. Wahrend die
Erwerbsquote insbesondere aufgrund der Ent-
wicklung der Altersstruktur bis ins Jahr 1990
deutlich ansteigt, sinkt sie in der Folge nur lang-
sam wieder ab. Ebenso markant wie der Bevol-
kerungsriickgang féallt nach 1990 die Reduktion
der Zahl der Erwerbstatigen aus. Die Belastungs-
ziffern schwanken unter dem EinfluB der getroffe-
nen Annahmen, insgesamt ergibt sich nach 1990
wieder ein leichter Anstieg, der allerdings das
Niveau von 1970 nicht erreichen wirde.

14) Fiir 1970 Ergebnisse der Volkszéhlung vom 27. 5. 1970. Fir 1990

Ch. H6hn, W. Linke : Voraussichtliche Bevolkerungsentwick-
lung bis 1990, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1975, S. 793 ff.
und 753,

15) Beide Angaben entnommen aus der Bevdlkerungsschitzung
des Statistischen Bundesamtes, in: Wirtschaft und Statistik,
Heft 12/1975.

16) Entspricht ungeféhr einer Nettoreproduktionsziffer von 0,7;
bei einem Wert von 1 wiirde eine weibliche Generation (bei kon-
stanter Geburtenhiufigkeit und Sterblichkeit im Beobachtungs-
zeitraum) durch Madchengeburten ersetzt.

17) Entspricht etwa einer Nettoreproduktionsziffer von 0,9 und
damit einer weiteren niedrigen Geburtenhaufigkeit, die Iangfnstlg
flr die Bestandserhaltung nicht ausreicht.

18) Das Geschlechterverhéltnis bei der Geburt betrdgt im lang-
fristigen Mittel 51,3 % Knaben zu 48,7 %, Madchen. Das hier ver-
wendete etwas medngere Verhéltnis trégt der hdheren S&uglings-
sterbtichkeit bei Knaben Rechnung.

19} Vgl. Ch. H6hn, W. Linke: Voraussichtliche Bevélkerungs-
gntwgc;(flung bis 1990 in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1975,
79
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[] Das Modell B geht davon aus, daB die Gebur-
tenh&ufigkeit nach 1990 wieder auf ein Niveau
ansteigt, wie es etwa im Jahre 1970 beobachtet
wurde. Bei dieser Annahme wiirde der Bevglke-

rungsrickgang bescheidener ausfallen; im Jahre-

2050 wilrde der Bevélkerungsstand rund 50 Mill.
betragen. Die Zahl der Erwerbstatigen wiirde zu
diesem Zeitpunkt um etwa 2 Mill. kleiner sein als
im Jahre 1970. Die Belastungsquoten liegen wie-
der Uber denjenigen des Jahres 1990, das durch

Abbildung 1
Modellmdssige Berechnung der Entwicklung der deutschen Bevilkerung 1970 - 2050

Modell A : Geburtenentwicklung gemdss Annahmen des Statistischen Bundesamts
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Abbildung 2
Modellmdssige Berechnung der Entwicklung der deutschen Bevilkerung 1970 - 2050
Modell B :  Geburtenentwicklung nach 1990 etwa auf dem Niveau von 1970
1970 199 2010 2030 2050
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den Altersaufbau begiinstigt nur bescheidene Be-
lastungsziffern aufweist.

Die Berechnungen bringen auch zum Ausdruck,

daB gleichférmiges reproduktives Verhalten der
Bevolkerung keine Stabilitat der Altersstruktur
herbeifiihrt, da sich der EinfluB ungleichmaBig
besetzter Altersklassen im Ausgangsjahr weiter-
hin bemerkbar macht.

Entwicklung bis 1990

Wie die Bevdlkerungsvorausschatzung des Stati-
stischen Bundesamtes und unsere Berechnungen
ergeben, kann bis zum Jahre 1990 trotz sinken-
der Bevolkerungszahlen mit einer Zunahme der
deutschen Erwerbstatigen gerechnet werden. Da-
mit sinken auch die Belastungsquoten der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter gegeniliber den
Verhaltnissen im Jahre 1970. Einerseits riicken
bis zum Jahre 1990 relativ starke Geburtenjahr-
génge ins erwerbsfahige Alter nach, andererseits
ist die Zahl der Jugendlichen wegen des Riick-
gangs der Geburtenhaufigkeit relativ klein, so daB
insbesondere die Belastung durch die Jugend-
lichen abnimmt.

Von der Angebotsseite gesehen werden die
Wachstumschancen der deutschen Volkswirtschaft
wegen der gegeniiber dem Zeitraum 1960 bis 1975
rascheren Zunahme der .Erwerbsbevélkerung %)
eher groBer als bisher sein. Dies gilt unter der
Voraussetzung, daB es gelingt, die bisherigen,
im internationalen Vergleich hohen Zuwachsraten
der Arbeitsproduktivitat aufrechtzuerhalten 2).

Fir die relativ starken Geburtenjahrgange, die bis
ins Jahr 1990 ins Erwerbsalter eingetreten sind,
fallen bis zu diesem Zeitpunkt hohe Investitionen
im Bildungssystem, bei der Schaffung von Arbeits-
platzen und auch im Wohnbaubereich an, die von
der Nachfrageseite her das Wirtschaftswachstum
stiitzen. Die Angebotsmoglichkeiten dirften aber
sukzessive rascher als die inldndische Nachfrage
zunehmen, da die Impulse aus der privaten Nach-
frage nach Konsumgiitern und Dienstleistungen
und dadurch induziert auch im Investitionsbereich
wegen des Bevdlkerungsriickgangs kleiner wer-
den; dies gilt trotz der Tendenz, daB die Quali-
tatsanspriiche, die einen hdheren Produktions-
mitteleinsatz erfordern, zunehmen.

Um die Angebotsméglichkeiten zu nutzen, mis-
sen noch starker als bisher die Marktchancen im
Ausland gesucht werden. Es kann davon ausge-
gangen werden, daB die weltweite Nachfrage

20) Wenn wir unterstellen, daB die Zahl der ausléndischen Er-
werbstitigen annéhernd konstant bleibt, wiirde sich die Zah} der
Beschaftigten in der Bundesrepublik Deutschland — bei den ge-
troffenen Annahmen — bis 1990 um knapp 6 % erhdhen, wahrend
sie in den Jahren 1960 bis 1973 trotz eines starken Zustroms aus-
landischer Arbeitskréfte unter dem EinfluB des Riickgangs der
Zahl einheimischer Beschéftigter praktisch stagnierte.
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weiterhin stark steigende Tendenz hat. Dies gilt
insbesondere, wenn man bedenkt, daB sich mehr
als zwei Drittel der Menschheit — wegen der ho-
hen demographischen Zuwachsraten in den Ent-
wicklungsldndern — gezwungen sehen, aus der
bisherigen Phase der traditionellen und stationa-
ren Wirtschaft herauszutreten und ein Wirtschafts-
wachstum anzustreben, das ihnen hilft, die Ge-
fahr sich immer katastrophaler auswirkender Ver-
sorgungskrisen abzuwenden. Um soziale Krisen
auf weltweiter Ebene zu umgehen, miissen die
Industrienationen sich darum bemiihen, der Nach-
frage der ,Dritten Welt“ zu entsprechen. Dies er-
fordert allerdings eine entsprechende Anpassung
an die strukturell andersartige und sich laufend
verandernde Auslandsnachfrage.

Erhohung der Krisenanfilligkeit

Eine derartige Entwicklung ist allerdings nicht
problemlos. An dieser Stelle sei nur auf die Fra-
gen der Handeisbilanz und die Rickwirkungen
auf den Wechselkurs der D-Mark hingewiesen.
Eine zunehmende Abhéngigkeit von Auslands-
markten erhdht zudem die konjunkturelle Reagi-
bilitat, die Krisenanfalligkeit der deutschen Volks-
wirtschaft, zumal ein tendenzieller Angebotsiiber-
hang in der Regel Depressionen zu verstarken
neigt. Die damit einhergehende Arbeitslosigkeit
tréagt die Gefahr zur Verstdarkung sozialer Span-
nungen innerhalb der Erwerbsbevélkerung in sich.
Altere Erwerbstatige sind auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligt, da die Zahl der Arbeitsplatze, die
ihrem Alter angemessen ist, beschrankt ist.

Altere Arbeitskrafte treten also nicht nur unterein-
ander, sondern auch mit den jingeren um jene
Arbeitsplatze in Konkurrenz, auf denen sie den
jingeren zwar gleichwertig, nicht aber (berlegen
sind. Die Benachteiligung der dlteren Beschaftig-
ten kommt darin zum Ausdruck, daB sie leicht in
die sozial wenig angesehenen Wirtschaftstatigkei-
ten abgedrangt werden ??). Verstarkt wird dieser
ProzeB durch Strukturwandlungen der Wirtschaft,
die einerseits als Folge der nur beschrankt
expandierenden Inlandsmarkte und andererseits
der starkeren Ausrichtung auf Auslandsmarkte
unumganglich sind. Die zur Wahrung der interna-
tionalen Konkurrenzfahigkeit notwendigen Ande-
rungen der Produktionsstruktur erfordern nicht
nur groBe Anstrengungen im Bereich der For-
schungsforderung, sondern stellen auch hohe An-
spriiche an die Flexibilitdt der Erwerbsbevdlke-
rung.

21y 1960 bis 1973 durchschnittlich 4,5 % pro Jahr (zum Vergleich:
USA 1,7 %, GroBbritannien 2,3%, Belgien 3%, Schweden 3,3 %,
Schweiz 2,7 %); Vorausschatzungen gehen davon aus, daB eine
weitere Steigerung der Arbeitsproduktivitat in dieser GroBenord-
nung aufrechterhalten werden kann.

22) vgl. F, X. Kaufmann: Die Uberalterung, Zlrich, St. Gallen
1960, S. 259 ff.
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Wie die Uber das Jahr 1990 hinausreichenden
Modellrechnungen zeigen, ist nach diesem Zeit-
punkt mit einem abermaligen Tendenzwechsel zu
rechnen. Wahrend in Modell B — bei wieder stei-
genden Geburtenziffern — ein Tendenzumschlag
jeweils im Generationenrhythmus erfolgt, ergibt
sich bei Modell A eine zunehmende Uberalterung
und steigende Belastung durch die altere Bevol-
kerung bis ins Jahr 2030, wenn die Geburtenhau-
figkeit auf einem niedrigen Niveau verharrt.

Die wirtschaftlichen Konsequenzen dieser demo-
graphischen Tendenz ergeben sich zum Teil im
UmkehrschluB aus den obigen Ausfiihrungen. Die
wirtschaftlichen Wachstumschancen werden einer-
seits wegen der abnehmenden Zahl an Erwerbs-
tatigen kleiner. Andererseits sind Produktivitats-
steigerungen schwieriger zu erreichen, da ein zu-
nehmender Anteil der Investitionen fiir Spitéler,
die Altersvorsorge und die soziale Sicherung auf-
zuwenden ist, deren wirtschaftlich meBbare Pro-
duktivitdt eher gering einzuschatzen ist. SchlieB-
lich zieht die Uberalterung der aktiven Bevolke-
rung eine Verminderung ihrer volkswirtschaftli-
chen Produktivitdt nach sich.

Im Hinblick auf die Nachfrageseite ist davon aus-
zugehen, daB dort gleichzeitig keine entspre-
chende Reduktion zu beobachten sein wird. Die
Ausrichtung der Produktion auf Auslandsmarkte
kann kurz- und mittelfristig nicht abgebaut wer-
den. Hinzu kommen die erwahnten Investitionen
flir die Gberproportional steigende éltere Bevol-
kerung sowie die bei einer Uberalterung der Be-
vilkerung allgemein zu beobachtenden Verdande-
rungen der Nachfragestruktur %),

Soziale Probleme

Die Modellberechnungen zeigen nach 1990, daB
sich wahrend einer ziemlich langen Periode eine
relative Zunahme der inaktiven Bevdlkerungsteile
ergibt. Die Belastung der Erwerbstatigen wird am
starksten, wenn sich die Geburtenzahl stabilisiert
oder wieder erhdht. Wahrend dieser Ubergangs-
phase steht — durch friihere Pensionierung und

23) ,Das demographische Altern férdert. .. die Abnahme des Pri-
marsektors und die Zunahme des Tertidrsektors...® (F. X.
Kaufmann: Die Uberalterung, a.a. 0., S. 339).

langere Ausbildungsdauer verstarkt — eine relativ
kleine Gruppe wahrend einer kirzeren Zeit voll
im Erwerbsleben. In dieser Situation wird die
Sparkapitalbildung bescheidener ausfallen. Zu-
nehmende Einkommensteile miissen zur Deckung
der Renten sowie der Aus- und Weiterbildungs-
kosten verwendet werden. Zur Arbeitskrafte-
knappheit kann also — auf dem Inlandsmarkt —
ein - KapitalengpaB kommen, der Rationalisie-
rungsinvestitionen erschwert.

Auf dem Arbeitskraftemarkt kann sich bei dieser
Entwicklung eine paradoxe Situation ergeben: auf
der einen Seite eine Verstarkung des Konkurrenz-
kampfes um Arbeitskrafte, wobei die Léhne natur-
gemaB die Tendenz haben, Uber das MaB der
Produktivitatssteigerung  hinauswachsen, und
damit auch inflatorische Tendenzen ausldésen kon-
nen. Auf der anderen Seite zeichnet sich ab, daB
der wegen der Nachfrageverschiebungen zu er-
wartende Strukturwandel, der durch den techni-
schen Fortschritt und die internationale Arbeits-
teilung verstarkt wird, zu Freisetzungsprozessen
fihrt. Die Anforderungen an die Anpassungs-
fahigkeit und -willigkeit der Arbeithehmer und
Arbeitgeber werden dadurch zunehmen. Die Uber-
alterung der aktiven Bevdlkerung vermindert aber
tendenziell deren Anpassungsfahigkeit. Aufgrund
dieser Konstellation kann es trotz der Arbeits-
krafteknappheit zu einer Friktionsarbeitslosigkeit
kommen, die vor allem bei den alteren Arbeit-
nehmern zu schwerwiegenden sozialen Proble-
men flihren kann.

Die insbesondere bei der Modellrechnung A zu
beobachtende Uberalterung der Bevélkerung be-
glinstigt schlieBlich die soziale Erstarrung inner-
halb der industriellen Gesellschaft. Im Falle einer
Bevolkerungsstagnation und mehr noch im Falle
einer Bevdlkerungsschrumpfung kommt es zu
einer Uberalterung der Eliten, womit ,, . . . sich die
kollektive Mentalitat mit der individuellen Dispo-
sition der in. diesem Fall noch haufigeren &lte-
ren Bevoélkerungsglieder verbindet und zu einem
MaB an Erstarrung fiihrt, das fir den Bestand
eines Sozialkdrpers ernsthaft gefdhrlich werden
kann“ 24,

24) F. X. Kaufmann: Die Uberaiterung, a. a. O., S. 499.
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