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STEUERPOLITIK

Brauchen wir eine neue Kommunalsteuer?

Engelbert Recker, Bonn

Durch das neue Steuerdnderungsgesetz drohen den Gemeinden Einnahmeausfélle von rund 6 Mrd. DM.
Diese treten zu den Verlusten von mehr als 4 Mrd. DM aufgrund der Steuerbeschliisse seit 1975 hinzu.
Allen Beteiligten ist klar, daB ein Ausgleich fiir diese Steuerausfille der Gemeinden gefunden werden
muB. Die bisherigen Vorschlage vernachldssigen jedoch gédnzlich raumwirtschaftliche und stadtent-

wicklungspolitische Aspekte.

ie Konjunktur- und Steuerbeschliisse der Bun-

desregierung im AnschluB an den Weltwirt-
schaftsgipfel in Bonn haben vielerorts Zustimmung
erfahren. Das gilt inshesondere fir deren Prinzi-
pien. Nachdem vier ausgabetrachtige Konjunktur-
spritzen nur begrenzte Wirkungen zeigten, wird
nun der Weg der Steuerentlastungen beschritten.

Den Gemeinden drohen dadurch Ausfdlle im Be-
reich der Gewerbe- und Lohnsummensteuer von
etwa 3 Mrd. DM und im Bereich der Einkommen-
steuer von ebenfalls etwa 3 Mrd. DM. Die Kommu-
nen haben zwar mit der Beteiligung an der Ein-
kommensteuer bei der Finanzreform im Jahre
1970 ein betrachtliches Finanzvolumen erhalten,
das von 2,4 Mrd. DM im Jahre 1970 bereits auf
rund 9 Mrd. DM im Jahre 1977 anstieg. Gleichzei-
tig wurde dabei aber auch die Abhangigkeit von
bundesstaatlichen Tarifdnderungen eingekaulft.
Diese fuhrte aufgrund der Steuerbeschlisse seit
1975 zu Einnahmeverlusten in H6he von mehr als
4 Mrd. DM (1975: 2,4 Mrd. DM; 1977: 1,7 Mrd. DM},
Die finanziellen Vorteile der Gemeindefinanz-
reform von 1969 durch die Beteiligung an einer
dynamischen, wenig konjunkturreagiblen, im re-
gionalen Aufkommen weniger streuenden Ein-
nahmequelle wurden also insgesamt mehr als
ausgeglichen.

Wer die Situation in den Stadten und Gemeinden
in den letzten Jahren aufmerksam verfolgte, muBte
deshalb auf den Sturm der Entriistung gefaBt
sein. Und in der Tat ist ein weltwirtschaftlicher
Konjunkturbeitrag im wesentlichen auf Kosten der
Gemeinden unvorstellbar und wirde durch die
Schmaélerung der Investitionskraft der Gemeinden

Dr. Engelbert Recker, 30, ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter der Bundesforschungsan-
stalt tir Landeskunde und Raumordnung in
Bonn.

564

den wirtschaftspolitischen Zielsetzungen wider-
sprechen. Allen Beteiligten ist daher klar, daB ein
angemessener Ausgleich gefunden werden muB.

Fir diesen Ausgleich sind eine Reihe von Model-
len im Gesprach und werden finanzpolitisch ber-
prift. Diese Prifung bezieht sich jedoch leider
nur auf die engere Zielsetzung des globalen Aus-
gleichs der Steuerausfille. Dabei ist zumindest
fir die Lohnsummensteuer evident, da8 ein indi-
vidueller Ldésungsweg beschritten werden muB.
Auf sie entfallt immerhin der gréBte Teil der Ver-
luste im Bereich der Gewerbebesteuerung. Aber
auch die Vorschldge fiir den Ersatz der Ubrigen
Steuerausfalle wirken raumlich selektiv, beglinsti-
gen bzw. benachteiligen Gemeinden bestimmter
GroBenklassen, bestimmter Regionen und be-
stimmter Gewerbe-, Bevblkerungs- und Einkom-
mensstrukturen.

Regionale Unterschiede

Die raumlichen Wirkungen des bisherigen kom-
munalen Finanzsystems lassen sich an Tabelle 1
verdeutlichen. Der Vergleich von Regionen mit
unterschiedlichen Siedlungsstrukiuren zeigt be-
achtliche Unterschiede in der Hohe der Steuer-
einnahmen. Danach nehmen mit dem Grad der
Verdichtung die Einnahmen aus der Einkommen-
und Gewerbesteuer zu. Die Differenz betragt pro
Einwohner zwischen den verdichteten und land-
lichen Regionen bei der Einkommensteuer 100
bis 150 DM, bei der Gewerbesteuer sogar 150 bis
200 DM. Betrachtet man die Situation zwischen
den Kernstadten und ihren Umlandgemeinden,
so sind die Differenzen um 50 bis 60 DM niedri-
ger.

Die Kommunen in den idndlichen Regionen fernab
der Verdichtungsraume schneiden also sehr un-
glnstig ab. Dabei liegen sie in den Regionen,
denen das Interesse der Gemeinschaftsaufgabe
»~Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
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und insbesondere der Raumordnung gilt. Zwar
werden Finanzkraftunterschiede durch den Finanz-
ausgleich in Form von Schliisselzuweisungen
deutlich gemildert, aber dennoch bleiben inter-
regionale Unterschiede betrachtlichen AusmaBes
in der kommunalen Finanzausstattung bestehen.
Sie werden hervorgerufen durch die raumliche
Verteilung der Zweckzuweisungen fiir Investitionen,
die die Zentren in beinahe ebenso starkem MaBe
beglinstigen wie die landlichen, wirtschafts-
schwachen Gemeinden in den Randiagen der
Bundesrepublik.

Tabelle 1

Einnahmen der Gemeinden (GV) in Regionen 1974
(DM/Einwohner)
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Oidenburg 157 157 134 157 805
Kaiserslautern 190 136 166 170 662
Ansbach 147 126 211 162 646
Diisseldorf 294 322 140 143 899
Frankfurt 290 307 146 157 900
Stuttgart 300 302 116 147 865
Kernstadte 311 376 90 163 940
Umlandgemeinden 219 190 194 144 747

Quelle: Bundesforschungsanstait flir Landeskunde und Raum-
ordnung: Zur Raumbedeutsamkeit des kommunalen Finanz-
systems, in: Informationen zur Raumeniwickiung, Heft 231,
Bonn 1978.

Tabelle 2

Steuereinnahmen und Finanzzuweisungen
insgesamt 1974
(DM/Einwohner)

Sindelfingen 1488 Bad Nauheim 499
Wesseling 1332 Mayen 497
Schwébisch Hall 1178 Soltau 482
Pforzheim a76 Eichstatt 471

Quelle: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden 1975,

Vergleicht man allerdings einzelne Gemeinden
miteinander, dann muten diese. Differenzen noch
gering an (vgl. Tab. 2). So betragen die Einnahmen
der Gemeinden aus Steuer- und Finanzzuweisun-
gen in den Industriestadten etwa das Zweifache
bis Dreifache der Einnahmen landlicher Gemein-
den. Dies entspricht absoluten Differenzen bis
1000 DM pro Einwohner.

Die Anforderungen der Biirger an die Daseins-
vorsorge des Staates werden aber auf der Ebene
der Stadte und Gemeinden virulent. Die Selbst-
verwaltungsgarantie soll eine den jeweiligen Be-
dingungen angemessene Problemldsung ermdg-
lichen, die allerdings auch den Anforderungen
hinsichtlich gleichwertiger Lebensbedingungen ge-
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nigen muB. Die Bereitstellung eines gleichwerti-
gen Angebots an o6ffentlichen Giitern und Dienst-
leistungen setzt eine ,gleichwertige” Ausstattung
der Kommunen mit finanziellen Ressourcen vor-
aus. Bei den gegenwartigen Bedingungen kann
davon keine Rede sein; im Gegenteil, bei einer
Reihe von Vorschlagen zum Ausgleich der Ein-
nahmeverluste der Kommunen wirden die Dis-
paritaten in der Finanzausstattung und daraus fol-
gend in der kommunalen Aufgabenetfiillung be-
trachtlich zunehmen. Die Lage verscharft sich noch
dadurch, daB in den finanzschwachen Regionen
die kommunalen Finanzprobleme mit Problemen
der Wirtschaftsstruktur, der Arbeitslosigkeit und
groBraumiger Abwanderung kumulieren. Die Kon-
sequenzen fur diese Regionen liegen auf der
Hand und stehen im Widerspruch zu allen Forde-
rungen fiir die Zukunft des landlichen Raumes.

Die niedrigen Gewerbesteuereinnahmen in den
strukturschwachen Regionen werden trotz hoher
Zahl der Steuerfidlle durch nur sehr geringe Auf-
kommen pro Steuerfall verursacht. In den schwach
strukturierten Regionen dominieren Handwerker,
Kleingewerbetreibende und Betriebe bis mittlerer
GroBe, die zu einem gréBieren Teil unter die Frei-
grenzen fallen oder diese nur geringfiigig (iber-
schreiten. Zudem sind Betriebe und Branchen mit
geringerer ,Gewerbesteuerproduktivitat” insge-
samt starker vertreten. Auch liegen die Hebesatze
in der Regel unter dem Landesdurchschnitt. Die
vorgesehene Anhebung des Freibetrages von
24000 auf 36000 DM bei der Gewerbeertragsteuer
wirkt sich somit aufgrund der Betriebsstruktur in
den strukturschwachen Regionen relativ starker
als in den Verdichtungsrdumen aus, da es sich
ja um eine gleich groBe ErmaBigung pro Steuerfali
und nicht um eine prozentuale ErmaBigung auf
die Steuerschuld handelt. Damit haben die dor-
tigen Gemeinden einen relativ groBeren Steuer-
einnahmeausfall zu erleiden. Ahnlich wirkt be-
reits die Freibetragserhdhung auf 60000 DM bei
der Gewerbekapitalsteuer. Der Wegfall der Lohn-
summensteuer in den Kommunen des Ruhrgebiets
trifft einen besonders problematischen Raum,
dessen Strukturkrise ihren Héhepunkt maoglicher-
weise noch nicht einmal erreicht hat und der auf
der anderen Seite Gegenstand vielfaltiger ander-~
weitiger FérderungsmaBnahmen ist.

Senkung der Gewerbesteuerumlage

Nun wird als Ersatz fir die kommunalen Steuer-
ausfalle eine Senkung der Gewerbesteuerumlage,
die seit der Gemeindefinanzreform zu gleichen
Teilen an Bund und Lander abgefihrt werden
muB, gefordert. Auf den ersten Blick eine ein-
leuchtende Moglichkeit, die alierdings bei ndhe-
rem Hinsehen, insbesondere aus raumordnungs-
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und stadtentwicklungspolitischer Sicht, entschei-
dende Mangel aufweist. Als erstes ist die grofBie
Streuung in der Hohe des Gewerbesteueraufkom-
mens zu nennen, die zur Verstarkung der Steuer-
einnahmeunterschiede zwischen den Kommunen
fuhren wirde und eine Auflebung des Birger-
meisterwettbewerbs um ansiedlungswiilige Be-
triebe beflrchten lieBe. Die Verringerung der
Steuerkraftunterschiede und die Minderung der
kommunalen Abhangigkeit von der Gewerbe-
steuer waren gerade die raumordnungs- und
stadtentwicklungspolitisch entscheidenden Lei-
stungen der Gemeindefinanzreform. Sie sollten
nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden. Zumal
den Stddten im Ruhrgebiet und den ubrigen
finanzschwachen Kommunen wirde durch die
Senkung der Gewerbesteuerumlage kaum gehol-
fen, da sie vielfach Betriebe in ihren Grenzen be-
heimaten, die keine oder nur geringe Gewerbe-
einkiinfte (Kohlebergbau) aufweisen und folglich
auch keine oder kaum Steuern zahlen. Gegen
eine Anhebung der Gewerbesteuerhebesatze auf
das Niveau des Bundesdurchschnitts ist dagegen
aus raumordnungspolitischer Sicht nichts einzu-
wenden.

Beteillgung an der Einkommensteuer

Die Differenzen in dem Aufkommen des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer sind das
Spiegelbild der Einkommens- und Sozialstruktur
der Bewohner. Die Verteilung des Anteils auf die
Gemeinden erfolgt gegenwértig anhand eines
Schliissels auf der Basis des Einkommens ihrer
Birger, das in die Proportionalzone von 16 000 DM
bzw. 32000 DM (Sockelgrenze) fallt. Die geringe-
ren Einkommen, die geringere Erwerbsquote und
die Abwanderung von Arbeitskréften aus struktur-
schwachen Regionen wirken sich hier in gerin-
geren Zuweisungen aus dem Anteil der Gemein-
den an der Einkommensteuer aus.

Der Riickgang der Einnahmen der Kernstddte wird
insbesondere im Zusammenhang mit der Kern-
stadt-Randwanderung von Einwohnern diskutiert.
Er beruht aber zu einem Teil darauf, daB im Zuge
der allgemeinen Einkommensentwickiung immer
mehr Erwerbstatige besonders in den Umland-
gemeinden mit ihrem Einkommen an die Sockel-
grenze herangewachsen sind. So kam es zu einer
Umverteilung zugunsten der Gemeinden, deren
Einwohner mit ihrem Einkommen 1970 relativ
weit unter der Sockelgrenze lagen. Je mehr Er-
werbstéatige die Grenze der Proportionalzone er-
reichen, desto starker wird der Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer zu einer Steuer pro Er-
werbstétigen bzw. Einwohner. Bereits kurz nach
Einflhrung der Einkommensteuerbeteiligung der
Gemeinden wurde der Ruf nach Erhéhung des
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Anteils von 14 % auf 18 %o laut. Seitdem ist er nie
wieder verstummt, wenngleich sich die Forderun-

_gen heute bescheidener ausnehmen, namlich von

14 %/ auf 15 %. Ein Prozent bringt dabei etwa
1,4 Mrd. DM jahrliche Mehreinnahmen fir die
Kommunen. Zum Ausgleich der Steuerausfilie
ware somit eine Anhebung um etwa 2—3 Prozent-
punkte notig.

Aber auch dieses steuertechnisch einfache Ver-
fahren ist aus raumordnungs- und stadtentwick-
lungspolitischer Sicht wegen seiner selektiven
Wirkungen ungeeignet. Beglnstigt wiirden die
.reicheren® Gemeinden in den Verdichtungs-
gebieten. Dariber hinaus wiirde der Anreiz fir
die Kernstadte vergroBert, die Stadtentwicklungs-
politik durch Eigenheimbau in den Dienst der
Einnahmenmehrung zu stellen. Mittelfristig ist eine
gewisse Bevodlkerungsabnahme in den alten
Stadtteilen zur Verbesserung der Wohnverhélt-
nisse durch Modernisierung unumganglich. Bevor
eine Umorientierung auf den Eigenheimbau flr
einkommenstarke Schichten erfolgt, sollte abge-
wartet werden, bis sich die Wirkungen der gerade
erst angelaufenen Modernisierungs- und Revitali-
sierungsmaBnahmen abschétzen lassen. Trotz die-
ser Nachteile stelit allerdings die Erhdéhung des
Gemeindeanteils bei Beibehaltung der Verteilung
anhand der Einkommen der jeweiligen Gemeinde-
biirger innerhalb der Proportionalzone einen Weg
mit relativ geringen Nachteilen dar, da im Zuge
der allgemeinen Einkommensentwicklung die be-
stehenden Einnahmeunterschiede weiter abgebaut
werden.

Dieser Weg wird allerdings erschwert, wenn eine
Anhebung der Bemessungsgrundlage fir den Ein-
kommensteueranteil der Gemeinden auf 40000

Tabelle 3

Wirkung der Sockelgrenze beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer

(N&herungsrechnung)
Einkommensteueraufkommen eines Landes 17 500 Mill. DM
Gemeindeanteil 14 % 2 450 Mill. DM
Berechnung der Schliisselzahl
Landesaufkommen

Sockelgrenze: 16 000 / 32 000 5 848 Mill. DM
Sockelgrenze: 40 000 / 80 000 8 704 Mill. DM
Aufkommen in der Gemeinde A
Sockelgrenze: 16 000 / 32 000 122 Mill. DM
Sockelgrenze: 40 000 / 80 000 136 Mill. M
Schliisselzahl *):
Gemeindeaufkommen:Landesaufkommen
Sockelgrenze: 16 000 / 32 000 2,08 %o
Sockelgrenze: 40 000 / 80 000 1,56 %
Einkommensteueranteil der Gemeinde A
Sockelgrenze: 16 000 / 32 000 51 Mill. DM
Sockelgrenze: 40 000 / 80 000 38 Mill. DM

*) Die Schliisselzahl wird auf der Grundlage der in dreijghrigem
Turnus zu erstellenden Steuerstatistik errechnet und ist mit vier
Jahren Verzégerung die folgenden drei Jahre gliltig.

WIRTSCHAFTSDIENST 1978/XI
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DM bzw. 80000 DM erfolgt. Damit tritt eine be-
trachtiiche Umverteilung unter den Gemeinden zu-
gunsten derjenigen mit einkommenstarken Ein-
wohnern und einer hohen Erwerbsquote ein (vgl.
das Rechenbeispiel in Tab. 3). Dazu zahlen die
gréBeren Gemeinden in den Verdichtungsgebie-
ten, wie sich an der durchschnittlichen Lohn- und
Gehaltssumme (1976) von 2364 DM gegeniiber
1913 DM und der Erwerbsquote (1975) von 46,8 %o

bzw. 37,8 %o unschwer erkennen |48t. Hauptverlie-

rer sind die Gemeinden unter 10000 Einwohner
im landlichen Raum. Der Stand der Raumord-
nungs- und Regionalpolitik, die sich mit Milliar-
denbetrdgen um eine Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur und der Lebensbedingungen in
den Problemgebieten bemiiht, witrde damit nicht
gerade erleichtert. Relativ starkere Ausfalle wir-
den auch fur die Kommunen in landlichen Regio-
nen bei einer Wiedereinfiihrung von Kinderfrei-
betragen auftreten.

Die Forderung des Deutschen Stadtetages, die
Bemessungsgrundiagen auf 75000/150000 DM
festzusetzen, wiirde auch nur vordergriindig die

finanzielle Situation der Kernstadte verbessern.
Viele Umlandgemeinden wiirden namlich aufgrund
ihrer Einkommens- und Sozialstruktur unter Um-
stdnden starker von der Anhebung profitieren.
Das Ziel, die Kernstadte finanziell gegeniiber dem
Umland zu starken, um die Sogwirkung des Neu-
baufladchenangebots zu mildern, wiirde nicht er-
reicht. So wiirde z. B. der Einkommensteueranteil
Stuttgarts auf der Basis der neuen Sockelgrenzen
wegen der abgewanderten Bevdlkerung dennoch
um 27 DM je Einwohner abnehmen, wahrend Lein-
felden und Sindelfingen 39 DM bzw. 23 DM je Ein-
wohner gewinnen wiirden,

Auch stellt die Anhebung keine adaquate MaB-
nahme gegen die Abwanderung aus den Kern-
stadten dar, so daB das Problem in Zukunft erneut
auftreten wiirde. Dazu sind nur die Modernisie-
rungs- und. RevitalisierungsmafBBnahmen geeignet.
Zudem wiirde die Abhéngigkeit von der Gewerbe-
steuer vor 1970 durch die neue Abhangigkeit von
der Einkommensteuer nach 1978 ersetzt. Eine Er-
hdhung des Gemeindeanteils auf 15 % und seine
Verteilung nach den neuen Hochstbetrdgen kann
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jetzt kaum befurwortet werden, ohne daB anhand
von Modellrechnungen Uber die regionalen Ver-
teilungswirkungen eine sachliche quantitative Ent-
scheidungsgrundlage geschaffen wird.

Unsicherer Finanzausgleich

In der Erklarung der Bundesregierung wird unter
anderem auf den kommunalen Finanzausgleich in
den Landern hingewiesen, der gewisse Belastun-
gen abzufangen habe. Die Analyse der Schlissel-
zuweisungen, die nach mangelnder Steuerkraft
gezahlt werden, zeigt, daB sie sich im Prinzip zu
einem Teilausgleich eignen. Allerdings wird der
Finanzausgleich in keinem Bundesland dazu be-
nutzt, die Finanzausstattung in raumordnungs-
und stadtentwicklungspolitisch ausreichendem
MaBe zwischen den Gemeinden verschiedener
Struktur in verschiedenen Regionen einander an-
zugleichen, Eine Anderung in der politischen
Praxis ist nicht zu sehen. Dazu kommt die ver-
stéandliche Abneigung der Kommunen gegen eine
solche Regelung. Sie wiirden vom Land finanziell
noch abhangiger, als sie es bereits jetzt sind. Die
Unsicherheiten des jahrlichen Finanzausgleichs
lieBen dartuber hinaus kaum eine langfristige kom-
munale Investitions- und Entwicklungsplanung zu.
Eine wesentliche, generelle Erhdhung der Finanz-
ausstattung Uber den Finanzausgleich ist wohl
auch nicht realisierbar und wegen der Selbstver-
waltungsgarantie verfassungsrechtlich bedenklich.
Fur den Ausgleich lUber die Erhéhung der Zweck-
zuweisungen gilt dasselbe in noch starkerem
MaBe. Hinzu treten die gewichtigen Bedenken, die
aus der ,Realitats- und Birgerferne” der Ministe-
rialblrokraten resultieren.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, daB keine der bis-
her vorhandenen kommunalen Steuerquellen und
Zuweisungsarten den raumordnungs- und stadt-
entwicklungspolitischen Anforderungen genigt,
die an ein Gemeindefinanzsystem zu stellen sind,
das den erklarten raumordnungspolitischen Ziel-
setzungen fiur Stadt und Land entspricht. Die
Suche nach weiteren Moglichkeiten, die Ein-
nahmeausfalle zu ersetzen, fuhrt daher alsbald zur
Umsatzsteuer.

Beteiligung an der Umsatzsteuer

In der Tat hat bereits bei der Neuregelung des
Beteiligungsverhalinisses an der Umsatzsteuer im
Jahre 1977 zumindest bei der Bundesregierung
die Vorstellung Pate gestanden, daB die Lander
ihren ,,Gewinn” von rund 1,1 Mrd. DM wenigstens
teilweise an ihre Gemeinden im Rahmen des
Finanzausgleichs weitergeben wirden. Die Lander
haben dem zugestimmt. Was liegt naher, als den
Ausgleich der kommunalen Steuerausfalle uber
die Umsatzsteuer zu versuchen. Die Eignung der
Umsatzsteuer als Gemeindesteuer ist relativ hoch
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zu bewerten. Das Aufkommen verhalt sich kon-
junkturneutral und wachstumsproportional. Wiirde
sie nur von der letzten Stufe als Einzelhandels-
umsatzsteuer erhoben, wére sie ortlich radizierbar
und fur die Bewohner fiihlbar. Die regionale Uber-
walzbarkeit ware gering.

Ein solches Verfahren ist allerdings steuertech-
nisch und wegen zuséatzlicher Belastungen des
Einzelhandels nicht praktikabel. Statt dessen
sollte eine Verteilung des Umsatzsteueranteils im
Prinzip anhand der Zahl der Einwohner erfolgen,
ausgehend von der Vorstellung, daB jeder Ein-
wohner, gleich in welcher Gemeinde er wohnt, im
wesentlichen die gleichen Kosten verursacht. Das
besagt nicht, daB Gemeinden mit einem hohen
Anteil an Kindern, Alten oder sonstigen Sonder-
belastungen wie Wanderungsverlusten oder -ge-
winnen, die die finanziellen Ressourcen weit Uber-
proportional beanspruchen, keine zuséatzlichen
Zuwendungen erhalten kdnnten und sollten. Dazu
bote sich der kommunale Finanzausgleich gerade-
zu an. Die raumordnungs- und regionalpolitischen
Vorteile der Umsatzsteuerbeteiligung liegen in
der Unabhangigkeit von der lokalen Wirtschafts-
struktur und in der rdumlichen Neutralitat.

Fur die Selbstverwaltungsgarantie ist zudem die
Einnahmehoheit weit weniger bedeutend als die
Ausgabehoheit. Erstere besteht sowohl iiber die
Realsteuereinnahmen wie die Einnahmen aus
wirtschaftlicher Tatigkeit, Geblihren und Beitra-
gen. Diese machten 1976 im Bundesdurchschnitt
immerhin noch 56,2 % aller kommunalen Einnah-
men aus. Eine Gefdhrdung der Selbstverwaltungs-
garantie kann in einer kommunalen Beteiligung
an der Umsatzsteuer somit wohl kaum gesehen
werden.

Die Ortliche Radizierbarkeit und Fuhibarkeit fiir
die Gemeindebewohner ist allerdings ebenso wie
bei der Einkommensteuerbeteiligung nicht gege-
ben. Sie lieBe sich nur mit hohem Aufwand reali-
sieren und entstammt einer spezifischen Vorstel-
lung von der Selbstverwaltung, die die eigene Be-
troffenheit von den beschlossenen MaBnahmen
fordert. Diese Bedingung war nur in kleinen, tiber-
schaubaren Gemeinden jemals Realitdt. Die Ver-
waltungsneugliederung in den L&ndern hat ein
ubriges an Entfremdung und Unlberschaubarkeit
gebracht. Die groBten Steuereinnahmen entstam-
men der Gewerbesteuer. Davon ist auch nur ein
Bruchteil der Gemeindeblrger als Steuerzahler
direkt betroffen. Fuhlbarkeit und Radizierbarkeit
sind theoretische Prinzipien, die sich in der ar-
beitsteiligen, sozial differenzierten und funktional
abhangigen Industriegesellschaft unserer Tage
kaum einhalten lassen, wie das Beispiel des Ge-
meindeanteils an der Einkommensteuer zeigt. Fir
die Umsatzsteuerbeteiligung der Kommunen spre-
chen also viele Griinde; ob sie auch Uberzeugen?
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