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. WACHSTUMSPOLITIK

Produktivitatsfortschritte in den 80ern
Bedrohung oder Notwendigkeit fur die EG?

Manfred Wegner, Brissel

Die jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitit je Erwerbstitigenstunde in der Euro-
paischen Gemeinschaft ist gegeniiber dem Trend der 60er Jahre seit 1973 von fast 5 % auf rd. 3 % gesun-
ken. Ist dieses Ergebnis allein konjunkturbedingt, oder haben andere Faktoren eine Trendabschwichung

“bewirkt? Wie wird sich der kiinftige Produktivitdtsfortschritt, das zentrale ,,Bindeglied” in den Prognosen
fur die Beschiftigung in den 80er Jahren, entwickeln?

roduktivitatsfortschritte sind in der Nachkriegspe-
P riode eine der wichtigsten Antriebskrafte des wirt-
schaftlichen Wachstums und die Voraussetzung fiir
die ungewdhnlich rasche Zunahme der realen Einkom-
men und fir die Aufrechterhaltung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit gewesen. Aber erst neuerdings
ist die Analyse des Produktivitdtsanstiegs und seiner
EinfluBgroBen wieder in° den Vordergrund des wirt-
schaftspolitischen Interesses gerlickt. Der Grund dafiir
liegt in der ausgepragten Verlangsamung. der Fort-
schrittsraten, die seit der weltweiten Rezession 1974/
75 in allen Industriestaaten, in den USA dagegen
schon frilher, eingesetzt hat. Das Interesse fir die
. Analyse des gegenwartigen Produktivitdtstrends und
des kinftigen Produktivitdtspotentials wird aber auch
von einer anderen Fragestellung genahrt, die im Mittel-
punkt der wirtschaftspolitischen Uberlegungen fiir die
80er Jahre steht: die Bewdltigung des Arbeitslosen-
und Beschaftigungsproblems.

Die Ausgangslage

Die ,,goldenen Jahre” des wirtschaftlichen Wachs-
tums in Europa waren von hohen Zuwéachsen der Ar-
beitsproduktivitdt gepragt. In den 60er Jahren reichte
das kréftige Produktionswachstum aus, um das Ar-
beitskrafteangebot aufzunehmen, in einigen européi-
schen Landern war es dagegen sogar von einem deut-

Dr. Manfred Wegner, 48, ist Hauptberater bei
der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften in Briissel. Er gibt in dem Artikel seine
personliche Meinung wieder.
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lichen Arbeitskraftemangel begleitet. Seit Anfang der
70er Jahre — und verstarkt durch die erste Erdélkrise
von 1973/74 — haben sich eine Reihe von Wachs-
tumsbedingungen fundamental verdndert. Als Folge
demografischer Faktoren, vor allem durch die gebur-

~ tenstarken Jahrgénge der 60er Jahre und der steigen-

den Erwerbsquoten der Frauen, hat das Arbeitskréfte-
angebot in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft be-
schleunigt zugenommen. Diese Ausweitung des Er-
werbspotentials wird aller Voraussicht nach bis in die
zweite Hélfte der 80er Jahre anhalten und sich erst
dann wieder umkehren.

Es ist nicht mehr auszuschlieBen, daB sich die ge-
genwartige Phase langsamen wirtschaftlichen Wachs-
tums auch auf mittiere Sicht fortsetzen wird. Wird sich
damit der Produktivitdtsfortschritt noch weiter ver-
schlechtern, oder werden sich die Beschéftigungspro-
bleme als Folge verstarkter Rationalisierungsbemii-
hungen und Automatisierung dramatisch verscharfen?

Wie rasch das in den kommenden Jahren auf die Ar-
beitsmarkte drangende Erwerbspotential absorbiert
und die bestehende Arbeitslosigkeit abgebaut werden
kann, hangt davon ab,

O wie schnell das reale Bruttoinlandsprodukt in Zu-
kunft zunehmen wird,

O wie hoch das Tempo der jahrlichen Arbeitszeitver-
kirzung je Erwerbstatigen sein wird und

O wie langsam die Zunahme der gemessenen Ar-
beitsproduktivitdt (je Erwerbstdtigenstunde) ausfallen
wird.

Diese definitorische Beziehung' gilt immer, sagt je-
doch nichts (ber die komplexen und kausalen Zusam-
menhénge aus, die zwischen realem Wachstum, Ar-
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beitszeitverklirzung und Produktivitatsanstieg auf kur-
ze und lange Sicht bestehen.

Langerfristige Trends

Die statistischen und methodischen Probleme bei
der Messung der gesamtwirtschaftlichen und sektora-
len Arbeitsproduktivitat sind ernsthaft und gerade in
den letzten Jahren groBer geworden?®. Aber auch die
bliche Definition der Arbeitsproduktivitat als reales
Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen ist unzurei-
chend geworden, da die Arbeitszeitverkiirzungen im

Zeitablauf und zwischen den Landern verschieden ge-

wesen sind und vor allem in jlingster Zeit immer mehr
. als Puffer bei der Anpassung auf dem Arbeitsmarkt
eingesetzt werden®. Bei der Analyse der Produktivi-
tatsentwicklung kommt neuerdings hinzu, daf3 die Ver-
anderungen der zyklischen Ablaufmuster und Verhal-
tensweisen, wie Hortung von Arbeitskraften, Schutz
vor Entlassungen u. a., die Trennung der kurzfristig-
konjunkturellen Schwankungen von den langerfristi-
gen Trends bei ,,Normal”-Auslastung erschwert ha-
ben.

Die langerfristige Entwicklung der Produktivitatsrate
je Erwerbstatigenstunde (bzw. je Erwerbstétigen) fur
die Gesamtwirtschaft und das Verarbeitende Gewer-
be* (vgl. Tab. 1) zeigt in den meisten Mitgliedsldndern
der Gemeinschaft einen ansteigenden Trend bis in die
Mitte der 60er Jahre und teilweise bis zu Beginn der
70er Jahre5. Mit der weltwirtschaftlichen Rezession
von 1974/75 hat sich der Produktivitdtsanstieg iberall
mehr oder weniger deutlich verlangsamt. Der konjunk-
turelle Einbruch von 1975 konnte 1976 nur teilweise
kompensiert werden. Der abgeschwéchte Anstieg hat
sich auch in den letzten Jahren fortgesetzt.

Wenn nach den Grinden fir die allgemeine Ver-
langsamung seit 1973 gesucht wird, darf keine einfa-
che und quantitative Antwort erwartet werden. Der
. Produktivitatsfortschritt wird von vielen Faktoren be-
stimmt und entzieht sich monokausaler und simpler
Erklarungsversuche. Die -allgemeine Abschwéachung

' Ist L die Zah! der Erwerbstétigen, P das reale Bruttoiniandsprodukt,
H das Arbeitsvoiumen (die gesamten geleisteten Arbeitsstunden), H/L
somit die effektive (Verkiirzung der) Arbeitszeit je Erwerbstéatigen und
P/H die Arbeitsproduktivitét je Erwerbstatigenstunde, so gilt
L= P

HAL  x PMH

% Die Aussagefahigkeit des Bruttoinlandsprodukts und insbesondere
dessen sektorale Aufspaltung zu konstanten Preisen, d. h. bei festge-
haltener Preisstruktur eines zuriickliegenden Jahres (meist 1970), ist
durch die anhaltende Inflation und die radikale Anderung der Erdél-
preise eingeschréankt worden.

3 Die Statistiken der geleisteten durchschnittlichen Jahresarbeitszeit

le Erwerbstétigen sind jedoch in der Regel unzulanglich und kaum mit-
einander vergleichbar.
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des Produktivitdgtswachstums in den 70er Jahren erfor-
dert jedoch eine Analyse der wichtigsten Ursachen,
um eine plausible Vorstellung tber den Entwicklungs-
trend der 80er Jahre zu gewinnen. Eine ausfihriiche
Debatie dariiber hat in den USA eingesetzt®, wo die
Verlangsamung im letzten Jahrzehnt dramatisch aus-
fiel und die Gemuter der Wirtschaftspolitiker erregt hat.
Trotz der Vielzahi der amerikanischen Untersuchun-
gen konnte das Produktivitats-,,Puzzle” jedoch nicht
vollig gelost werden.

Erkldrungsfaktoren

Es liegt nahe, die Abschwéchung des Produktivitéts-
fortschritis seit Anfang der 70er Jahre vor allem in der
Tatsache zu suchen, daB sich seitdem auch das ge-
samtwirtschaftliche Wachstumstempo merklich verrin-
gert hat. Die konjunkturelle Erklarung muB dann aller-
dings auch die zyklischen Besonderheiten der letzten
Rezession mit einbeziehen. In den meisten Mitglieds-
landern sind im Verlauf der jiingsten Konjunkturerho-
lung weder der Auslastungsgrad der Produktionskapa-
zitaten noch das Erwerbspersonenpotential auf den
vorherigen Stand zuriickgekehrt. In den Gblichen Kon-
junkturzyklen hat sich die Produktivittsrate in der Auf-
schwungsphase beschleunigt, weil die Mehrproduktion
mit relativ unveranderter Beschéftigung, steigendem
Auslastungsgrad und héherer Arbeitsintensitét erfolgt
war. Der zogernde und schwache Wiederaufschwung
in den meisten Landern zeigt verdnderte Verhaltens-
muster. Die verdnderten Beziehungen zwischen Aus-
lastungsgrad und Produktivitdtsanstieg werden dort
deutlich, wo ein hoher Auslastungsgrad der Produk-
tionskapazitaten neuerdings wieder erreicht worden
ist. Die jéahrliche Zuwachsrate der Arbeitsproduktivitat
ie Erwerbstatigenstunde liegt z. B. im Zeitraum von
1976 bis 1979 fir die Bundesrepublik Deutschland bei
rd. 4 % (je Erwerbstatigen zwischen 2,5 % bis 3 %) im
Vergleich zu héheren Zuwachsraten in den 60er bzw.
50er Jahren (vgl. Tab. 1). Noch auffalliger ist die Ent-
wicklung in den USA, wo mit dem Erreichen der Voll-
auslastung der gesamtwirtschatftliche Produktivitats-
anstieg auf Null abfiel.

Neben der zyklischen und kurzfristigen Beziehung
zwischen dem Wachstum der Arbeitsproduktivitat und

4 Das Verarbeitende Gewerbe stellt im Durchschnitt rd. 30 % des
Bruttointandsprodukts und rd. 35 % der Gesamtbeschaftigung.

5 Davon macht nur die BR Deutschland eine Ausnahme, deren Trend-
rate sich seit den 50er Jahren allméhlich verlangsamt hat, wenn man
von den zyklischen Schwankungen absieht.

8 Vgl. hierzu z. B. Annual Report of the Council of Economic Advisers,
in: Economic Report of the President, Washington, January 1979, S.
67 ff.; US Joint Economic Committee Study Series: US Economic
Growth from 1976 to 1986: Prospects, Problems and Patterns, Vol. 1
— Productivity (Kendrick, Renskaw), Vol. 3 — Capital
(Denison).
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der gesamtwirtschaftlichen Produktion besteht auch
ein langfristiger Zusammenhang, der fiir das Verarbei-
tende Gewerbe bereits seit langerem als ,,Verdoorn-
Law” bekannt ist und empirisch gesichert erschien. Es
beruht weitgehend auf der These, daB kraftiges und
anhaltendes Wachstum die Einfllhrung von neuen
Produktionstechniken begiinstigt, die Ausnutzung von
Vorteilen der Massenproduktion und Spezialisierung
{iber hohere Investitionen beschleunigt und Lernpro-
zesse (,,learning by doing”) und eine gesteigerte Ar-
beitseffizienz ermgglicht. Die Richtung der Verursa-

Tabelle 1
Entwicklung der Arbeitsproduktivitat 1950 - 1978
(Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten in %)

Gesamtwirtschaft' Verarbeitendes Gewerbe?
Bruttoinfandsprodukt zu Beitrag zur Bruttowert-
konstanten Preisen schépfung zu konstanten
Preisen
je Std. | je Kopt | je Std. | je Kopf |

1950-60 6,8 57 8,0 6,2 5,1 10,6
D 1960-73 53 4,3 4,5 55 4,6 52
1973-78 4,1 3,1 1,9 5.1 3,9 1,2
1950-60 4,2 4,2 4,4 4,6 53 55
F  1960-73 51 4,7 54 58 5,2 6,7
1973-78 3,8 2,7 2,8 4,8 3,6 2,7

1950-60 (52) 55 5,1 5.7 6,2 8,6
i 1960-73 69 53 49 7.2 53 7.0
1973-78 1,7 13 2,1 2,6 2,2 24
1950-60 (2,5) 24 2,8 2,1 2,1 3,1
UK 1960-73 (3,7) .29 3,1 39 35 3,0
1973-78 (21) 1,0 1,0 02 -04 08

1950-60 3,6 3,6 46 4,7 4,9 6,6
NL 1960-73 53 4,2 5,1 7.4 59 6,0
1973-78 3,8 2,6 2,5 49° 35 09°
1955-60 2,6 1,8 2,5 - - -
B 1960-73 55 4,4 50 7,0 58 6.7
1973-78 3,9 2,6 2,3 65° 48 1,22
1950-60 (4,5° 3,6° 5,1° 2,8 2,6 43
DK 1960-73 4,8 4,0 50 7,0 53 6,1
1973-78 2,0 1,2 1,7 4,7 43 1,6

1950-60 (47) (43) (54) 48 43 7,2
EG 1960-73 4,8 4,0 4,2 56 47 54
1973-78 3,1 22 2,1 4,0 28 14
1950-60 2,4 2,1 3.3 2,0 1,8 27
USA1960-73 2,5 2,0 40 32 33 a7
1973-78 13 05 2,5 17 1,6 1,8

1950-60  5,1° 5,9° 8,3° 9,4 10,4 17,2
J 1960-73 9,8 9,0 10,4 10,0 8,8 12,5
_ 1973-78 4.2 3,1 3,7 3,5 2,9 1,0

21973-77; °1959-60; ©1952-60.

(Gesamtwirtschaft)

BIP fiir alle Ldnder auBer UK und USA 1950-60 (zu Preisen 1963);
1960-78 (zu Preisen 1970); BIP fiir UK 1950-78 (zu Preisen 1975); BIP
flr USA 1950-78 (zu Preisen 1972).

Erwerbstatige insgesamt.

Quellen: Eurostat; Statistisches Bundesamt; Central Statistical
Office; OECD: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.

Jahrliche Arbeitszeit je Erwerbstéatigen bzw. Arbeitnehmer.
Quellen: BR Deutschland: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit; Frankreich: INSEE; Niederlan-
de, Belgien, Danemark: nationale Quellen; UK und Japan: Maddison;
USA: Economic Report of the President 1979.

(Verarbeitendes Gewerbe)
Quellen: US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, 29.
Nov. 1978 und 10. Juli 1979.
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chung anzugeben erscheint unmdglich: hdéheres
Wachstum fiihrt sowohl zu rascherem Produktivitats-
fortschritt als auch umgekehrt. Klammert man die Kri-
senjahre 1974 und 1975 aus, in denen sich die Arbeits-
losigkeit Uberall schlagartig erhdht hat, so hat sich die
Schere zwischen den Zuwachsraten der Pro-Kopf-Ar-
beitsproduktivitdt und dem Gesamtwachstum im Ver-
gleich zur mittelfristigen Entwicklung der 60er Jahre
kaum verschlechtert. Die Beschéftigungszunahme fiel
in fast allen Mitgliedslandern seit 1976 bzw. 1977 posi-
tiv aus, war allerdings nicht ausreichend, um die plétz-
lich gestiegene Arbeitslosigkeit der Rezessionsjahre
und die rasche Zunahme des Erwerbspotentials zu ab-
sorbieren.

Es sprechen also einige Anzeichen dafiir, daB sich
der Produktivitatsfortschritt nach einer Anpassungspe-
riode an das gesamtwirtschaftliche Wachstum ange-
paBt hat. Damit ist allerdings noch keineswegs die wirt-
schaftspolitische Frage beantwortet, ob die Verande-
rungen im Produktivititstrend eine Folge der abge-
schwiachten mittelfristigen Wachstumsraten, also re-
versibel sind oder ob es andere Faktoren gibt, die den
Produktivitatsfortschritt verlangsamen.

Verminderte Investitionstatigkeit

In den meisten Analysen besteht Einigkeit darliber,
daB in der Vergangenheit die kraftige Zunahme des
Kapitalstocks je Beschéftigtenstunde (Kapitalintensi-
tat), also die Zunahme der Bruttoanlageinvestitionen
im Unternehmensbereich, eine zentrale Rolle fir die
rasche Produktivitatssteigerung gespielt hat’. Investi-
tionen vergréBern die Kapitalausstattung und sind
gleichzeitig das Vehikel fiir die Einflihrung neuer Pro-
duktionstechniken. In allen Mitgliedslandern der Ge-
meinschaft, ebenso in den USA und in Japan, hat die
reale Investitionstatigkeit in den Unternehmen seit An-
fang der 70er Jahre abgenommen, ist 1974 und 1975
sogar riicklaufig geworden und nimmt erst seitdem
wieder allmahlich zu®.

Der deutliche Rickgang der realen Investitionen
(vgl. Tab. 2), der in einigen Landern bereits vor 1973
begonnen hat, wird mit einer Verzégerung auf die Ex-
pansion des Kapitalstocks und dessen Altersaufbau
durchschlagen und selbst bei einer neuerlichen Zu-
nahme der Investitionstéatigkeit nur langsam aufzuho-
len sein. SchlieBlich hat bei wachsender Kapitalinten-
sitat der Arbeit auch die Kapitalproduktivitat abgenom-

7 Z.B.Angus Maddison: Long Run Dynamics of Productivity
Growth, in: Banca Nazionale del Lavoro, Nr. 128, M&rz 1979.

8 vgl. auch EG-Kommission: Die Entwicklung der sektoralen Struktu-
ren der europdischen Volkswirtschaften seit der Erdélkrise 1973-1978
(Bericht einer Sachverstandigengruppe), Briissel, Jufi 1979.
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men, d. h. der zur Produktion einer Einheit notwendige
Kapitalstock ist standig groBer geworden.

Es fehlt auch nicht an Anzeichen dafiir, daB sich mit
der verminderten Investitionstétigkeit das Tempo des
kapitalgebundenen technischen Fortschritts verlang-
samt hat. Das liegt einmal daran, daB viele europai-
sche Lander (und Japan) den technologischen Ab-
stand zur amerikanischen Spitzenposition stark verrin-
gern konnten und die Innovationsdynamik somit durch
groBere Risiken und Kosten und geringere Ertrags-
erwartungen abgebremst wird. Zum anderen haben
sich die Zuwachsraten der 6ffentlichen sowie der pri-
vaten Ausgaben fir Forschung und Entwicklung seit
Anfang der 70er Jahre und in den letzten Jahren ver-
ringert. Die jlingsten Daten fiir die Periode 1971 bis
1977 zeigen uniibersehbar (vgl. Tab. 3), daB die Zu-
wachsraten fiir die privaten und 6ffentlichen Ausgaben
in konstanten Preisen gerechnet in der Gemeinschaft

gegeniiber der Vorperiode 1967-71 um mehr als die

Halfte abgenommen haben (jéhrlich 2,1 % gegeniber
5,8 %)°.

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdtsrate nahm in
der Vergangenheit um so schneller zu, je groBer der
Wettbewerbs- und Kostendruck Arbeitskrafte von pro-

Tabelle 2
Reale Bruttoanlageinvestitionen im
Unternehmensbereich

(ohne Wohnungsbau)
(Jahresdurchschnittiiche Veranderungsraten in %)

1960-73 1975-78 1975 1976 1977 1978 1979°
BR Deutschland 4,8 13 -16 63 67 69 95

Frankreich 7,2 07 55 70 -04 04 18
Italien 4,6 -23 —-152 35 23 19 9,0
Belgien 56 0,1 -19 41 —14 26 -
GroBbritannien 39 35 -27-09 98 81 15
USA 53 14 -11,9 32 9,1 84 53
Japan 13,7 1,2 -5,1 10 33 73 17,
#Schétzung

Quellen: OECD; OECD: Economic outlook, Dez. 1979.

Tabelle 3

Entwicklung der F & E-Ausgaben 1967-1977
zu Preisen und Wechselkursen von 1975
(Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten in %)

1967-71 1971-77
BR Deutschland 11,3 1,9
Frankreich 2,4 2,9
ltalien 10,6 2,7
GroBbritannien 0 1,12
Niederlande 5,4 2,62
Beigien . 7.4 2,8°
Danemark 10,2 4,82
EG 5,8 2,12
USA -1,2 0,7
Japan 15,7 6,0°

1971-75;*1971-76.

Quelle: CREST: Analyse des Forschungs- und Entwickiungs-
potentials der Mitgliedstaaten der EG (Bericht M. D. Blessier),
Briissel 1979.

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/l

duktivitditsschwachen in produktivitatsstarke Sektoren
dréngte. Das geschah vor allem in den 50er und 60er
Jahren, als Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft vor al-
lem in die Industrie abwanderten. Dieser Strukturef-
fekt'® hat sich als Folge der verénderten Nachfrage-
struktur, durch die Anndherung der Einkommensunter-
schiede, durch eine verminderte Beschéftigungsmobi-
litit sowie andere Hemmnisse in der sektoralen An-
passung in den 70er Jahren verlangsamt.

Oft wird hinter der Beschéaftigungszunahme in den
Dienstleistungsbereichen eine wichtige Ursache fir
die Abschwéachung des Produktivitédtstrends vermutet.
Weder die amerikanischen noch die vorlaufigen Er-

_ gebnisse flr die EG-Lander bestatigen im allgemeinen

diesen Verdacht. Einige Dienstleistungssektoren, wie
Verkehr und Nachrichteniibermittiung, gehéren zu den
Bereichen mit anhaltend hohen Produktivitdtszuwach-
sen, und auBerdem liegt das Produktivitatsniveau der
Dienstleistungen (zu Preisen von 1970 gemessen)
durchaus in der Nihe des Gesamtdurchschnitts'. In
vielen Mitgliedslandern hat der Produktivitdtsanstieg
im Bergbau seit 1973 sehr deutlich nachgelassen und
ist in Japan und den USA sogar negativ geworden,
was oft den strengeren Gesundheits- und Sicherheits-
vorschriften zugeschrieben wird. Im allgemeinen ha-
ben jedoch die sektoralen Produktivitdtsraten ebenso
wie der gesamtwirtschaftliche Durchschnitt abgenom-
men, wenn man nur eine sehr grobe Untergliederung
betrachtet (vgl. Tab. 4).

Die abrupte Energiepreissteigerung hat der Welt-
wirtschaft in den 70er Jahren einen tiefgehenden
Schock versetzt und Wachstum, Preise und Produkti-
vitit beeintrachtigt. Die relative EnergiepreiserhGhung
beeinfluBte die Arbeitsproduktivitdt in verschiedener
Weise. Der eher kurzfristige Effekt lag in der Verschar-
fung der weltwirtschaftlichen Rezession und im einma-
ligen Wachstumsverlust, da ein Teil des vorhandenen
Kapitalstocks als Folge von sektoralen Anderungen in
der Nachfrage- und Produktionsstruktur ékonomisch
veraltet ist'2.

® Europaische Gemeinschaften, AusschuB firr wissenschaftliche und
technische Forschung (CREST): Analyse des Forschungs- und Ent-
wicklungspotentials der Mitgliedstaaten der EG (Bericht von M. D.
Blessier), CREST/1211/79, Brissel.

® vgl.auchJan Priew e: Sektoraler Strukturwandel und Produkti-
vitdtsentwicklung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H. 2, S.
82-89.

" Die Messung der Produktionsergebnisse zu konstanten Preisen
stdBt jedoch im Dienstleistungs- und 6ffentlichen Bereich, dessen An-
teil sténdig zunimmt, auf enge Grenzen und fihrt eher zu einer Unter-
schatzung.

12 Vgl. hierzu die Schitzungen des Wachstumsverlusts von 0,6 % fiir
das Verarbeitende Gewerbe der Industrielander bei Artus/Tur-
ner (IMF)und von 2,5 % fir die Gesamtwirtschaft in den USA durch
den Council of Economic Advisers bzw. von 4 % durch Rasche/
Tatum (Federal Reserve Bank of St. Louis).
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Auf langere Sicht gesehen werden steigende Ener-
giepreise die Unternehmen dazu veranlassen, ener-
gieintensive Produktionstechniken durch arbeitsinten-
sive Methoden zu ersetzen. Wie groB dieser Beitrag
zur Erklarung der beobachteten Abschwéchung der
Arbeitsproduktivitét bereits war, ist strittig'3. Mit einiger
Sicherheit 1aBt sich jedoch sagen, daB die abrupte
Energiepreiserhthung das Tempo der Kapitalbiidung
beeintrachtigt hat.

Fir die Produktivititsverlangsamung werden noch
viele andere Grinde angefiihrt: gesetzliche und tarif-
vertragliche Vorschriften, die Verschiebung der Be-
schaftigung zugunsten weniger qualifizierter Arbeits-
krafte (Frauen, Jugendliche)'®, der wachsende Protek-
tionismus im Welthandel und die schwachere Expan-
sion des AuBenhandels, die sich ausbreitenden
Hemmnisse und Widersténde gegeniiber der sektora-
len, regionalen und beruflichen Arbeitsmobiiitdt, die
nachlassende Unternehmerdynamik und anderes
mehr. Die amerikanischen Studien haben zur SchiuB-
folgerung gefiihrt, daB die verschiedenen Komponen-

ten alleine nicht ausreichen, um die Produktivitéatsflau-
te zu erkldren.

Einige Kritiker'S vermuten, daB die allgemeine Ab-
schwachung des Produktivitdtstrends zum Teil auf
Veranderungen der sozial-politischen Rahmenbedin-
gungen zuriickzufihren sei, die allmahlich eine ,kri-
tische Masse” erreicht haben. Diese Wandlungen in
den sozialen, institutionellen und steuerlichen Umwelt-
bedingungen und das Vordringen der staatlichen und
halbstaatlichen Sektoren hatten die Ziele einer langfri-
stigen wirtschaftlichen Effizienzsteigerung zugunsten”
anderer Prioritaiten zuriickgedrangt. Fir eine solche
Hypothese gibt es ebensowenig einen direkten Beweis
wie fiir die in regelmaBigen Abstinden auftauchende
Behauptung, daB ,,die (jungen) Leute nicht mehr arbei-
ten wolien”.
¥ Vgl. E. F. Denison: Explanations of Declining Productivity
Growth, US-Survey of Current Business, Washington, August 1979.

4 Siehe z. B. UK Productivity and the Age-sex Composition of the La-
bour Force, in Nationa! Institute Economic Review, Nr. 90, Nov. 1979,
S. 64 ff.

5 ygl. z. B.W. Fellner: The Declining Growth of American Pro-
ductivity: An Introductory Note, in: American Enterprise Institute, Con-
temporary Economic Problems, Washington, D. C. 1979.

Tabelle 4
Bruttoinlandsprodukt nach Wirtschaftsbereichen in konstanten Preisen je Erwerbstétigen
(Jahresdurchschnittliche Zuwachsraten in %)

Landwirt- Energie, Verarbeiten- Bau- Dienstleistungen
schaft Bergbau des Gewerbe gewerbe marktbe- nichtmarkt- Insgesamt
stimmte bestimmte

BR Deutschland .

1960-65 43 5,5 5,1 2,7 3,3 0,9 43

1965-70 8,3 7,8 53 27 3.1 1,4 45

1970-73 9,0 7.7 4,2 43 3,5 0,8 3,8

1973-78 5,0 3,1 3,6 2,6 2,7 0,4 ' 3,0
Frankreich

1960-65 5,4 9,0 6,4 4,0 4,1 0,8 5,2

1965-70 5,6 9,3 7.3 2.9 2,4 1,3 4,6

1970-73 7.1 8,6 54 2,4 3,8 0,8 4,5

1973-77 1,4 41 39 2,5 2,2 1,5 2,9
Italien

1960-65 9,5 6,8 6,0 1,3 55 -0,9 6,1°

1965-70 8,1 3,4 6,3 3,4 6,2 0,4 6,3

1970-73 3,5 6,0 438 4,0 3,0 0,5 4,0

1973-77 2,2 —2,3 1,9 -0,5 0,7 0,6 14
Niederlande

1960-65 4,2 6,2 3,7 24 2,3 53 3,4

1965-70 7,7 22,5 6,8 4,2 1,5 3,2 4,6

1970-73 7,1 15,8 6,8 3.3 3,0 0,8 4,6

1973-77 3,8 6,7 4,5 0,5 2,5 1,0 2,8
Belgien

1960-65 0,1 10,2 4.4 1,4 3,2 3,1 3,6

1965-70 6,7 14,8 - 75 2,3 2,1 3,0 4,5

1970-73 10,3 13,9 7,7 4,2 2,0 3,3 49

1973-77 2,2 72 4,4 1,8 0,7 1,7 2,2
GroBbritannien

1960-65 6,9 8,5 3,0 2,1 1,2 -0,1 2,3

1965-70 6,3 11,3 3,0 3,5 2,2 -0,6 2,7

1970-73 7,7 8,2 55 -0,8 4,7 2,1 4,2

1973-77 2,1 7.4 -0,3 -1,9 0,6 -09 0,4

Preisbasis fiir alle Lander 1970.

Quellen: Eurostat; Statistisches Bundesamt: Fachserie 18, Reihe 1, 1978 (lekswirtschaﬂliche Gesamtrechnungen);
EG-Kommission: Die Entwicklungen der sektoralen Strukturen der européischen Volkswirtschaften seit der Erddlkrise 1973-78, a.a.0.
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Es kann allerdings nicht geleugnet werden, daB die
sich seit Ende der 60er Jahre in fast allen Industrie-
staaten beschleunigende Inflation das rationale Wirt-
schaftskalkiil verfélscht, wirtschaftliche Ressourcen
fehigeleitet, die Unsicherheiten und Risiken wirtschaft-
licher Entscheidungen vergréBert und das Tempo der
Kapitalbildung im produktiven Bereich — auch als Kon-
sequenz der notwendigen restriktiven Wirtschaftspoli-
tik — vermindert hat. Es ist ebenfalls kein Zufall, daB
die relative Verlangsamung des Produktivitatsfort-
schritts in jenen Landern am groBten war, die in der
jungsten Vergangenheit die hdchsten Zuwachse und
Schwankungen der Inflationsraten aufwiesen.

Perspektiven fiir die 80er

Sind langer- oder mittelfristige Vorhersagen der Zu-
wachsraten der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduk-
tivitdt im gegenwaértigen Zeitpunkt iberhaupt moglich?
Angesichts der komplexen Faktoren und Interaktionen,
die nur sehr unzureichend den Produktivitatstrend in
der Vergangenheit erklaren konnten, und angesichts
der noch gréBeren Unsicherheiten Uber die Zukunft
missen solche Versuche vermessen erscheinen. Die
Zunahme der ,,Arbeitsproduktivitat” ist eine abgeleite-
te GroBe, die nicht unabhangig vom Produktions-
wachstum und seiner Zusammensetzung vorausge-
schatzt werden kann. Die weiterhin gro3en Investi-
tionsrisiken, die moglichen Versorgungsengpasse im
Energiebereich und die schwierigen Anpassungs- und
Koordinierungsprobleme der Industriestaaten setzen
enge Grenzen fir das Wachstumstempo der 80er Jah-
re. Man muB bei Fortdauer der gegenwartigen Wirt-
schaftspolitik und Verhaltensweisen befiirchten, daB in
den EG-Landern weder das reale Bruttoinlandspro-
dukt noch die Arbeitsproduktivitat auf die Wachstums-
raten der 60er Jahre zurickfinden werden. Entschei-
dend fir die Losung der Beschéftigungsfrage wird al-
lerdings der Abstand zwischen beiden Wachstumsra-
ten sein.

Einige Faktoren weisen darauf hin, daB ein weiteres
Abflachen des Produktivitatsfortschritts je Erwerbstati-
genstunde nicht auszuschlieBen ist.

. Die Unsicherheiten und Risiken der InVestitionstétig-
keit werden bei vermutlich weiterhin steigenden Kapi-
talkoeffizienten, d. h. sinkender Kapitalproduktivitat,
anhalten. Die seit Anfang der 70er Jahre aufgetretene
Investitionslicke wird daher — wenn Gberhaupt — nur
langsam Uberwunden und die Substitution der {iberal-
terten Produktionsanlagen durch technologisch effi-
zientere Anlagen nur schleppend erfolgen. Der Anteil
der Investitionen zum Umweltschutz, zur Stadtesanie-
rung und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/I1

wird auch in Zukunft weiter zunehmen. Die Erddlpreise
und Energiekosten werden relativ schneller als die ib-
rigen Faktorpreise ansteigen und dazu fithren, da im
Unternehmensbereich der Energieverbrauch je Pro-
duktionseinheit und bei Substituierbarkeit von Energie
durch Arbeitskréfte die Arbeitsproduktivitat neuer Pro-
duktionsprozesse abnimmt'®. Die positiven strukturel-
len Verschiebungseffekte zugunsten der Gesamtpro-
duktivitat durch Abwanderung von Arbeitskriften aus
der Landwirtschaft werden in den meisten EG-Landern
aufhéren. Produktionsbereiche mit unterdurchschnittli-
chem Produktivitdtsniveau und soziale und kulturelle
Dienstleistungsbereiche diirften an Gewicht gewinnen,
der industrielle Sektor wird eher stagnieren. Die positi-
ven Produktivitdtswirkungen aufgrund steigender Be-
triebsgréBen gehen offensichtlich zu Ende'”. Die Pro-
duktivititsgewinne durch die rasche Liberalisierung
und Expansion des Welthandels werden bei wachsen-
den Tendenzen zum Protektionismus eher negativ
werden. Die Inflationsgefahren und ihre schadlichen
Nebenwirkungen diirften nur langsam schwécher wer-
den.

Wie ausgepriagt die weitere Verlangsamung der
Stundenproduktivitat ausfallen wird, hdangt von den ge-
genlaufigen Faktoren ab, die ebenfalls nicht quantifi-
zierbar sind. Im Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen
Diskussion stehen zwei positive Einfliisse auf die kinf-
tige Produktivititsentwicklung: die zu erwartenden
Umwaélzungen durch die neuen Automatisierungstech-
nologien und die Wirkungen verstarkter Arbeitszeitver-
kirzungen.

Neue Technologien

Vor allem von Gewerkschaftsseite wird eine Be-
schleunigung von arbeitssparenden Rationalisierungs-
prozessen befiirchtet. Sie wéiren sowohl die Folge ei-
nes steigenden Wettbewerbsdrucks in den Investi-
tions- und Exportsektoren als auch das Ergebnis neu-
artiger, bereits erprobter Technologien (Mikroelektro-
nik, Computertechniken), die verstarkt auch im Dienst-
leistungsbereich auftreten wiirden, dessen steigender
Beschéftigungsanteil bisher die Freisetzung von Ar-
beitskraften im priméren und sekundiaren Bereich voll
oder teilweise kompensieren konnte. Es gibt allerdings
keine Prognoseinstrumente, die die Auswirkungen die-
ser Faktoren auf die Zunahme der Stundenproduktivi-
tat abschéatzen konnen. Die vielfach geduBerten Be-

% vgl.z.B.E.A. Hudson, D.W. Jorgenson: Energy Pri-
ces and the US Economy, 1972-1976, Data Resources US Review,
Sept. 1978, undauchR. Linde, H. M6 1ler: Substitutionsbezie-
hungen zwischen Arbeitskraft und Energie in der westdeutschen Indu-
strie 1963-1972, in: Kyklos, Vol. 32-1979-Fasc. 3.

7 vgl. hierzu J. Priewe, a.a.0.
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frchtungen sind sicherlich in einigen Branchen ernst
zu nehmen, ihre gesamtwirtschaftlichen Wirkungen je-
doch nirgendwo belegbar. Die technologischen Um-
waélzungen werden auch in der Zukunft nicht explosiv,
sondern allmahlich auftreten. Denn mit einem sehr
starken Einsatz neuer Technologien ist angesichts der
allgemeinen Investitionsschwéche kaum zu rechnen.
Die positiven Wirkungen auf Wachstum und Beschéfti~
gung durch die Produktion neuer Technologien wer-
den ebenso wie die Innovationshemmnisse sozialer
und technischer Natur im Angestellten- und Birobe-
reich unterschatzt. Vieles spricht dafiir, daB die dritte
Automatisierungsphase erst in der zweiten Haifte der
80er Jahre merklich auf den gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdtstrend einwirken wird.

Arbeitszeitverkiirzungen °

Neuerdings taucht immer lauter die Forderung auf,
einen Teil des Uberschiissigen Arbeitskréaftepotentials
durch eine beschleunigte Arbeitszeitverkiirzung zu ab-
sorbieren. Die Wirkungen von MaBnahmen zur ,,Ar-
beitsumverteilung” als Mittel der Beschéftigungspolitik
stehen hier nicht zur Debatte'®, wohl aber die dadurch
ausgeldsten Produktivitdtszuwachse, die strittig sind
und von vielen Bedingungen, wie Verbesserungen der
innerbetrieblichen Organisation und Kapazitatsausla-
stung, den Modalitaten der Arbeitszeitverkirzung und
dem AusmaB der Lohnkompensierung, abh&ngen. Die
damit induzierten Produktivitdtsfortschritte auf mittlere
Sicht dirften — im Gegensatz zur Vergangenheit —
eher bescheiden ausfallen’®.

Es gibt fur die nachste Zukunft also ein Reihe von
Anzeichen dafiir, daB der verlangsamte Produktivitats-
anstieg in den Gemeinschaftslandern unter den gege-
benen Bedingungen und Verhaltensweisen fortdauern
wird. Daraus kann nicht der SchluB3 gezogen werden,
daB sich damit die Beschaftigungslage in den 80er
Jahren merklich verbessern wiirde. Es ist nicht auszu-
schlieBen, daB die strukturellen Starrheiten und
Hemmnisse am Arbeitsmarkt von den Anpassungs-
schwierigkeiten auf der Nachfrageseite Uberlagert
werden, wenn sich die schwache Innovations- und In-
vestitionsdynamik der Unternehmen mit defensiven
Verhaltensweisen der Arbeitnehmer und protektionisti-
schen Reaktionen der Mitgliedstaaten verbinden wiir-
de. Bei unzureichender Anpassung der Nominal- und

'8 Vgl. hierzu die ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung”, 12. Jg./1979, Heft 3 (Schwerpunktheft: Arbeitszeit); vgl. auch
Gerhard Kihlewind: Aspekte der Arbeitszeitverkiirzung, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H. 11, S. 578 ff.

® Eine gegenteilige Hypothese wird in franzésischen Programmie-
rungsarbeiten unterstellt. Vgl. hierzu z. B. INSEE: Premiéres explora-
tions macroéconomiques pour la France a Fhorizon 1985, in: Econo-
mie et Statistique, Nr. 115, Okt. 1879, S. 17 ff.

92

Realldhne wiirden der Lohnkosten- und Inflationsan-
stieg zu einem Verlust an Wettbewerbsféahigkeit auf
den Weltmarkten fiihren und die Mitgliedslander der
Gemeinschaft entscheidend treffen. Der damit verbun-
dene Riickgang der Beschéftigung wiirde starker wie-

_gen als die ,,glinstigen” Wirkungen einer anhaltenden

Produktivitdtsschwéche auf die Arbeitsmarktlage.

Herausforderungen der 80er Jahre

Die Risiken einer kumulativen Abwartsentwicklung
kénnen in einem solchen Szenario ,langsamen
Wachstums” nicht leichtfertig abgetan werden. Eine
bewuBte Politik zur Dampfung des technischen Fort-
schritts und der Produktivitdtszunahme ware daher
kein probates Mittel zur Uberwindung der Beschéfti-
gungsprobleme in den 80er Jahren. Andererseits wird
aber die Losung dieser Probleme bei dem sich ab-
zeichnenden Produktivitdtstrend vorerst nicht zusétz-
lich erschwert werden. Dies gilt vor allem dann, wenn
man die Konsequenzen eines verlangsamten Produk-
tivitdtsanstiegs fur die Realldhne und fiir die strukturel-
len Anpassungsprozesse akzeptieren und wenn sich
das kiinftige Wachstum beschleunigt auf arbeitsinten-
sive Dienstleistungsbereiche hin orientieren wiirde.

Hinter der Produktivititsfrage verbirgt sich ein Ja-
nusgesicht. Die Probleme der Arbeitsplatzbeschaffung
und Arbeitslosigkeit in den Gemeinschaftslandern
kann man allerdings nicht einfach durch ,,technische”
Hypothesen Uber die kunftige Produktivitatsentwick-
lung verschwinden lassen oder dramatisieren. Dafir
reichen die Prognosefahigkeiten der Wirtschaftswis~
senschaftler in der heutigen Lage und Umwelt nicht
aus. Die Abhéngigkeiten der europaischen Volkswirt-
schaften von der Rohstoff- und Energieversorgung,
die Uberwindung der Infiations- und Beschéftigungs-
probleme, die Befriedigung wachsender sozialer und
individueller Bedurfnisse und die Anpassung an die
neuen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
fordern es, die internationale Wettbewerbsfahigkeit mit
allen Mitteln und Kréaften aufrechtzuerhalten und den
technischen Forischritt als Motor des allgemeinen
Wachstums und strukturellen Wandels zu akzeptieren.
Die Herausforderungen der 80er Jahre werden nicht
durch Resignation und Pessimismus, sondern durch
die altmodischen wirtschaftlichen Tugenden iiberwun-
den werden, mit denen Europa bereits einmal in den
50er Jahren seine Schwierigkeiten erfolgreich ange-
packt hat: Fahigkeit zur Anpassung und Mobilitat, un-
ternehmerischer Mut, VerantwortungsbewuBtsein der
Sozialpartner, Bereitschaft zur wirtschaftspolitischen
Koordinierung und gegenseitigen Hilfe auf europai-
scher und internationaler Ebene.
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