A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Stingl, Josef; Himmelreich, Fritz-Heinz; Muhr, Gerd

Article — Digitized Version

Bundesanstalt flr Arbeit in Schwierigkeiten

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Stingl, Josef; Himmelreich, Fritz-Heinz; Muhr, Gerd (1981) : Bundesanstalt fiir
Arbeit in Schwierigkeiten, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 61,

Iss. 7, pp. 315-325

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/135575

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/135575
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

‘ ZEITGESPRACH

Bundesanstalt fur Arbeit
in Schwierigkeiten

Die Finanzlage der Bundesanstalt fiir Arbeit ist prekar. Im Haushaltsjahr 1981 klafft eine Finanzliicke von
rund 8 Mrd. DM, die der Bund durch Bundeszuschiisse schlieBen muB. 1982 diirften es — wenn sich nichts
&ndert — rund 10 Mrd. DM sein. Wie kam es zu dieser Entwicklung? Welche Anderungen werden diskutiert?

Josef Stingl

Einsparungen allein reichen nicht aus

er Bundesanstalt fir Arbeit

fehlen im Haushaltsjahr 1981
rd. 8 Mrd. DM, um ihren Haushalt
auszugleichen. Dieser Betrag muf3
vom Bund aus allgemeinen Steuer-
mitteln kraft gesetzlicher Verpflich-
tung zugeschossen werden. Be-
reits im Vorjahr muBte der Bund der
Bundesanstalt einen Zuschuf3 von
rd. 1,8 Mrd. DM gewaéhren, und
auch fiir 1982 148t sich schon jetzt
Ubersehen, daB die Bundesanstalt
weiterhin die Finanzhilfe des Bun-
des bendtigen wird. Wie ist es zu
dieser Situation gekommen?

Der Bundesanstalt flr Arbeit ist
durch Gesetz die Arbeitsforderung
tbertragen worden; ihr Ziel ist es,
einen moglichst hohen Beschafti-
gungsstand zu erreichen und auf-
rechtzuerhalten, die Beschéfti-
gungsstruktur zu verbessern und
damit das Wachstum der Wirtschaft
zu fordern. Zur Erreichung dieser
Ziele sind der Bundesanstalt lau-
fend weitere oder erweiterte Aufga-
ben Ubertragen worden, vor allem
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mit dem Inkrafttreten des Arbeits-
férderungsgesetzes (AFG) von
1969.

Zu den besonders ausgabewirk-
samen neuen Aufgaben zahlen
z. B. die MaBnahmen der Fortbil-
dung und Umschulung, die Erweite-
rung der Forderung der Arbeitsauf-
nahme, die wiederholte Verlange-
rung der Ubernahme von Kosten
der AnschluB-Arbeitslosenhilfe, die
Verpflichtung zur Entrichtung von
Rentenversicherungsbeitragen fur
ihre Leistungsempféanger, die Wei-
terzahlung der Berufsausbildungs-
beihilfe, die berufliche Rehabilita-
tion, die Einfilhrung eines Mutter-
schaftsurlaubs, der eine Arbeitslo-
senversicherung ohne Beitrags-
zahlung begriindet.

An weiteren Aufgaben kamen auf
die Bundesanstalt die erweiterte
Zahlung von Kindergeld seit 1975
zu sowie die Zahlung von Konkurs-
ausfallgeld. Diese Ausgaben wer-
den der Bundesanstalt zwar erstat-
tet, sie haben aber dazu beigetra-

gen, dafB der Verwaltungsaufwand
der Bundesanstalt erheblich zuge-
nommen hat.

Ferner wurde das Leistungsrecht
der Bundesanstalt in wesentlichen
Teilen umgestaltet: Wahrend vor
dem Arbeitsférderungsgesetz For-
derleistungen — z. B. zur Fortbil-
dung — lediglich Kann-Leistungen
waren, sind sie seither als Pflichtlei-
stungen anzusehen.

Erhebliche
Ausgabenausweitung

Die Aufgabenausweitung hat bei
der Bundesanstalt zu einer erhebli-
chen Personalvermehrung geflhrt.
Die Gesamtausgaben sind insbe-
sondere als Folge der Rezession ab

. 1974 innerhalb von zehn Jahren um

das Finffache angestiegen. So
werden sich 1981 voraussichtlich
die Ausgaben flr Arbeitslosengeld
auf rd. 12,6 Mrd. DM, fir Kurzarbei-
tergeld auf 1,5 Mrd. DM, fir Winter-
bauleistungen auf rd. 2,6 Mrd. DM,
fur Leistungen fir MaBnahmen im
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Rahmen der Arbeitsmarkipolitik
(berufliche Aus- und Fortbildung,
berufliche Umschulung, Leistungen
zur Rehabilitation, Unterhaltsgeld
u. a.) auf rd. 6,7 Mrd. DM belaufen.
Und fur sogenannte Kann-Leistun-
gen — die aber vielfach, z. B. bei der
Rehabilitation, eingeplant sind —
wird die Bundesanstalt 1981 vor-
aussichtlich Ausgaben wie folgt zu
zahlen haben:

Foérderung der

Arbeitsaufnahme 635 Mill. DM
Einarbeitungs-

zuschuf3 181 Mill. DM
Leistungen zur

Rehabilitation 2 000 Mill. DM
Arbeitsbeschaffungs-

maBnahmen 1 000 Mill. DM

Lohnkostenzuschisse flr
altere Arbeitnehmer 158 Mill. DM.

Die Gesamtausgaben werden im
wesentlichen Uber den Beitrag zur
Bundesanstalt fir Arbeit finanziert.
1981 rechnet die Bundesanstalt mit
Beitragseinnahmen in Hohe von rd.
18,1 Mrd. DM. Ferner erhélt die
Bundesanstalt die sogenannte
Winterbau-Umlage der Bauindu-
strie (rd. 968 Mill. DM) und die Um-
lage fiir das Konkursausfallgeld von
den Berufsgenossenschaften (rd.
220 Mill. DM). Auch die — kaum
noch relevanten — Ertrédge der Fi-
nanzriicklage der Bundesanstalt
(rd. 30 Mill. DM) dienen der Haus-
haltsfinanzierung. Den ungedeck-
ten Rest hat kraft ausdricklicher
gesetzlicher Bestimmung (§ 187
Abs. 2 AFG) der Bund zuzuschie-
Ben.

Solche Zuschisse hat die Bun-
desanstalt als Folge der rezessiven
Entwicklung erstmals 1975 in An-
spruch nehmen missen. Sie ste-
hen nach dem Gesetz nur dann zur
Verfligung, wenn der Bedarf der
Bundesanstalt weder aus den lau-
fenden Einnahmen noch aus der
Riicklage gedeckt werden kann.
Die Riicklage war bereits 1975inih-
ren liquiden Teilen erschopft. Nach-
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dem sie 1966 ihren héchsten Stand
mit rd. 6,6 Mrd. DM erreicht hatte, ist
sie Ende 1980 auf nur noch rd.
373,2 Mill. DM zuriickgegangen.
Diese Restmittel sind aufgrund ge-
setzlicher Verpflichtung langfristig
angelegt; sie stehen zur Finanzie-
rung der laufenden Ausgaben nicht
zur Verfligung.

Antizyklisches
Finanzierungssystem

Die Entwicklung zeigt, daB die Fi-
nanzierungsprobleme der Bundes-
anstalt aus dem anhaltenden MiB3-
verhéltnis der Ausgaben zu den
Einnahmen resultieren. Ein solches
MiBverhdltnis in Zeiten einer rezes-
siven Wirtschaftsentwicklung ist
nichts auBergewodhnliches, ist keine
Entwicklung, die vom Gesetz miB3-
billigt wird. Im Gegenteil: Die Finan-
zen der Bundesanstalt sind — Ubri-
gens im Gegensatz zu den Renten-
finanzen — auBerordentlich kon-
junkturempfindlich.

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Josef Stingl, 62, ist Prési-
dent der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Nirnberg.

Dr. Fritz-Heinz  Himmel-
reich, 51, ist stellvertreten-
der Hauptgeschéftsfiihrer
der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberver-
bénde in KéIn. Er ist gegen-
wiértig Vorsitzender des
Vorstandes der Bundesan-
stalt fiir Arbeit.

Gerd Muhr, 57, ist stellver-
tretender Vorsitzender des
Deutschen Gewerkschafts-
bundes in Disseldorf. Er ist
gegenwirtig stellvertreten-
der Vorsitzender des Vor-
standes der Bundesanstalt
fiir Arbeit.

In Rezessionszeiten hat die Bun-
desanstalt nicht nur erhebliche zu-
satzliche Leistungen zu erbringen,
sondern sie muB3 auch auf die Bei-
trage der Arbeitslosen verzichten.
Bereits ein geringer Beschafti-
gungsrickgang macht die Bereit-
stellung erheblicher zusétzlicher
Mittel erforderlich. In welchem Ma-
Be sich groBere Beschaftigungsein-
briche auf die Finanzen der Bun-
desanstalt auswirken, haben die
Jahre 1974 bis 1976 und nun auch
die Jahre seit 1979 deutlich gezeigt.
Dies Uberrascht jedoch nicht, wenn
man bericksichtigt, daB das von
der Bundesanstalt abzudeckende
Risiko ,,Arbeitslosigkeit” eine sehr
starke konjunkturelle Komponente
aufweist.

Demgegeniiber bleiben die Aus-
gaben der Bundesanstalt in den
Zeiten der Hochkonjunktur und
Vollbeschéftigung vergleichsweise
gering und die Einnahmen bemer-
kenswert stabil. Dann entstehen
auch bei geringen Beitragsséatzen
nennenswerte Uberschiisse mit der
Folge, daB z. B. 1961/62 die Bei-
tragserhebung fir acht Monate ins-
gesamt ausgesetzt wurde.

Die Finanzschwierigkeiten der
Bundesanstalt in Zeiten einer re-
zessiven  Wirtschaftsentwicklung
wurden dadurch noch verstarkt,
daB viele der der Bundesanstalt im
Laufe der vergangenen Jahre zu-
satzlich Ubertragenen bzw. ausge-
weiteten Ausgaben eine besonders
ausgepragte konjunkturelle Kom-
ponente haben. Das gilt besonders
fur die Verpflichtung der Bundesan-
stalt zur Entrichtung von Renten-
versicherungsbeitragen fur ihre Lei-
stungsempfanger.

Man mufB aber auch sehen, wel-
che positiven Auswirkungen diese
dem Finanzierungssystem der
Bundesanstalt innewohnende anti-
zyklische Ausgabenentwicklung fur
die Finanz- und Wirtschaftspolitik
haben. Die erheblichen Ausgaben-
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steigerungen der Bundesanstalt in
der Rezession mit der Folge eines
hohen ZuschuBbedarfs konnen da-
her nur unter einem Teilaspekt als
haushaltsrelevanter Storfaktor ge-
sehen werden; in Ubergreifender
Sicht sind die antizyklischen Aus-
wirkungen von besonderer Bedeu-
tung. Unter diesem Gesichtspunkt
hat der zunehmende Zwang flir die
offentlichen Hande, heute zur Ge-
wahrleistung des Haushaltsaus-
gleichs alle Einsparungsmoglich-
keiten zu nutzen, fir die Bundesan-
stalt einen anderen Stellenwert als
fir Korperschaften, deren Ausga-
beverhalten prozyklisch, jedenfalls
nicht so ausgepragt antizyklisch wie
bei der Bundesanstalt verlauft.

Das grundsétzlich zu begriiBen-
de antizyklische Finanzverhalten
der Bundesanstalt bringt jedoch
Probleme, wenn die Ausgaben die
Einnahmen in einem auBerge-
wohnlichen Umfang Ubersteigen
und nach dem konjunkturellen Aus-
atmen das konjunkturelle Einatmen
auf sich warten aBt. In dieser Situa-
tion befinden wir uns heute.

Einfluf} der Rechtsprechung

Die Hohe der Ausgaben der Bun-
desanstalt wird auch in nicht gerin-
gem MaBe von der Rechtsprechung
der Sozialgerichte und insbesonde-
re der des Bundessozialgerichts
beeinfluBt. Danach dirfen die Lei-
stungen der Bundesanstalt grund-
satzlich nicht restriktiv gewdhrt wer-
den. Der Bundesrechnungshof
weist darauf hin, daB diese Recht-
sprechung zunehmend zu Lasten
der Bundesanstalt erfolge; sie habe
dazu gefiihrt, daB Foérderleistungen
— z. B. zur Fortbildung —, die friiher
lediglich Kann-Leistungen der Bun-
desanstalt waren, seit dem Inkraft-
treten des Arbeitsférderungsgeset-
zes als Pflichtleistungen anzuse-
hen sind.

Es war in der Tat der Wille des
Gesetzgebers, daB die Leistungen
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der Bundesanstalt nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz zur Stabili-
sierung des Arbeitsmarktes keines-
falls restriktiv gewahrt werden sol-
len. Der Bundesrechnungshof weist
auch darauf hin, daB die mit und seit
Einfiihrung des Arbeitsforderungs-
gesetzes verbesserten Leistungen
der Arbeitsférderung Ausdruck ei-
nes vom Parlament geduBerten so-
zialpolitischen Willens sind. Auch
das neue Sozialgesetzbuch férdert
eine solche Auslegung des Geset-
zes. Von dieser Linie ist auch vor
zwei Jahren bei der Diskussion um
die Zumutbarkeit nicht abgewichen
worden. Damals hieBB es, daB die
Bundesanstalt einen angeblich zu
strengen ZumutbarkeitserlaB her-
ausgebracht habe. Der Gesetzge-
ber hat daraufhin einstimmig die
Zumutbarkeit neu definiert.

Wenig hilfreich ist in diesem Zu-
sammenhang die Diskussion {ber
die Statistik der Bundesanstalt.
Nicht daB hier neue Uberlegungen
ausgeschlossen waren. Man muf
aber deutlich sehen, daB die Stati-
stik der Arbeitslosen und Arbeitssu-
chenden heute im wesentlichen
nach denselben Grundséatzen auf-
gestellt wird, die in den Zeiten der
Vollbeschéftigung den Ausweis von
nur 100 000 bis 200 000 Arbeitslo-
sen ermaoglicht haben.

So zeigt sich, daB die derzeitige
Finanzentwicklung der Bundesan-
stalt flir Arbeit mitihrem erheblichen
ZuschuBbedarf lediglich durch den
Gesetzgeber nachhaltig geéndert
werden kann. Auch der Bundes-
rechnungshof hat in diesem Sinne
an den Bundesfinanzminister ge-
schrieben. Dies muB ganz deutlich
gesehen werden. Die Einsparungs-
moglichkeiten der Bundesanstalt —
ohne Gesetzesénderung — sind re-
lativ gering. Das gilt insbesondere
fuir den Bereich der Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen. Zwar miissen
auch hier Mitnahmeeffekte vermie-
denwerden, doch kann dieses wirk-

same arbeitsmarktliche Instrument
in Zeiten erhdhter Arbeitslosigkeit
nicht restriktiv eingesetzt werden.

Einsparungsmdglichkeiten  der
Bundesanstalt werden verschie-
dentlich unter dem Stichwort ,,Ver-
meidung von MiBbréduchen® disku-
tiert. Auch diese Diskussion kann
zu gesetzlichen Neuregelungen
fihren. Wir miissen aber auch se-
hen, daB die Inanspruchnahme ge-
setzlicher Anspriiche grundséitzlich
nicht als MiBbrauch bezeichnet
werden kann. DaB es Mdglichkeiten
der Ausnutzung einer Gesetzesla-
ge gibt, die materiell nicht gerecht-
fertigt sind, steht dem nicht entge-
gen.

Die Diskussion (iber die Hohe
des Arbeitslosengeldes fuhrt aber
in die Sackgasse. Es ist keines-
wegs so, daf die Zahl der Arbeitslo-
sen nennenswert zurtickgeht, wenn
man nur ein sehr viel geringeres Ar-
beitslosengeld zahlen wiirde. Dann
hatten wir 1930 keine Arbeitslosen
haben diirfen. Damals war das Ar-
beitslosengeld so gering, nur ein
paar Mark in der Woche, daB jeder
die wirtschaftliche Not hautnah ge-
splrt hat. Trotzdem wuchs die Ar-
beitslosenzahl auf Uber 6 Millionen
an.

Diskutierte MaBnahmen

In der sogenannten MiBbrauchs-
diskussion werden insbesondere
folgende Punkte genannt:

O Kurzarbeitergeld: Hier koénnte
die Kontrolle verscharft und die
Mindestdauer flir vom Arbeitsamt
bezahlte Kurzarbeit von vier auf
acht Wochen verldngert werden.
Um zu vermeiden, daB unmittelbar
nach oder sogar wahrend der Kurz-
arbeitsperiode Uberstunden ge-
macht werden, kénnten Uberstun-
den und Ausfallstunden des Be-
triebs saldiert werden.

O Altersregelung: Um MiBbréuche
bei vorzeitig in Rente gehenden
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59jahrigen Arbeitnehmern zu ver-
hindern, kénnten die Arbeitgeber in
diesen Fallen am Arbeitslosengeld
beteiligt werden.

O Ehegattenarbeitgeber: Um den
Bezug von vergleichsweise hohem
Arbeitslosengeld durch Arbeitneh-
mer zu beseitigen, die beim Ehe-
gatten oder nahen Verwandten be-
schaftigt oder scheinbeschaftigt
waren, konnte das Arbeitslosen-
geld zum Beispiel nicht nach dem
letzten, sondern nach fiktiv auf dem
Markt zu erzielenden Einkommen
bemessen werden.

O Arbeitsunwillige: Hier wird eine
Verscharfung der Sperrzeiten fir
das Arbeitslosengeld bei Ableh-
nung einer zumutbaren Arbeit bzw.
einer  QualifizierungsmaBnahme
von vier auf acht Wochen diskutiert.
Auch eine prazisere Darlegung der

Ablehnungsgriinde durch den Ar-
beitgeber bei Nichteinsteltung wird
ebenso erdrtert wie eine Verschar-
fung der Rechtsfolgen bei Verlet-
zung der Meldepflicht ohne wichti-
gen Grund.

O Leichtfertige Kindigung: Um
uniberlegte freiwillige Kindigun-
gen der Arbeitnehmer zu vermei-
den, wird im Falle der Ablehnung ei-
ner zumutbaren Arbeit bzw. eines
Qualifizierungsangebots nach Auf-
gabe der Arbeit der Wegfall des Ar-
beitslosengeldes oder aber die Ver-
langerung der Sperririst von vier auf
acht Wochen lberlegt.

O Kindergeld-Arbeitslose:  Das
Motiv fur die Arbeitslos-Meldung
kann im Einzelfall auch der Bezug
von Arbeitslosengeld oder -hilfe
sein. Dies kdénnte vermieden wer-
den, wenn eine Neuregelung flr

Kindergeld-Arbeitslose, also vor al-
lem fur Abiturienten im Wartestand,
gefunden werden wiirde.

O Lohnsteuervorteile: Da Arbeits-
losengeld und -hilfe steuerlich nicht
als Einkommen gelten, erhalten Ar-
beitslose, die kein volles Kalender-
jahr arbeitslos waren, erhebliche
Steuerrlickzahlungen, sofern sie
mit ihrem Arbeitseinkommen in die
Progressionszone des Steuertarifs
fallen. Bei kurzfristiger Arbeitslosig-
keit und hohem Arbeitslohn kann so
das Arbeitslosengeld zuziglich
Steuerriickzahlung das Nettoein-
kommen eines vergleichbaren Ar-
beitnehmers, der nicht arbeitslos
war, erreichen oder sogar lberstei-
gen. Der Lohnsteuerjahresaus-
gleich soll deshalb in diesen Fallen
kinftig nur auf die Beschéftigungs-
zeit bezogen werden.

NEUERSCHEINUNG

banden.
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Das eigentliche finanzpolitische
Problem der Bundesanstalt fiir Ar-
beit besteht darin, daB mehrfach ih-
re Leistungsverpflichtungen fihlbar
erweitert wurden, die entsprechen-
de Finanzierungsregelung aber un-
terblieb. Das wird zum Beispiel
deutlichiin § 239 Arbeitsférderungs-
gesetz, mit dem die Frage, ob und
wie bestimmte Aufgaben des Ar-
beitsidrderungsgesetzes ,.anders
als durch Beitrage der Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber finanziert”
werden konnen, bis zu einem Be-
richt der Bundesregierung — féallig
am 31. 12. 1972 — ausgeklammert
wurde. Der Bericht wurde rechtzei-
tig erstattet; zu Konsequenzen hat

er nicht gefiihrt. Im 20. Rentenan-
passungsgesetz hat die Bundesre-
gierung 1977 die Beitragsausgaben
der Bundesanstalt fir Arbeit an die
Rentenversicherung mit 2,4 bzw.
2,5 Mrd. DM pro Jahr prognostiziert
und zur Finanzierung lediglich dar-
auf hingewiesen, daB die Riicklage
der Bundesanstalt sich ohne diese
Transferleistungen auf 10 Mrd. DM
erhShen wiirde.

Die gesetzliche Neuregelung der
oben angegebenen Faligruppen
kénnte sicher zu Einsparungen fih-
ren. Auch das wiirde aber nicht aus-
reichen, um den Arbeitsmarkt wie-
der in Ordnung zu bringen, genau-
sowenig Ubrigens wie eine Anhe-

bung des Beitragssatzes zur Bun-
desanstalt fir Arbeit. Mit solchen
MaBnahmen kdme man zwar dem
Haushaltsausgleich n&her, aber der
prinzipielle Mangel an Arbeitsplét-
zen wiurde dadurch nicht behoben.
Daher gibt es nur eine nachhaltige

. Lésungsmdglichkeit fiir die derzeiti-

gen Finanzierungsprobleme der
Bundesanstalt, namlich eine Bele-
bung der Wirtschaft mit der Folge
einer kraftigen Zunahme der Nach- -
frage nach Arbeitskraften. Dann
werden die Finanzierungsprobleme
der Bundesanstalt fiir Arbeit rasch
der Vergangenheit angehoren oder
sich zumindest in beherrschbaren
GréBenordnungen bewegen.

Fritz-Heinz Himmelreich

Korrekturen des Arbeitsférderungsgesetzes sind unvermeidbar

ie finanzielle Uberforderung

der Bundesanstalt fir Arbeit
hat einen Punkt erreicht, an dem ei-
ne Neubesinnung auf die Kernge-
danken und die finanzielle Lei-
stungskraft des Arbeitsfdrderungs-
systems unausweichlich geworden
ist. Die Ausgaben der Bundesan-
stalt sind von 3,8 Mrd. DM (1970)
auf 28,4 Mrd. DM (1981) geradezu
explodiert. Mit dieser mehr als Ver-
siebenfachung stehen die beschéaf-
tigungsrelevanten Ausgaben ein-
sam an der Spitze der Steigerungen
aller Sozialleistungen. Das Brutto-
sozialprodukt hat sich im gleichen
Zeitraum nur reichlich verzweifacht.
Damit stellt sich die Frage der Fi-
nanzierbarkeit der Leistungen mit
aller Scharfe. Denn bevor Ausga-
ben gewahrt werden kénnen, muf
ihr finanzieller Gegenwent erarbei-
tet werden. Zwar ist richtig, daB ein
groBer Teil der Ausgabensteige-
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rungen konjunkturbedingt ist, ins-
besondere die Aufwendungen fiir
Arbeitslose, aber auch die an-
deren Leistungsbereiche wie be-
rufliche Bildung und Rehabilitation
und ArbeitsbeschaffungsmaBi-
nahmen sind gewaltig gestiegen.
Bis 1980 brauchte die Bundesan-
stalt zur Finanzierung ihrer Defizite
bereits Bundeszuschlsse in einer
Héhe von weit iber 10 Mrd. DM.
Allein fir 1981 ist ein Bundeszu-
schuf} von 8 Mrd. DM notwendig.
Wenn sich nichts dndent, sind — be-
reits heute absehbar — weitere 10
Mrd. DM Bundeszuschiisse im
nachsten Jahr unumganglich. Die-

se Defizite und die weitere unge-

wisse, aber hohe Finanzbelastung
in den nachsten Jahren zwingen zu
schnellem und durchgreifendem
Handeln. Durch die Finanzschwie-
rigkeiten wird auch die Souveranitét
der Bundesanstalt gefdhrdet. Das

Haushaltsgebaren obliegt zwar im
Rahmen des Gesetzes der Selbst-
verwaltung. Tatsachlich aber ist es
mehr und mehr in die politischen
Abhangigkeiten der Entscheidun-
gen der Bundesregierung geraten.
Diese Einmischungen und Eingriffe
sind manchmal nicht mehr sachlich
zu rechtfertigen und oft genug nur
geleitet von Opportunitatserwagun-
gen.

Neufestsetzung
der Schwerpunkte

Die erste und hauptséchliche
Aufgabe des Staates und der So-
Zialpartner muB es sein, die Rah-
menbedingungen fiir wirtschaftli-
ches Handeln zu verbessern. Diese
wirtschaftspolitische Hauptaufgabe
entbindet jedoch die fur das Ar-
beitsférderungssystem verantwort-
lichen Stellen, allen voran Gesetz-
geber und Bundesregierung, nicht
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von der Pflicht, im Bereich der Ar-
beitslosenversicherung fur Wirk-
samkeit und solide finanzielle Ver-
héltnisse zu sorgen. Der Abbau der
Staatsverschuldung ist eine wichti-
ge Voraussetzung fir bessere wirt-
schaftliche Wachstums- und Be-
schaftigungsbedingungen.

Es bleibt keine andere Wabhl, als
nachhaltig auf der Ausgabenseite
anzusetzen und die Kosten der Ar-
beitslosenversicherung zu senken.
Der soziale Kern des Arbeitslosen-
versicherungssystems darf dabei
jedoch nicht in Frage stehen. Auch
in Zukunft soll VerlaB auf die Lei-
stungsfahigkeit dieses Versiche-
rungszweiges sein.

Gerade deshalb muB es das Ziel
der gemeinsamen Anstrengungen
sein, die Schwerpunkte des Lei-
stungskatalogs nach dem Arbeits-
forderungsgesetz neu festzulegen.
Insbesondere gilt es, der sozialen
Gerechtigkeit widersprechende
Auswiichse zurickzunehmen, Lei-
stungsmiBbrauche auszuschlieffen
und die arbeitsmarktpolitisch wir-
kungslose Mitnahme von Leistun-

gen zu verhindern. Ferner muB
deutlicher als bisher zwischen ech-
ter Arbeitslosigkeit und einer durch
Ausnutzung von Vorteilen kiinstlich
herbeigefihrten oder aufrechter-
haltenen Arbeitslosigkeit unter-
schieden werden. Die eigentlichen
arbeitsmarktpolitischen Zielsetzun-
gen des Arbeitsforderungsgeset-
zes, Arbeitslosigkeit zu verhiten
oder im Einzelfalle zu beseitigen,
missen deutlicher herausgearbei-
tet und diese Leitgedanken auf
Dauer gesichert werden. Die deut-
schen Arbeitgeber sind bereit, an
diesem schwierigen ProzeB kon-
struktiv mitzuwirken. Das gilt auch
fur Leistungen, durch die die Unter-
nehmen selbst berihrt werden.

Leitlinien fiir Korrekturen

Damit ergeben sich folgende
Leitlinien fir die unvermeidbaren
Korrekturen:

0 Zundchst muB das Ausgabevo-
lumen dem engeren finanziellen
Rahmen angepaBt werden. Die
Flucht in eine Erhéhung von Steu-
ern und Abgaben ware falsch.

O Die Glaubwirdigkeit des soli-
darischen Sicherungssystems muf3
wiederhergestellt werden. Deshalb
missen MiBbrauchs- und Mitneh-
mereffekie beseitigt werden. Die
Sozialleistungen missen so gere-
gelt werden, daB der Begiinstigte
nicht korrumpiert wird und daB nicht
Arbeitslosigkeit attraktiver als Ar-
beit ist. Dazu gehdrt auch, daB die
Regierung o6ffentlich ehrlich bekun-
det, daB mit den ndtigen Einspa-
rungsvorgangen bisherige liebge-
wonnene soziale Besitzstdnde an-
getastet werden. ‘

O Die Leistungen missen effizien-
ter und besser justiert werden, um
das Gesamtsystem im Kern zu si-
chern.

O Die Mentalitat der Bediensteten
der Arbeitsverwaltung muB sich
daran ausrichten, daB das Geld
knapper geworden ist. Wenn dies
heute noch stellenweise anders ist,
dann nicht zuletzt deshalb, weil es
lange als vorbildlich galt, angeblich
unbiirokratisch Geld auszugeben.

[J Die Entlastung darf nicht aus-
schlieBlich oder (berwiegend auf
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Kosten der Unternehmen und damit
der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit erfolgen. Dabei sollte man
auch die Sozialleistungen bertlick-
sichtigen, die nicht bei den 6&ffentli-
chen Haushalten, sondern direkt in
den Unternehmen anfallen.

Katalog von Anderungen

Im einzelnen sollten folgende An-
derungen des Arbeitsforderungs-
gesetzes und benachbarter Geset-
ze erfolgen:

(1) Férderung der beruflichen Bil-
dung (Ausgaben 1981: 3,9 Mrd.
DM)

Generell sollten die Mittel effi-
zienter in dem Sinne verwendet
werden, daB eine zielgruppenspe-
zifische und am Arbeitskraftebedarf
orientierte Forderung auch mit ge-
ringerem finanziellen Aufwand er-
reichbar ist. Das bedeutet z. B.:

O starkere Ausrichtung auf die
Notwendigkeitsfalle  (Arbeitslose,
von Arbeitslosigkeit Bedrohte, Un-
gelernte und Férderung in Mangel-
berufe) zu Lasten der Zweckmasig-
keitsfalle (freiwillige Aufstiegsfort-
bildung z. B. vom Facharbeiter zum
Meister);

[0 starkere Betonung der Dar-
lehnsiérderung vor allem bei der
Aufstiegsfortbildung;

O Begrenzung der Lehrgangs-
und  Lehrmittelkostenerstattung,
Begrenzung der Lehrgangsdauer,
Reduzierung der Fahrtkostener-
stattung, Bevorzugung der kosten-
glUnstigeren MaBnahme;

O Herabsetzung des Unterhalts-
geldes in den sogenannten Not-
wendigkeitsfallen von 80 auf 70 %
des letzten Nettoeinkommens; An-
rechnung aller Nebeneinklnfte.

(2) Berufliche Rehabilitation (Aus-
gaben 1981: 2,1 Mrd. DM)

Die MaBnahmen sollten generell
besser auf die wirklich Betroffenen
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konzentriert werden. Das bedeutet
z.B.:

O strengere Uberpriifung der Not-
wendigkeit einer Rehabilitations-
maBnahme;

O Bevorzugung der jeweils ko-
stengiinstigeren MaBnahme;

O Senkung des Ubergangsgeldes
von 100 auf 80 %; Anrechnung aller
Nebeneinkiinfte sowie von Haus-
haltsersparnissen bei internatsma-
Biger Unterbringung;

O Wegfall des Ubergangsgeldes
fur die Zeit (sechs Wochen) nach
AbschluB der MaBnahme und in der
Trainingsphase einer Werkstatt fir
Behinderte sowie Wegfall des Ver-
pflegungszuschusses fir Pendler.

(3) Arbeitsiosengeld (Ausgaben
1981: 12,6 Mrd. DM)

Bei der Regelung des Arbeitslo-
sengeldes ist sicherzustellen, dafB
unter Gewahrleistung einer ausrei-
chenden Existenzsicherung fiir un-
freiwillig arbeitslos gewordene Ar-
beitnehmer Anreize abgebaut wer-
den, Arbeitslosigkeit bewuBt her-
beizufiihren oder tber Geblhr zu
verlangem. Das bedeutet z. B.:

O Ausschépfung und gegebenen-
falls Verscharfung der Meldekon-
trollen der Arbeitslosengeldbezie-
her nach § 132 Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG) und generell haufige-
re und gezieltere Arbeitsberatung
far Arbeitslose nach § 15 AFG;

O konkretere und strengere Prakti-
zierung der Zumutbarkeit nach §
103 AFG durch die Arbeitsamter;

O Sperrzeitenverldngerung  von
vier auf acht Wochen in gravieren-
den Fallen einer unbegriindeten Ar-
beitsaufgabe oder Arbeitsverwei-
gerung nach § 119 AFG;

O Nichtbericksichtigung von Son-
derzuwendungen oder zusatzli-
chen Einmalzahlungen bei der Be-
messungsgrundlage des Arbeitslo-

sengeldes; Herabsetzung des Ar-
beitslosengeldsatzes von derzeit
68 %. Eine Senkung um einen Pro-
zent-Punkt wirde 1981 knapp 200
Mill. DM einsparen. Beim Prozent-
satz des Arbeitslosengeldes kdnnte
auch eine progressive Staffelungim
Verlaufe der Arbeitslosigkeit erwo-
gen werden, weil ein GroBteil der
Arbeitslosen unter sechs Monaten
arbeitslos ist und die finanzielle Be-
lastung durch die Arbeitslosigkeit
mit wachsender Dauer spurbarer
wird;

[0 Berlcksichtigung des Arbeitslo-
sengeldes und anderer Lohner-
satzleistungen beim Lohnsteuer-
jahresausgleich;

O Uberpriifung der Arbeitslosigkeit
als Anspruchsvoraussetzung oder
als Leistungserleichterung fur an-
dere Sozialleistungen (z. B. Kinder-
geld, Sozialhilfe, Wohngeld, Spar-
pramien, Bundesausbildungforde-
rungsgesetz).

(4) Kurzarbeitergeld (Ausgaben
1981: 1,5 Mrd. DM)

Das Instrument der Kurzarbeit
muB erhalten bleiben, damit Entlas-
sungen vermieden werden kénnen.
Regelungen, die die Kostenlast der
Betriebe bei der Durchilhrung von
Kurzarbeit erhdhen wirden, bergen
deshalb die Gefahr weiterer Entlas-
sungen in sich. Eine mit dem Kern-
gedanken der Kurzarbeit nicht ver-
einbare Inanspruchnahme dieser
Leistungen muB durch eine genaue
gesetzliche Festlegung und wirksa-
me Uberpriifung der Voraussetzun-
gen in der Praxis vermieden wer-
den.

(5) ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men (Ausgaben 1981: 1,25 Mrd.
DM)

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
als ein sinnvolles Instrument der Ar-
beitsmarktpolitik sind grundséatzlich
nicht flir solche Personen gedacht,
die neu oder wieder in das Erwerbs-
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leben eintreten und deshalb noch
keine Anspriche im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung  erwor-
ben haben. Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen sollten daher im Sinne
des Versicherungsprinzips im we-
sentlichen auf diejenigen konzen-
triert werden, die unmittelbar vor ih-
rer Arbeitslosigkeit beschaftigt wa-
ren.

(6) Vorgezogenes Altersruhegeld
(,,59er Regelung®’)

Die vorgezogene Freistellung
von 59jahrigen Arbeitnehmern, die
nach einjahriger Arbeitslosigkeit
vorzeitig Altersruhegeld beziehen
kénnen, hat sich als geeignet erwie-
sen, notwendige Personalverringe-

rungen im Einvernehmen zwischen
allen Beteiligten sozial- und arbeits-
marktpolitisch sinnvoll durchzufih-
ren. Die Arbeitgeber beteiligen sich
hieran mit erheblichen Mitteln.

Allerdings muB die Inanspruch-
nahme dieser Moglichkeit kinftig in
vertretbaren Grenzen gehalten
werden. Dazu gehdrt, daB altere Ar-
beitnehmer nur noch dann nach ei-
nem Jahr Arbeitslosigkeit Anspruch
auf voigezogenes Altersruhegeld
haben, wenn ihre Entlassung aus
zwingenden betrieblichen Grinden
erforderlich war. Wirden die Arbeit-
geber in diesen Fallen mit den Ko-
sten der Arbeitslosigkeit belastet,
wiirde dies letztlich dazu fihren,
daB anstelle von ruhestandswilligen

alteren Arbeitnehmern jiingere Be-
schaftigte freigestellt werden miB-
ten.

Diese kritische Durchforstung al-
ler Leistungen des Arbeitsférde-
rungsgesetzes ist gewi eine
schwierige Prozedur und wird vie-
len Hemmnissen begegnen. Am
gefahrlichsten ist die Killerphrase
der ,sozialen Demontage”, die
scheinbar schéarfste Waffe der Be-
sitzstandsverteidiger. Dagegen hilft
nur die weitblickende Zielstrebigkeit
der klaren Kopfe in allen politischen
Lagern, die hinter dem kurzfristigen
Vorteil fir ihre Gruppe den drohen-
den Schaden fiir das ganze System
und damit letztlich auch fiir ihre ei-
gene Klientel erkennen.

Gerd Muhr

Die MiBbrauchsdiskussion lenkt von den wahren Ursachen ab

In den letzten Monaten ist die Fi-
nanzierung der Bundesanstalt flr
Arbeit und damit der Arbeitslosen-
versicherung sowie der Arbeits-
marktpolitik zunehmend unter Be-
schu3 geraten. Dabei gibt es Be-
strebungen, in der Offentlichkeit
den Eindruck zu erwecken, als sei-
en die steigenden Defizite im Haus-
halt der Bundesanstalt fur Arbeit auf
MiBbrauche bei der Inanspruch-
nahme der Leistungen der Bundes-
anstalt fir Arbeit zurtGckzufiihren.
Hingewiesen wird dabei vielfach auf
die angeblich arbeitsscheuen Ar-
beitslosen, die mit allen Tricks ver-
" suchen, moglichst lange die Auf-
nahme einer Arbeit herauszuzd-
gern und auf Kosten der Beitrags-
zahler zu leben; 'die ungerechtfer-
tigte Inanspruchnahme von Mitteln
der Bundesanstalt fiir Arbeit zur

322

Schaffung von Arbeitsplatzen so-
wie Eingliederungshiifen fur Ar-
beitslose; die Verschwendung von
finanziellen Hilfen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir berufliche Weiter-
bildung und berufliche Rehabilita-
tion. Hieraus wird dann die SchluB-
folgerung gezogen, dafB es vor al-
lem einer Beseitigung dieser soge-
nannten Uberzogenen, ungerecht-
fertigten und miBbrauchlichen Inan-
spruchnahme von Leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit bediirfe,
um den Haushalt der Bundesanstalt
fir Arbeit wieder ins Gleichgewicht
zu bringen.

Ursachen der Finanzprobleme

Der DGB, der neben Vertretern
der 6ffentlichen Korperschaften so-
wie der Arbeitgeber drittelparita-

tisch in der Selbstverwaltung der
Bundesanstalt fur Arbeit auf zentra-
ler, regionaler und lokaler Ebene
vertreten ist, hat sich immer darum
bemiiht — und wird dies auch wei-
terhin tun —, die arbeitsmarktpoiliti-
schen MafBnahmen auf ihre be-
schaftigungspolitische Wirksamkeit
hin zu dberpriifen und mogliche
MiBbrauche zu beseitigen. Beispie-
le fur derartige Bemuhungen sind
die Erarbeitung einer Anordnung, in
der die Zumutbarkeit einer von Ar-
beitslosen anzunehmenden Tatig-
keit festgelegt ist, und die Anord-
nungen zu einem beschaftigungs-
wirksameren Einsatz von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen  sowie
Eingliederungsbeihilfen.

Entschieden zuruckzuweisen
sind jedoch alle Versuche, mit der
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liberzogenen  MiBbrauchsdiskus-
sion die tatséchlichen Ursachen fir
die Finanzprobleme der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verschleiern und ent-
sprechend die dringend erforderli-
chen Losungen verhindern zu wol-
len. Der Kern der finanziellen
Schwierigkeiten der Bundesanstalt
fur Arbeit ist nicht die miBbrauchli-
che Inanspruchnahme oder sogar
das angeblich Uberhdhte Niveau
der Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung sowie der Arbeits-
marktpolitik, sondern das Ergebnis
langanhaltender und steigender Ar-
beitslosigkeit sowie einer unzurei-
chenden finanziellen Grundlage der
Bundesanstalt fur Arbeit.

Bereits bei der Verabschiedung
des Arbeitsférderungsgesetzes
(AFG) 1969 ist vom DGB auf das
MiBverhaltnis zwischen der allseits
begriBten Anderung der Zielset-
zung in Richtung auf eine aktive
vorbeugende  Arbeitsmarktpolitik
einerseits sowie der mangelnden
Bereitschaft zu einer entsprechen-
den Verbesserung der Finanzie-
rungsgrundlage andererseits nach-
driicklich hingewiesen worden. Da-
bei herrschte damals noch Vollbe-
schaftigung mit Arbeitslosenquo-
ten, die um 1 % schwankten. Um
wieviel mehr gilt dies angesichts der
seit 1975 anhaltend hohen und wei-
ter steigenden Arbeitslosigkeit.

Einer wachsenden Zahl von Ar-
beitslosengeldempfangern steht ei-
ne verhaltnismaBig abnehmende
Zahl von Beitragszahlern gegen-
liber. 1973 entfielen auf einen Lei-
stungsempfanger von Arbeitslo-
sengeld noch 139 Beitragszahler;
1980 waren es nur noch 46. Die
steigenden Ausgaben vor allem fir
das Arbeitslosengeld verursachen
hohe Defizite. 1978 betrugen die
Ausgaben fiir Arbeitslosengeld et-
wa 6,3 Mrd. DM, und der Haushalt
der Bundesanstalt fir Arbeit schloB
noch mit einem geringfligigen
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UberschuB von etwa 230 Mill. DM
ab. 1981 wird das bisher errechnete
Defizit voraussichtlich 8,4 Mrd. DM
Ubersteigen. Die Ausgaben fur Ar-
beitslosengeld werden etwa 12,6
Mrd. DM betragen.

Die Rucklagen der Bundesan-
stalt fir Arbeit, die Anfang der 70er
Jahre noch beinahe 6 Mrd. DM be-
trugen, sind fast aufgezehrt; sie be-
trugen Ende 1980 nur noch 373 Mill.
DM. Ab 1981 miiBten daher die De-
fizite weitgehend aus Bundeszu-
schiissen finanziert werden.

Ungeeignete MaBnahmen

Die in die Offentlichkeit gebrach-
ten Forderungen zur Erhéhung der
Beitrage nach dem derzeitigen Fi-
nanzierungssystem sowie der Ein-
schréankung wesentlicher Leistun-
gen der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsmarktpolitik sind nicht
nur keine Lésung der tatsachlichen
Ursachen flr die Finanzprobleme
der Bundesanstalt fur Arbeit, son-
dern verstarken noch die strukturel-
len Ungleichgewichte in der Ar-
beitsmarktpolitik sowie im Beschaf-
tigungssystem.

Dabei reichen derartige Vor-
schldge von der Verschéarfung der
Zumutbarkeit einer von den Ar-
beitsiosen anzunehmenden Téatig-
keit Ober die Verlangerung der
Sperrzeiten, fir die kein Arbeitslo-
sengeld wegen Ablehnung einer
angebotenen ,,zumutbaren* Tatig-
keit gezahlt wird, bis hin zur Kir-
zung der finanziellen Leistungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit im Fal-
le von Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit,
witterungsbedingtem Arbeitsausfall
und Teilnahme an beruflicher Wei-
terbildung sowie beruflichen Re-
habilitationsmaBnahmen.

Durch Kirzung des Arbeitslosen-
geldes wirde der Druck auf die
schon benachteiligten Arbeitslosen
erhéht, unterwertige Beschéaftigung
anzunehmen. Die Zahl der Arbeits-

platze kdnnte damit nicht erhoht
werden, sondern es wiirde lediglich
eine Umverteilung zugunsten der
Unternehmer erzielt. Eine weitere
Kirzung des Unterhaltsgeldes fir
Aus- und Weiterbildung wére ange-
sichts steigender Qualifikationsan-
forderungen und der durch die
Schrumpfung vieler Bereiche der
verarbeitenden Industrie zuneh-
menden Freisetzungen an- und un-
gelernter  Arbeiter  widersinnig.
Durch wesentliche Kiirzungen bei
den  RehabilitationsmaBnahmen
wirde die Verhartung des struktu-
rellen Kerns der Arbeitslosen weiter
verstarkt.

Zwei Problembereiche

Bereits 1975/76 wurden durch
das Haushaltsstrukturgesetz nicht
nur das Kernstlick des AFG 1969 —
die berufliche Weiterbildung —
ernsthaft geféhrdet, sondern auch
die Anforderungen an Arbeitslose,
eine angebotene Beschaftigung
anzunehmen, verscharft. Es hat er-
heblicher Anstrengungen vor allem
der Bundesanstalt fir Arbeit be-
durft, um die beschéftigungs- und
wirtschaftspolitisch ~ widersinnige
Verringerung der Anzahl der Teil-
nehmer an beruflichen Weiterbil-
dungsmaBnahmen um etwa die
Hélfte allmahlich wieder auf den
Stand vor Einfihrung des Haus-
haltsstrukiurgesetzes .zu bringen.
Dabei wird von niemanden ernst-
haft bestritten, daB in Zeiten hoher
struktureller Veradnderungen und
wachsender Anforderungen an die
Qualifizierung der Arbeitnehmer
der beruflichen Weiterbildung be-
sondere Bedeutung zukommt. Der
DGB hat daher in seinen beschafti-
gungspolitischen Vorschladgen vom
Juli 1977 sowie vom Mérz 1981 den
verstérkten und gezielteren Einsatz
der beruflichen Weiterbildung her-
vorgehoben. Die Bundesregierung
hat in ihren beschéftigungspoliti-
schen Vorschidgen vom April 1981

323



ZEITGESPRACH

ebenfalls die Notwendigkeit einer
,,Qualifizierungsoffensive* betont.

Uber die Zumutbarkeit einer von
den Arbeitslosen anzunehmenden
Tatigkeit hat es seit der Verschér-
fung dieser Regelung im AFG nach
dem Haushaltsstrukturgesetz1975/
76 heftige Kontroversen in der Of-
fentlichkeit gegeben. Dies galt vor
allem flr die Entscheidung, ob und
inwieweit von den Arbeitslosen die
Annahme einer geringer qualifizier-
ten und bezahlten Tatigkeit sowie
der Umzug an einen anderen Ort
verlangt werden kann.

In diesen beiden wesentlichen
Problembereichen der Arbeitslo-
senversicherung und der Arbeits-
marktpolitik sind Verbesserungen
in der Mitte 1979 verabschiedeten
5. Novelle zum AFG vorgenommen
worden. Die mit dem héheren Un-
terhaltsgeld von 80 % des Netto-
einkommens bei Teilnahme an ei-
ner VollzeitmaBnahme zu férdern-
den beruflichen Weiterbildungs-
maBnahmen wurden erweitert, die
Voraussetzungen flr eine die Inter-
essen der Arbeitslosen ausrei-
chend berUcksichtigende Regelung
der Zumutbarkeit einer anzuneh-
menden Tatigkeit im Gesetz veran-

kert.
e Pauschale

Diffamierungskampagne

Wie die in den letzten Monaten
auf Hochtouren laufende 6ffentliche
Diskussion um die MiBbrauche in
der Arbeitslosenversicherung und
der. Arbeitsmarktpolitik zeigt, soll
diese beschaftigungs-, sozial- und
wirtschaftspolitisch dringliche Kor-
rektur der Arbeitsmarkipolitik durch
die 5. Novelle des AFG jetzt wieder
rickgangig gemacht werden. Dies
geschieht dartber hinaus in einer
Zeit anhaltend hoher und steigen-
der Arbeitslosigkeit, vor allem infol-
ge struktureller Beschaftigungsun-
gleichgewichte, in der nach allen
Erkenntnissen keine einschranken-
de, sondern eine expansive Be-
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schaftigungs- und Arbeitsmarktpo-
litik geboten ist. Dies ist von seiten
des DGB seit Beginn der hohen Ar-
beitslosigkeit 1975 durch konkrete
beschaftigungspolitische Vorschla-
ge und Programme sténdig deutlich
gemacht worden. Die derzeitige,
bei weitem Uberzogene 6ffentliche
Herausstellung sogenannter MiB-
brauche in der Arbeitslosenversi-
cherung und Arbeitsmarktpolitik ist

die Fortsetzung der pauschalen Dif-

famierungskampagne gegen Ar-
beitslose, mit der einige Gruppen
seit Anhalten der hohen Arbeitslo-
sigkeit versuchen, die Erarbeitung
und Durchsetzung einer wirksamen
Beschéftigungspolitik zu verhin-
dern.

Dabei konnte in den vergange-
nen Jahren.durch Untersuchungen
und Erfahrungen hinreichend deut-
lich gemacht werden, daB die an-
haltend hohe Arbeitslosigkeit und
die damit verbundenen Kosten
nicht den Arbeitslosen selbst anzu-
lasten, sondern das Ergebnis struk-
tureller Beschéftigungsungleichge-
wichte und der mangeinden Wirk-
samkeit der Beschéftigungspolitik
zuzuschreiben sind. Mit dem mittel-
fristigen offentlichen Investitions-
programm von 1977-81 sowie der
Verstarkung und Verbesserung der
Arbeitsmarktpolitik sind wichtige
MaBnahmen in die Wege geleitet
worden, um die Arbeitslosigkeit zu
bekampfen. Der leichte Rickgang
der Anzahl der Arbeitslosen in den
vergangenen Jahren ist auch auf
diese MaBnahmen zuriickzufthren.

Es wére daher erforderlich, diese
beschéftigungs- und arbeitsmarkt-
politischen Instrumente angesichts
der Verschlechterung der generel-
len Wirtschafts- und Beschéfti-
gungssituation zu verstérken und
nicht zu beschranken. Dies hat der
DGB in seinem Investitions- und Ar-
beitsmarktprogramm vom Marz
1981 erneut hervorgehoben und
ausflhrlich begriindet.

Der DGB kann daher aus wirt-
schafts-, beschaftigungs-, arbeits-
markt- und sozialpolitischen Erwa-
gungen nur bedauern, wenn sich
die offentliche Diskussion und of-
fensichtlich auch die Bestrebungen
in Regierung und Parlament auf die
Eindammung der sogenannten
MiBbrauche in der Arbeitslosenver-
sicherung und der Arbeitsmarktpo-
litik sowie die Beschrénkung sozia-
ler Leistungen zuspitzt. Hiermit wird
erneut der Versuch unternommen,
die Lasten der Arbeitslosigkeit de-
nen aufzubirden, die am meisten
davon betroffen und am wenigsten
daflr verantwortlich sind — den Ar-
beitslosen selbst. Dies ist um so
mehr zu bedauern, als die Mdglich-
keiten einer wirksamen Beschéfti-
gungs- und Arbeitsmarktpolitik
noch léngst nicht ausgeschopft
sind.

Einfihrung eines
Arbeitsmarktbeitrages

Eine Erhohung der Beitrdge zur
Bundesanstalt fur Arbeit nach der
derzeitigen Finanzierungsregelung
wlrde nur die Gruppe der Arbeiter
und Angestellten treffen, nicht aber
auch die von den Leistungen der
Bundesanstalt fir Arbeit profitieren-
den und bisher nichtbeitragszah-
lenden Beamten und Selbsténdi-
gen. Derartige Vorschldge zur Sa-
nierung des Haushalts der Bundes-
anstalt fir Arbeit sind um so weni-
ger annehmbar, als schon 1975 das
damalige Defizit von 8,6 Mrd. DM
nicht nur durch Kirzungen bei der
beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung, sondern auch durch Erho-
hungen der Beitrdge von 1,7 auf
3 % finanziert wurde. Durch diese
Beitragserhohungen wurde den Ar-
beitern und Angestellten zur Finan-
zierung der Arbeitsmarktpolitik von
1975 bis 1981 41,29 Mrd. DM Net-
toeinkommen entzogen.

Der DGB hat daher seine lang-
jahrige Forderung nach Einfihrung
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ZEITGESPRACH

eines Arbeitsmarktbeitrages fur alle
Erwerbstatigen in sein kirzlich ver-
abschiedetes neues Grundsatzpro-
gramm aufgenommen. Danach ist
die Bundesanstalt fur Arbeit ,,durch
einen Arbeitsmarktbeitrag zu finan-
zieren, der von allen Erwerbstati-
gen entsprechend der Hohe ihres
Einkommens zu entrichten ist. Der
auf die Arbeitnehmer entfallende
Beitrag ist zur Halfte von den Arbeit-
gebern zu tragen*.

Die Selbsténdigen, aber auch die
Beamten kénnen bisher eine Reihe
von Leistungen der Bundesanstalt
fir Arbeit in Anspruch nehmen, ch-
ne sie mitzufinanzieren. Sie kénnen
z. B. die Berufsberatung, die Ar-
beitsvermittlung oder Leistungen
zur Rehabilitation erhalten. Bei ei-
nem Wechsel ins Arbeiter- oder An-
gestelltenverhaltnis kénnen sie oh-

ne versicherungsbedingte Warte- .

.zeiten z. B. Kurzarbeitergeld oder
Einarbeitungszuschisse erhalten.
Jahrlich wandern etwa 80 000 bis
100 000 Selbstandige in abhéngige
Beschaftigungsverhéltnisse ab,
und jahrlich beenden 70 000 Beam-
te ihren Vorbereitungsdienst. Diese
rege Mobilitat zeigt, wie eng die Ar-
beitsmarkte der Arbeiter, Angestell-
ten, Beamten und Selbstédndigen
miteinander verkntipft sind und daB
die bisherige einseitige Finanzie-
rung durch die Arbeiter und Ange-
stellten ein Anachronismus ist.
Auch der Tatbestand, daB das Ar-
beitslosengeld derzeit nur den ver-
sicherten Arbeitern und Angestell-
ten zuteil werden kann, rechtfertigt
die jetzige einseitige Beitragsbela-
stung nicht.

Arbeitslosigkeit ist kein versi-
cherbares Risiko, sondern das Er-
gebnis von Ungleichgewichten im
Beschéaftigungssystem sowie unzu-
reichender Beschéftigungspolitik.
Es ist daher im hochstem MaBe un-
gerecht, diejenigen, die ohne ihre
Schuld von dem Risiko der Arbeits-
losigkeit am meisten betroffen sind,
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allein mit der Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung und Ar-
beitsmarktpolitik zu belasten. Ein
Arbeitsmarktbeitrag far alle
Erwerbstatigen — mithin  ein-
schlieBlich der Selbstandigen und
Beamten — wurde bei der derzeiti-
gen Beitragshohe und gliltigen Bei-
tragsbemessungsgrenze nach bis-
herigen Schéatzungen zu Netto-
Mehreinnahmen von ca. 3 Mrd. DM
fuhren.

Die Ablehnung eines Arbeits-
marktbeitrages mit verfassungs-
rechtlichen Griinden ist nicht stich-
haltig. Das Bundesverfassungsge—
richt hat selbst mit seinem Ureil
vom 11. 3. 1980 lber Knapp-
schaftsausgleichsleistungen sowie
vom Dezember 1980 tber die Aus-
gleichsabgabe nach dem Berufsbil-
dungsgesetz grundsatzliche Aus-
sagen gemacht, woraus die rechtli-
che Zutassigkeit derartiger Sonder-
abgaben — wie des Arbeitsmarkt-
beitrages — auch fir Personen-
gruppen, die zum Teil nur mittelbar
und nicht unmittelbar von den ent-
sprechenden Leistungen profitie-
ren, abgeleitet werden kann.

Arbeitgeberumiagen

Die Einfihrung eines Arbeits-
marktbeitrages allein wird jedoch
kaum zur L6sung der Finanzie-
rungsprobleme der Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitsmarktpoli-
tik ausreichen. Das verbleibende
Defizit im Haushalt der Bundesan-
stalt fur Arbeit muB weiterhin durch
BundeszuschuB3 oder Arbeitgeber-
umlagen abgedeckt werden.

Die Deckung von Finanzierungs-
licken der Bundesanstalt fur Arbeit
durch Bundeszuschusse bei lang-
anhaltender Arbeitslosigkeit gehort
zu den Grundlagen antizyklischer
Konjunkturpolitik und ist damit we-
sentlicher Bestandteil der Beschéaf-
tigungspolitik, die im Zusammen-
wirken aller beschéftigungswirksa-
men MaBnahmen — insbesondere

der Wachstums-, Konjunktur-,
Struktur-, Geld- und Finanzpolitik —
zu einem wirksamen Abbau der Ar-
beitslosigkeit fiihren kann.

Es wére weiter zu prifen, inwie-
weit Arbeitgeber starker durch Um-
lagesysteme an der Finanzierung
arbeitsmarktpolitischer Leistungen,
von denen sie in besonderem MaBe
profitieren, herangezogen werden
kénnen. Die Unternehmen bewdlti-
gen eine Reihe innerbetrieblicher
Personalprobleme mit Mitteln der
Bundesanstalt fir Arbeit. Bei kon-
junkturellen Schwankungen kon-
nen sie durch Kurzarbeitergeld ihre
Stammbelegschaften halten. Einen
Personalabbau koénnen sie gréB-
tenteils uber das Arbeitslosengeld
finanzieren, wenn sie Neunundfinf-
zigjahrige entlassen und diese bis
zu ihrem vorzeitigen Rentenbezug
Arbeitslosengeld erhalten, das sei-
tens des Unternehmers nur durch
einen ZuschuB aufgestockt wird.
Die Bewaltigung solcher Personal-
probleme miifite &hnlich wie das
Konkursausfallgeld oder die pro-
duktive Winterbauférderung durch
eine Arbeitgeberumlage finanziert
werden.

Daruber hinaus kénnte eine ent-
scheidende Entlastung der &ffentli-
chen Haushalte und damit Freiset-
zung finanzieller Mittel fur die Be-
schéftigungs- und Arbeitsmarktpo-
litik erzielt werden, wenn der lang-
jahrigen Forderung des DGB nach
dem Verbot der Leiharbeit insge-
samt und als einem ersten Schritt
im Baugewerbe Rechnung getra-
gen wurde. Damit kdnnte die illega-
le Beschaftigung, die nachweislich
zu offentlichen Einnahmeausfillen
in Milliardenhdhe fihrt, weitaus
wirksamer bekampft werden. Da-
durch wiirden erheblich gréBere
Einsparungen offentlicher Mittel er-
zielt werden als durch die Beseiti-
gung der tatsdchlichen MiB-
brauchsfalle in der Arbeitslosenver-
sicherung.
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