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ARBEITSLOSIGKEIT

Reallohn, Mobilitat und Beschéaftigung

Siegfried Franzl Franke, Hamburg

Die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland ist trotz der langanhaltenden konjunkturelien Erho-
lung bislang kaum zurlickgegangen. Wo liegen die Ursachen? Welche Mogilichkeiten hat die Arbeitsmarkt-

politik?

harakteristisch fir den gegenwartigen Wirtschafts-

aufschwung sind nicht nur seine ungewdhnliche
Lange und das gleichzeitig hohe MaB an Preisniveau-
stabilitat, sondern auch seine bislang geringe Wirkung
auf den Arbeitsmarkt. Darin wird haufig ein deutlicher
Beweis dafir gesehen, daB die Thesen einer lohnindu-
zierten Arbeitslosigkeit und mobilitatsbedingter Hemm-
nisse eigentlich nie gestimmt haben'. Weil der demogra-
phisch bedingte Druck auf den Arbeitsmarkt nach wie
vor anhalte und daher bei der ndchsten Rezession die
Gefahr eines weiteren Anwachsens der Arbeitslosigkeit
bestehe, seien vielmehr Beschaftigungsprogramme
und Arbeitszeitverkiirzungen nach wie vor nétig?. Es
scheint allerdings, daB diese Argumentation den Zeitbe-
darf fur eine arbeitsmarktwirksame Anderung von Ver-
haltensweisen und institutionellen Hemmnissen unter-
schatzt.

Gegen die schon langer vertretene These zu hoher
Realléhne als Ursache der Arbeitslosigkeit® werden drei
miteinander verknlpfte Argumente vorgetragen. Das er-
ste bezieht sich auf die produktivitdtsanregenden Wir-
kungen steigender Léhne®, das zweite stellt auf Kauf-
kraftwirkungen insbesondere bei qualitativ wachsen-
dem Kapitalstock ab®, und das dritte schlieBlich warnt
vor LohneinbuBen in einer Krise. So richtig diese Argu-
mente im jeweiligen theoretischen Zusammenhang
sein mégen, so ist doch darauf hinzuweisen, daB lohnin-
duzierten Produktivitatssteigerungen Grenzen gesetzt
sind, wenn gleichzeitig externe Schocks zu bewaltigen
sind, die von einer starken Verteuerung wichtiger Roh-
stoffe oder von der Wettbewerbssituation auf internatio-
nalen Absatzmarkten ausgehen kénnen. Um diesen
Entwicklungen zu begegnen, sind qualitative Anderun-

Prof. Dr. Siegfried Franz Franke, 43, lehrt Volks-
wirtschaftslehre und Finanzwissenschaft am
Fachbereich Finanzen der Fachhochschule fiir Of-
fentliche Verwaltung Hamburg.
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gen des Kapitalstocks und Produktinnovationen nétig,
aus denen veranderte Qualifikationsanforderungen an
den Faktor Arbeit resultieren, die nicht ohne Auswirkun-
gen auf die Lohnstruktur bleiben kdnnen.

AuBerdem darf das makrodkonomisch orientierte
Kaufkraftargument nicht verdecken, daB Léhne zum
groBen Teil aus betrieblicher Sicht, also mikrodkono-
misch, beurteilt werden. Auch wenn die in erster Linie
auf dieser Ebene ansetzende Grenzproduktivitatstheo-
rie MeBprobleme aufwirft®, so empfinden Unternehmer
doch deutlich, ob die fur einen Arbeitnehmer insgesamt
aufzuwendenden Kosten mit seinem Beitrag zur be-
trieblichen Wertschdpfung Gbereinstimmen. Wie die Ver-
gangenheit gezeigt hat, verlieren zunachst geringer
qualifizierte Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz, wenn das
Arbeitskosten-Wertschépfungs-Verhaltnis nicht mehr
stimmt und Lohnanpassungen relativ spat oder in unzu-
reichender Hohe erfolgen.

Wird der erforderliche AnpassungsprozeB nachhaltig
behindert, so sind nach und nach auch qualifiziertere

' vgl.z.B.Christoph F Biichtemann: Zusatzliche Beschiftigung
durch befristete Arbeitsvertrage?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 64. Jg.
(1984), H. 11, S. 542-548; vgl. Joachim Wagner: Mangelnde Faktor-
mobilitdt — eine Ursache der Arbeitslosigkeit?, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 65. Jg. (1985), H. 6, S. 297-303.

2 vgl. Peter Kalmbach: Lohnhéhe und Beschaftigung: Ein Ever-
green der wirtschaftspolitischen Debatte, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
65. Jg. (1985). H. 7. S. 370-376.

3 Vgl. Armin Gutowski: Arbeitslosigkeit und Lohnpolitik, in: Hans
Besters (Hrsg.): Ist Arbeitslosigkeit unser Schicksal?, Baden-Ba-
den 1981, S. 57-73; vgl. Herbert Giersch: Beschéaftigung, Stabilitat
und Wachstum - wer tragt die Verantwortung?, in: ders. (Hrsg.):Wie
es zu schaffen ist. Agenda fiir die deutsche Wirtschaftspolitik, Stuttgart
1983, S. 21-33.

4 Vgl. Hans-Jirgen Krupp: Der Arbeitsmarkt der 80er Jahre — Her-
ausforderung und Chance, in: Hans Besters (Hrsg.): Ist Arbeitslo-
sigkeit unser Schicksal?, a.a.0., S. 82.

5 Vgl. Karl Georg Zinn: Lohnkosten und Arbeitslosigkeit, in: Heinz
Markmann, DiethardB. Zimmer (Hrsg.): Krise der Wirtschafts-
politik, KéIn 1978, S. 507.

5 Vgl. dazu Robert H. Frank: Are Workers Paid their Marginal
Product?, in: American Economic Review, Vol. 74 (1984), S. 549-571;
vgl. Volker Hallwirth: Reallohn und Beschaftigung. Ein Ansatz
zum Test der klassischen Grenzproduktivitatstheorie, in: Jahrbicher fur
Nationalékonomie und Statistik, Bd. 200 (1985). S. 153-172.
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Krafte von Arbeitsplatzverlusten bedroht. Gefahrden zu
hohe Realldhne zwar anfangs nur einfache Arbeits-
platze, so fallt durch die akute Arbeitslosigkeit schlie3-
lich die Gesamtnachfrage erheblich zuriick. Dies st
Rationalisierungsbestrebungen aus oder verstarkt sie.
Die Gefahr weiterer Arbeitslosigkeit greift damit qualifi-
kationsunabhangig auf andere Arbeitsplatze uber.

Das alles mag durch staatliche Eingriffe und durch ein
gewisses Ma@ an Inflationierung verdeckt bleiben, kon-
sequent durchdacht zeigt sich allerdings, daB fur den Ar-
beitsmarkt auf lange Sicht keine Ausnahmegesetze gel-
ten: Auch Ldhne sind in die Gesamtheit der relativen
Preise eingebunden und fuhren kein davon abzuson-
derndes Eigenleben’.

Der Vorschlag von Haussmann

MaBnahmen zur marktkonformeren Lohnentwicklung
sind jedoch auBBerordentlich schwer durchzusetzen, wie
die Emporung Uber den Vorschiag von FDP-Generalse-
kretar Helmut Haussmann vom Friithjahr 1985 zeigte.
Danach sollten die Tarifléhne flr Arbeitslose beim Ab-
schiuB neuer Beschaftigungsverhaltnisse nicht mehr
bindend sein. Selbst das Handelsblatt bezweifelte nach
einem Blick auf die Eckléhne unterer Lohngruppen, dafl
die Léhne zu hoch seien®. Allerdings ist zu trennen zwi-
schen dem, was den Arbeitnehmern nach Berlcksichti-
gung aller Abziige und der (nahezu) unvermeidbaren
Lebenshaltungskosten tatsachtich noch zur freien Ver-
figung bleibt, und dem, was die Unternehmen unter Ein-
schluB aller Lohnnebenkosten aufzuwenden haben. Da
diese inzwischen schon auf durchschnittlich 80 % des
.sichtbaren* Teils des Lohnes angewachsen sind,
kommt den gesamten Arbeitskosten eine nachhaltige
Bedeutung zu: Die Mehrheit der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute hebt im Frihjahrsgut-
achten 1985 die hohen Lohnnebenkosten als wichtiges
Hemmnis bei der Ausweitung der Beschaftigung her-
vor®,

Ein anderer Aspekt ist, daB den Unternehmen aus in-
nerbetrieblichen Griinden wie aus dem verstandlichen

7 Vgl. FriedrichA. von Hayek: Der Strom der Giiter und Leistun-
gen , Tubingen 1984, S. 17 f.

8 Vgl. Hans Mundorf: Grinde der Arbeitslosigkeit. Der Preis der
Arbeit?, in: Handelsblatt, Nr. 75, 18. April 1985, S. 2.

9 Vgl.Diana Winkler: DiePersonalnebenkostenim internationalen
Vergleich, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 62. Jg. (1982), H. 2, S. 94 vg. Ar-
beitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher  For-
schungsinstitute e. V., Essen: Die Lage der Weltwirtschaft und der west-
deutschen Wirtschaft im Frihjahr 1985.

0

Vgl. Ernst-Gerhard Erdmann (Hauptgeschéftsfilhrer der Bun-
desvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande in Kéin): Die Ver-
bindlichkeit der Tarifnormen ist unverzichtbar, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 65. Jg. (1985), H. 5, S. 222-224.
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Bestreben, wenigstens auf dem Arbeitsmarkt nicht auch
noch im Wettbewerb zu stehen, eine wenn auch be-
grenzte Gestaltungsfreigabe bei den Léhnen gar nicht
willkommen ist. Daher ist verstandlich, daB sich neben
den Gewerkschaften, der Opposition und Teilen der Re-
gierungskoalition selbst die Arbeitgeberverbande ge-
gen Haussmanns Vorschlag ausgesprochen haben'.

Bei so viel Ubereinstimmung ist indessen MiBtrauen
geboten. Diese Art von Einigkeit geht nicht selten zu La-
sten der Aligemeinheit und im vorliegenden Falle zu La-
sten der Arbeitslosen. Aufgrund der vielfaltigen Proteste
istder Vorschlag von Haussmann allerdings nicht weiter-
verfolgt und prazisiert worden. Eine ungezugelte Frei-
gabe von Lohnverhandlungen zwischen Unternehmen
und Arbeitslosen war jedoch nie intendiert.

Dies wirde auch ordoliberale Bedenken hervorrufen,
denn in der heutigen Situation birgt eine schrankenlose
(Lohn-)Vertragsfreiheit fiir ausgegrenzte Gruppen die
Gefahr in sich, daB diese Freiheit faktisch aufgehoben
wird; isoliert voneinander durften die arbeitslosen Ar-
beitnehmer kaum Uber genugend Marktubersicht und
Verhandlungsgeschick verfiigen, um nicht diskriminiert
zu werden". Zudem ist nicht auszuschlieBen, daf das
Arbeitsangebot zumindest in einigen gefahrdeten Berei-
chen anomal reagieren kénnte. Solche Uberlegungen
veranlaBten schon Eucken, Mindestibhne aus sozial-
und wirtschaftspolitischen Erwagungen explizit in die or-
doliberale Konzeption aufzunehmen'.

Dies ist freilich kein Pladoyer fur eine starre Lohn-
struktur. Es gibt Belege fir die Vermutung, daB marktin-
konforme Nivellierungstendenzen der Léhne und man-
gelnde Mobilitat des Faktors Arbeit mit zur Arbeitslosig-
keit beigetragen haben'®. Arbeitsplatzbezogenes Wis-
sen ist jedoch haufig langjahrig erworbenes Wissen
Uber (hauptsachlich) informelle Organisationsstruktu-
ren und Verfahrensablaufe. Hinzu kommt, daB auch die
aligemeinen Praxiskenntnisse und -erfahrungen mit zu-
nehmender Dauer der Arbeitslosigkeit recht schnell ver-
alten'. Es wirde daher die Wettbewerbsposition der Ar-
beitslosen am Arbeitsmarkt verbessern, wenn bei einer
vorgesehenen Einstellung ihre wegen des Neulernens

" Vgl.Walter Eucken: Grundsatze der Wirtschaftspolitik, 5., unver-
and. Aufl., Tubingen 1975, S. 275-279.

“ Vgl. ebenda, S. 303 .

" vgl. Siegfried F Franke: Sektorale, qualifikatorische und regio-
nale Bestimmungsgrinde der Lohnstruktur. Eine empirische Analyse fiir
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz von 1951 bis 1980, Baden-Ba-
den 1985, S. 144 ff. und S. 221 f.; vgl. Riidiger Soltwedel: Staatli-
che Interventionen am Arbeitsmarkt. Eine Kritik, Diss., Kiel 1984, S. 77 ff.

‘ Vgl. Rainer Thiehotf: Lohnnivellierung und qualifikatorische Ar-

beitslosigkeitsstruktur. Eine theoretische und empirische Analyse der
Beziehungen zwischen der qualifikatorischen Lohn- und Arbeitslosig-
keitsstruktur, Diss., Dortmund 1985. Manuskript, S. 36 f. (erscheint in
Kurze).
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anfanglich verringerte Produktivitat berlcksichtigt wer-
den konnte, wie dies z. B. der Vorschlag des Arbeitge-
berverbandes Metallindustrie (Gesamtmetall) zur Bil-
dung einer neuen Einstiegslohngruppe vorsah.

Die vehemente gewerkschaftliche Ablehnung solcher
Vorschlage belegt, daB das MaB faktischen solida-
rischen Handelns mit den Arbeitslosen gering ist; ihnen
wird eine objektiv schlechtere Wettbewerbsposition zu-
gemutet. Dies zeigt, wie nétig es ist, die Interessen der
Arbeitslosen insgesamt, die sich auf ein hdheres MaB
an Lohnflexibilitdt und mehr Mobilitat richten, auch in
den tariflichen Auseinandersetzungen institutionell zu
verankern.

Lohndifferenzierungen und Mobilitat

Die Gesamtheit der Lohne bildet in sich ein Geflecht
relativer Preise, denn , Arbeit” ist kein homogener Fak-
tor; in ihm dokumentieren sich vielmehr nach Branchen,
Regionen und Qualifikationen unterschiedlich ausge-
pragte, begehrte und angebotene Tatigkeiten. Len-
kungs- und Ausgleichsfunktionen erfilit der Arbeitmarkt
jedoch nur, wenn die relativen Léhne die Knappheitsver-
haltnisse an den jeweiligen Teilmarkten zutreffend an-
zeigen und wenn eine ausreichende Mobilitat der Arbeit-
nehmer gegeben ist. Administrative Hemmnisse, institu-
tionell begunstigte Verhaltensanderungen und Nivellie-
rungsbestrebungen der Gewerkschaften erméglichen
tendenziell marktinkonforme Lohnnivellierungen und
eine absinkende Mobilitat des Faktors Arbeit. Als Folge
erhéhen Substitutionsprozesse zwischen Arbeit und Ka-
pital die Arbeitslosigkeit. Dies flhrt bei relativ sinken-
dem Sozialprodukt zu einer steigenden Arbeitsprodukti-
vitat hinsichtlich der beschaftigten Arbeitnehmer. Wird
der so zu verstehende Zuwachs an Arbeitsproduktivitat
irtimlicherweise mit einem Zuwachs an verteilbarem
Gesamtprodukt gleichgesetzt und zur Grundlage weite-
ren Lohnbegehrens gemacht, so verstarkt sich die Ar-
beitslosigkeit.

Die Kritik an der These nivellierungs- und mobilitats-
bedingter Arbeitslosigkeit ist indessen von einigen MiB-
verstindnissen gepragt'®. Lohnnivellierungen und -dif-
ferenzierungen kénnen nur formal erfaBt werden'. Ub-
licherweise wird als statistisches Maf der Variationsko-
effizient benutzt, der die Streuung der L6hne zu ihrem
Mittelwert in Beziehung setzt. Da die allgemeine Ent-
wicklung im Zeitablauf sowohl im Zahler als auch im
Nenner des Quotienten auftritt, 148t sich eine langfri-

' Vgl. Lothar Zimmermann: Das eigentliche Ziel ist eine Sy-
stemverdnderung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 65. Jg. (1985), H. 5, S.
219-222;vgl.J. Wagner, aa.0.

*® vgl. Siegfried F Franke: Sektorale, qualifikatorische und regio-
nale Bestimmungsgriinde der Lohnstruktur, S. 170 f.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/V

stige Darstellung der statistisch-formalen Lohndifferen-
zierungen und -nivellierungen verzerrungsfrei angeben.
Dies bedeutet, daB etwaige Ergebnisse zunéachst eine
Frage der Datenbasis sind. Inhaltliche Bedeutung erlan-
gen sie erst vor dem Hintergrund einer 6konomischen
Interpretation. Gleichbleibende Lohnstrukturen wie so-
gar (leichte) Differenzierungen kénnen ékonomisch ge-
sehen Nivellierungen sein, wenn den Markterfordernis-
sen entsprechend erheblich starkere Differenzierungen
angezeigt gewesen waren, was eine héhere sektorale
sowie regionale und vor allen Dingen eine héhere quali-
fikatorische Mobilitat der Arbeitnehmer impliziert. Auch
die jungsten Forschungsergebnisse des WSI, die fir die
letzten sieben Jahre sowohl sektoral als auch qualifika-
torisch erhebliche Lohndifferenzierungen feststellen,
bestatigen im Grunde nur, daB sich Markterfordernisse
auf Dauer nicht unterdriicken lassen'’.

Schleichender Proze

Marktwidrige Lohnstrukturen und mangelnde Mobili-
tat sind allerdings keine sich unmittelbar auswirkenden
Faktoren; sie tragen erst in einem langen, zum Teil
schleichenden und durch konjunkturelle Zwischen-
hochs immer wieder Uberdeckten ProzeB zur Arbeitslo-
sigkeit bei. Ist jedoch ein hoher Sockel an Arbeitslosig-
keit erreicht, dann ist, auch unter Berlicksichtigung der
demographischen Entwicklung, nicht zu erwarten, dafB
Korrekturen des Lohnniveaus und der Lohnstruktur so-
wie ein Ansteigen der Mobilitatsbereitschaft eine bal-
dige Linderung bewirken. Das strukturelle Ungleichge-
wicht am Arbeitsmarkt (mehr als zwei Millionen Arbeits-
lose bei nur etwa 120 000 offenen Stellen) 14t sich in
der knappen Frist einer konjunkturellen Aufschwung-
phase nicht abbauen, selbst wenn —theoretisch gespro-
chen —die sektorale, regionale und qualifikatorische An-
passungsgeschwindigkeit der Arbeitnehmer piétzlich
unendlich hoch wird und ihre Bereitschaft, Lohneinbu-
Ben hinzunehmen, bis an die Grenze der bei Arbeitslo-
sigkeit zu erwartenden Leistungen heranreicht.

Der daraus haufig abgeleitete SchluB, da3 Mobilitat
und moderate Lohnabschliisse offenbar keinen EinfluB
auf die Arbeitslosigkeit haben, ist allerdings verfehit'.
Vergangenheitsbezogene Erfahrungen der Unterneh-
men bestimmen wesentlich ihr kiinftiges Verhalten. Ne-
ben den steuerrechtlichen Rahmenbedingungen sind
Lernbereitschaft und Flexibilitat der Arbeitnenmer zen-
tral fiir den Prozef der Kapitalstockmodernisierung und

" Entnommen aus einem Bericht der Frankfurter Rundschau vom 20.
Juni 1985.

" vgl. Peter Kalmbach: Lohnhdhe und Beschattigung, a.a.0.;
vgl.J. Wagner: Mangelnde Faktormobilitdt, a.a.0.
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-erweiterung, der Entwicklung neuer Produkte und der
ErschlieBung neuer Markte.

Dies schlieBt selbstverstandlich nicht aus, daB es
gute soziale wie kulturelle und damit letztlich wieder wirt-
schatftliche Griinde gibt, die Anforderungen an die Mobi-
litdt der Arbeitnehmer insbesondere in regionaler Hin-
sicht nicht zu Uberfordern’. Um so mehr Gewicht er-
langt die Mobilitat des Produktionsfaktors (Real-)Kapi-
tal, die die regionalen Restriktionen des Faktors Arbeit
teilweise kompensieren kann?’. Damit der Faktor Kapi-
tal diese Funktion erflllen kann, dirfen die ohnehin
technisch bedingten Hirden nicht durch Ubersteigerte
Auflagen und Anspruche weiter erhdht werden, die nicht
selten die erforderliche sektorale und qualifikatorische
Anpassungsbereitschaft der Arbeitnehmer absenken.

Gesunkene Anpassungsbereitschaft

Adomeit hebt in dem Zusammenhang die inzwischen
stark hemmende Wirkung des Arbeits- und Sozialrechts
hervor. Im menschlich begreiflichen Bestreben, individu-
elle Nachteile fur einzelne Arbeitnehmer bei betriebs-
notwendigen Veranderungen zu begrenzen, wird die fa-
tale gesamtwirtschaftliche Wirkung Gbersehen. Das At-
tribut ,sozial“ ist in zunehmender Weise seiner gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung entkleidet worden?’. Das
Wirtschaftswachstum friiherer Jahre hat zusammen mit
der sozialpolitischen Entwicklung ein hohes Anspruchs-
niveau begrundet und dynamisiert, wahrend die Anpas-
sungsbereitschaft kontinuierlich gesunken ist??. Hinzu
tritt eine immer deutlicher werdende Neigung insbeson-
dere groBerer Unternehmen zur Immobilitat. Daraus re-
sultieren die Zahlebigkeit von Subventionen und der auf-
kommende ,Neue Protektionismus*, der sich sowoht
aus den Forderungen der Arbeitnehmervertreter wie
vieler Unternehmen speist®.

" vgl. Harald Gertin: Ursachen der Arbeitslosigkeit, in: Horst
Siebert (Hrsg.): Perspektiven der Arbeitslosigkeit, Stuttgart, Berlin,
Kélin, Mainz 1983, S. 49; vgl. Ulrich Teichmann: Lohnpolitik, Stutt-
gart, Berlin, KéIn, Mainz 1974, S. 131.

2 Vgl. ebenda, S. 144.

? vgl. Klaus Adomeit: Arbeitsrecht. Neuer Sozialbegriff, in: Wirt-
schaftswoche, 39. Jg. (1985), Nr. 29, S. 50-52; vgl. auch Bernd R -
thers: DerSchutz wird zur Strafe. Wenn das Arbeitsrecht sich gegen
die Arbeitnehmer wendet, in: FAZ, Nr. 92, 20. April 1985, S. 15. In dem
Sinne duBerte sich auch die Mehrheit der wirtschaftswissenschatftlichen
Forschungsinstitute in ihrem Frihjahrsgutachten 1985. Ein jingstes Bei-
spiel in diesem Zusammenhang ist das Urteil des Bundesarbeitsge-
richts, das die Haftung fiir Anwartschaften auf Betriebsrenten auch auf
Auffanggesellschaften ausdehnt, die insolvente Unternehmen sanieren
oder ihre Liquidation geordnet abwickeln wollen. Vgl. BAG-Urteil vom
20. Nov. 1984 (3 AZR 584/83).

2 vgl. Werner ZohInhéfer: Wachstumsminderung und Wirt-
schaftsordnung, in: ders. (Hrsg.): Wachstumsminderung und so-
ziale Gerechtigkeit, Limburg 1982, S. 94.

2 vgl. Werner Zohinhéfer: Der neue Protektionismus aus der
Sicht der politischen Okonomie, in: Armin Gutowski (Hrsg.): Der
neue Protektionismus, Hamburg 1984, S. 112-115,
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Dies erklart, warum die vielzitierte angebotsorien-
tierte Politik die Arbeitsmarktsituation nicht nachhaltig
verbessern konnte. Der Spielraum der Regierung im In-
teressengeflecht von Verbanden und Institutionen und
unter dem Druck der Wahlererwartungen ist bei weitem
nicht ausreichend, um die von Angebotspolitikern gefor-
derten ordnungspolitischen Veradnderungen durchzu-
setzen. Dies haben die amerikanischen Erfahrungen
mit der Politik der Deregulation bestatigt. Auch der Hin-
weis auf die positive Arbeitsmarktentwicklung in Ame-
rika trifft nicht, weil dort ohnehin traditionell andere Be-
dingungen der Einstellung und Entlassung von Arbeits-
kraften gelten. Viel eher kann man die These vertreten,
daB um den Preis immenser Defizite im Haushalt mas-
sive Nachfragesteuerung betrieben wurde®’. Der
knappe Uberblick macht deutlich, warum letztlich die
Forderungen nach Beschéftigungsprogrammen und
nach weiteren Arbeitszeitverkiirzungen nach wie vor
zentrale Themen der arbeitsmarktpolitischen Diskus-
sion sind.

Uberschitzte Beschaftigungsprogramme

Beschaftigungsprogramme entfalten ihre potentielle
Wirksamkeit nur bei keynesianischer Unterbeschafti-
gung. Ferner ist auf die fundamentale Kritik v. Hayeks
hinzuweisen, daB MaBnahmen der Globalsteuerung die
sachlich und zeitlich vieldimensional miteinander ver-
knupften Nachfragestréme und die Bedeutung der rela-
tiven Preise verkennen. Den sich im Zeitablauf &ndern-
den Nachfragestrémen entspricht eine sich fortlaufend
andernde Produktionsstruktur, die von Veranderungen
der relativen Preise, die nur in unvertalschten Wettbe-
werbsprozessen wirksam werden, gesteuert wird®>,

Aber selbst unter diesen Beschrankungen kann ge-
zeigt werden, daB aufgrund der tatsachlichen politi-
schen und wirtschaftlichen Bedingungen und Verflech-
tungen offener Volkswirtschaften mit vielfaltiger Produk-
tionsstruktur, hoher Staatsquote, differenziertem Steu-
ersystem sowie dezentralen Entscheidungsstrukturen
auf den verschiedenen Ebenen der Gebietskorper-
schaften ein etwaiger Multiplikatoreffekt verschwindend
gering ist. Nur eine politische und rechtliche Grenzen

“ Vgl Olaf Sievert: Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland, in: List Forum, Bd. 12, (1983/84), H. 5,
S. 382-411, hier: S. 400 f.

% vgl. Friedrich A.v. Hayek: Der Strom der Giiter und Leistungen,
a.a.0.;vgl. Alfred Schiller: Unternehmensverhalten und Beschaf-
tigung unter dem EinfluB sozialstaatlicher MaBnahmen, in: Unterneh-
mensverhalten und Beschaftigung (Arbeitsberichte zum Systemver-
gleich, Nr. 8, Marburg, Juni 1985), S. 9f.

* Vgl. dazu Siegfried F Franke : Konjunkturelle Wirksamkeit, Um-
fang und politische Durchsetzbarkeit staatlicher Beschaftigungspro-
gramme, in: Karl-Heinrich Bichner, Wihelm N6th (Hrsg.): Be-
amtenausbildung zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Frankfurt (Main),
Bern 1985, S. 385-405.
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uberschreitende zusatzliche Staatsverschuldung eroff-
nete vage Wirkungsaussichten?®,

Wirkt der Multiplikatoreffekt auch nicht in der theore-
tisch vorgestellten Weise, so ist daraus allerdings kei-
neswegs der UmkehrschluB3 zu ziehen, daB die Staats-
ausgaben wegen unbestreitbarer Konsolidierungsnot-
wendigkeiten gefahrlos zuriickgeschnitten werden kén-
nen. Im oben dargestellten Zusammenwirken von zu ho-
hen Realldhnen, unzureichender Lohndifferenzierung
und nicht ausreichender Mobilitat verbunden mit tber-
zogenen arbeits- und sozialrechtlichen Entwicklungen
und der insgesamt falschen Reaktion auf externe
Schocks kénnen Situationen entstehen, in denen Pla-
nungsziele der Unternehmen wie der Haushalte laufend
nach unten korrigiert werden: Wechselseitig vorteilhafte
Tauschméglichkeiten werden dann allein deshalb nicht
genutzt, weil die Unternehmen ihren erwarteten Absatz
pessimistisch einschatzen und weil die Haushalte ihre
Erwerbsmdglichkeiten beschréankt sehen?’.

Dadurch hervorgerufene Nachfrageschwachen dar-
fen durch den Staat nicht noch verscharft werden. In be-
grenztem Umfange sind Konjunkturstiitzungspro-
gamme fir wohldefinierte Bereiche zweckmaBig, um
zur Vertrauensbildung in der Wirtschaft beizutragen.
Aus diesem Zusammenhang abzuleitende MaBnahmen
der Konjunkturstitzung erfordern ein zeitlich wie sekto-
ral und regional abgestimmtes Vorgehen.

Arbeitszeitverkiirzungen

Aligemeine Arbeitszeitverkiirzungen sind unter ver-
schiedenen Aspekten zu differenzieren. Als Friichte von
Produktivitatsfortschritten stellen sie eine Alternative zu
Lohnerhéhungen und Mehrkonsum dar. Bekanntlich
sind in der Vergangenheit beide Mdglichkeiten kombi-
niert worden. Sie sind auBerdem geboten, wenn bei
gleichbleibender Arbeitszeit ein demographisch beding-
tes Uberangebot an Arbeitskraften nicht vollstandig auf-
genommen werden kann, weil nationale und internatio-
nale Absatzméglichkeiten beschrankt sind. Eine dem
Sozialgedanken verpflichtete Gesellschaft darf die Per-
sonlichkeitsentwicklung junger Menschen nicht durch
mangelnde Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten
nachhaltig beschneiden.

77 vgl.HansK. Schneider: Istder Keynesianismus ein taugliches
Konzept zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit?, in: Horst Siebert
(Hrsg.): Perspektiven der Arbeitslosigkeit, a.a.0., S. 75.

% vgl. dazu den interessanten und neue Wege aufzeigenden Beitrag
von Erich Staudt: Eine gewaltige Investition in das Humankapital.
Pladoyer fur eine Weiterbildungsoffensive durch die Tarifparteien, in:
FAZ, Nr. 33, 8. Februar 1986, S. 13.

# vgl. Peter Kalmbach: Lohnhdhe und Beschaftigung, a.a.0., S.
37.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/V

Allerdings sind die Spielrdume fiir solche Arbeitszeit-
verklrzungen recht begrenzt, weil zum einen fir viele
Arbeitnehmer Einkommensverbesserungen Vorrang
vor weiteren Arbeitszeitverkirzungen haben. Zum an-
deren treten Umsetzungsprobleme auf, wenn das zu-
satzliche Arbeitsangebot den aktuellen beruflichen An-
forderungen nicht entspricht. Fortbildungs-, Umschu-
lungs- und ABM-MaBnahmen gewinnen in diesem Zu-
sammenhang eine besondere Bedeutung®.

Problematisch ist es allerdings, in der Tradition der
Neoklassik zu folgern, daB Arbeitszeitverkirzungen
auch dann eine gangbare Alternative zur Wiederherstel-
lung des Gleichgewichts am Arbeitsmarkt sind, wenn
die Ursache des Ungleichgewichtes in Uberhéhten Re-
alldhnen liegen sollte?. Die damit vorgegaukelte reine
Mechanik von Mengen und Preisen Ubersieht, da3 Ar-
beitsangebot und -nachfrage interdependent miteinan-
der verknipft sind. Ist die Ungleichgewichtssituation
durch zu hohe Reallbhne entstanden, so ist anzuneh-
men, daB die Unternehmen auch kunftig einen starken
Lohndruck erwarten. Zusammen mit den durch Arbeits-
zeitverkiirzungen eintretenden Restriktionen kann das
zu verstarkten Substitutionen zwischen Arbeit und Kapi-
tal fihren mit dem Ergebnis, daB auch die Arbeitsnach-
frage (relativ) zuruckgeht. Dies wird dann eintreten,
wenn die Arbeitszeitverkirzungen nicht mit einer ent-
sprechenden Flexibilitat im Einsatz des Faktors Arbeit
einhergehen; ist doch eine gréBere Flexibilitat nétig, um
rechnerisch freiwerdende Arbeitsplatze tatsachlich be-
setzen zu kdnnen und um den Fixkostenanteil der Kapi-
talanlagen nicht ansteigen zu lassen. Dies erfordert ge-
anderte Einstellungen zur Freizeiteinteilung, die — wie
der Streit zwischen Bundesarbeitsminister Norbert
Blim und der IG-Metall um den ,freien Samstag” vom
Friihjahr 1985 zeigte — nicht leicht zu bewirken sind.

Die Méglichkeit einer Linksverschiebung der Arbeits-
nachfragekurve ist deshalb zumindest langfristig nicht
von der Hand zu weisen. Nicht zuletzt ist auf die be-
grenzte Solidaritat unter den Arbeitnehmern selbst hin-
zuweisen. Arbeitszeitverkiirzungen bergen nun einmal
Potential fur zusétzliche Uberstunden der (Kern-)Beleg-
schaften in sich, dies insbesondere dann, wenn kon-
junkturelle Aufschwiinge nicht als dauerhaft oder ausrei-
chend stark eingeschatzt werden.

Der Sachverstandigenrat schlieBBlich weist auf eine
weitere Reaktionsmdglichkeit hin: Infolge flexiblerer Ar-
beitszeiten kann es zu einer VergréBerung des Arbeits-
angebotes kommen®°. Neoklassisch gedacht fiihrt die

% vgl. Jahresgutachten 1983/84 des SVR, BT-Drucksache 10/669, 24.
Nov. 1983, Ziffer 462, S. 215.
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dadurch ausgeldste Rechtsverschiebung der Arbeitsan-
gebotskurve bei nach unten starren Lohnen wieder zu
einem zu hohen Lohnniveau.

Die bislang geringe Wirkung des Aufschwungs auf
den Arbeitsmarkt wird haufig als deutlicher Beleg fur die
mangelnde Erklarungskraft der These lohninduzierter
und mobilitatsbedingter Arbeitslosigkeit gewertet.
Diese Argumentation Ubersieht freilich, daB3 sich markt-
inkonforme Entlohnungen und unzureichende Anpas-
sungen wegen vielfaltiger institutioneller und techni-
scher Hemmnisse erst viel spater, dann jedoch um so
nachhaltiger, d. h. als strukturelles Ungleichgewicht am
Arbeitsmarkt, auswirken. Es ist daher nicht zu erwarten,
daB die Arbeitslosigkeit in der Phase konjunktureller Er-
hotung kurzfristig abgebaut werden kann.

Veranderungen der Lohnstruktur und eine erhéhte
Mobilitatsbereitschaft zumindest eines Teils der Arbeit-
nehmer haben dennoch eine positive Wirkung, weil sie
die qualitative Erneuerung des Kapitalstocks und Pro-
duktinnovationen wesentlich mittragen und so ein weite-
res Ansteigen der Arbeitslosigkeit verhindern oder we-
nigstens hemmen. Regionale Beschrankungen der Mo-

bilitat der Arbeitnehmer kénnen durch eine erhéhte Mo-
bilitat des Faktors (Real-)Kapital kompensiert werden,
was freilich erhohte Anforderungen an die Mobilitat der
Arbeitnehmer in qualitativer und sektoraler Sicht stellt.
Hier sind allerdings Barrieren zu verzeichnen, die nicht
zuletzt von einer Uberzogenen Arbeits- und Sozialrecht-
sprechung ausgehen.

Damit ist angedeutet, daB nach wie vor ein hohes
MaB an institutionellen Verkrustungen am Arbeitsmarkt
besteht. Hinzu kommt, daB auch das MafB an faktischem
solidarischen Handeln mit den Arbeitslosen recht gering
ist. Lippenbekenntnisse dndern nichts daran, daB die in-
stitutionellen und politischen Bedingungen der lohn-
und arbeitsmarktpolitischen Willens- und Entschei-
dungsbildung eine effektive Berlcksichtigung der Inter-
essen der Arbeitslosen gar nicht zulassen®. Die betriib-
liche Folgerung ist, daB sich offenbar alle geselischaft-
lich relevanten Gruppen im Grunde mit der hohen Ar-
beitslosigkeit abgefunden haben und auf eine demogra-
phische Entlastung in den 90er Jahren hoffen.

" Vgl. Siegfried F. Franke : Der EinfluB von Lohnhéhe und Lohn-
struktur auf Beschattigungsvolumen und -struktur, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 63. Jg. (1983), H. 1, S. 34.

INFORMELLE OKONOMIE

Schattenwirtschaft und Erwerbsbeteiligung

Wolfgang Cornetz, Bremen

In der Bundesrepublik ist die Erwerbsbeteiligung der Manner seit langem rucklaufig. Inwieweit 148t sich die-
ser Trend auf eine Beeintrachtigung des ,,reguldaren” Sektors durch verschiedene Formen der Schattenwirt-
schaft zuriickfiihren? Bestehen zwischen diesen beiden Bereichen vorrangig komplementére oder substi-

tutive Beziehungen?

ie Schattenwirtschaft fand in den vergangenen

Jahren zunehmend 6ffentliches Interesse. Vor dem
Hintergrund der Krise in der offiziellen Okonomie galt
dieser Bereich als eine ausgesprochene Wachstums-
branche. Die Beitrage, die sich mit dieser Entwicklung
auseinandersetzen, lassen sich grob in drei Kategorien
aufteilen: Zum einen wird lber die Ursachen des Booms
diskutiert, des weiteren gibt es zahlreiche Versuche,
eine Vorstellung uber den Umfang der Schattenwirt-

Dr. Wolfgang Cornetz, 39, war bis vor kurzem wis-
senschaftlicher Mitarbeiter der Universitdt Bre-
men und ist gegenwartig Postdoktoranden-Sti-
pendiat der Deutschen Forschungsgemeinschatt.
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schaft zu gewinnen, und schlielich beschaftigt man
sich mit den Auswirkungen auf die offizielle Wirtschaft.

Der Boom der Schattenwirtschaft wird vielfaltig be-
grundet. Angefiihrt werden zumeist finanzielle Motive
(steigende Belastung durch Steuern und Sozialabga-
ben, Verteuerung der Dienstleistungen) und die Zu-
nahme der staatlichen Reglementierungen, aber auch
die Beschaftigungskrise und die sinkende Steuermoral.
Nicht-materielle Vorteile und damit Verstarkungsfakto-
ren werden bei den Arbeitskraften (Ausgleich fur die
fremdbestimmte Tatigkeit im offiziellen Sektor), bei Un-
ternehmern (Verfligung uber eine flexible und nicht or-
ganisierte Arbeitskraftereserve) und Nachfragern (bes-
sere zeitliche Anpassung der Leistungen) gesehen. Im
Rackgang der Erwerbsbeteiligung, in der Abnahme des
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