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KURZ KOMMENTIERT

Fernmeldewesen
Politischer KompromiB3

Am 16. September tibergibt die Regierungskommission
zur Neuordnung des Fernmeldewesens dem Bundes-
kanzler ihren AbschluBbericht. Zwei Punkte sind es vor
allem, die bei einer Deregulierung der Telekommunika-
tion politisch brisant sind: Einmal die Frage, ob Wettbe-
werb auch im Netz zugelassen werden soll — das Stich-
wort ist hier ,,Privatisierung” —, und zum anderen die so-
genannte , Tarifeinheitim Raum*, also die Subventionie-
rung insbesondere der Ortsgesprache durch die Fern-
gespréche, fur die soziale Gesichtspunkte angefihrt
werden. Beide Probleme hdngen eng zusammen, denn
bisher ist noch kein iberzeugender Vorschlag entwik-
kelt worden, wie bei Wettbewerb im Netz eine Tarifein-
heit zu verwirklichen ware.

Nun hat sich die Mehrheit der Regierungskommission
entschieden, zwar eine Orientierung der Tarife an den
Kosten zu empfehlen - die Tarifeinheit tendenziell also
aufzugeben —, das Monopol der Deutschen Bundespost
beim Netz und der Ubertragung von Sprache (Telefon-
dienst) aber beizubehalten. Diese Vorschlédge sind in-
konsequent, denn bei einer tatsachlichen Orientierung
an den Kosten wirde auch der wichtigste Grund fir eine
Beibehaltung des Netzmonopols verschwinden. So ist
zu befiirchten, daB die interne Subventionierung zwi-
schen verschiedenen Teilen der Telekommunikation
nicht aufgegeben, sondern nur vermindert wird.

Die Empfehlungen scheinen eher auf einem politi-
schen Kompromif} als auf einem konsistenten, ékono-
misch begriindeten Konzept zu beruhen: Fir einen
Wettbewerb im Netz gibt es vorerst namlich keine politi-
schen Mehrheiten. Sollte sich aber wirklich erreichen
lassen, daB die Fernmeldetarife die jeweiligen Kosten
widerspiegeln, wére ein wichtiges Hemmnis fur eine —
spétere — Privatisierung von Teilen des Netzes aus dem
Wege geraumt. kra

Agrarpolitik
Zweifelhafter Vorschlag

Statt endlich zu einer umfassenden Reform der bisheri-
gen Landwirtschaftspolitik in Richtung Marktwirtschaft
zu kommen, die das driickende UberschuBproblem, ein
potentieller Sprengsatz fir die Européische Gemein-
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schaft, 10st, verzetteln sich die Politiker immer wieder in
oft kleinkarierte Detailvorschlédge. Meist sind damit neue
Subventionstatbestédnde verbunden. Das gilt auch fir
denVorschlag des Bundeslandwirtschaftsministers, der
den Aufbau freiberuflicher Teilexistenzen auf dem
Lande fordern will. Dahinter steht woh! der Gedanke,
daB bei reduziertem Einsatz in der Landwirtschaft—und
damit reduzierter Produktion, denn sonst macht die
MaBnahme im Hinblick auf das UberschuBproblem kei-
nen Sinn— nur noch ein Basiseinkommen erwirtschaftet
wird, das es durch eine zweite Einnahmequelle etwa als
Elektriker oder Mechaniker aufzustocken gilt.

Inspiriert scheinen diese Vorstellungen von dem rela-
tiv guten Auskommen der bereits heute als Nebener-
werbslandwirte Tatigen zu sein. Allerdings haben diese
von sich aus — ohne staatliche Hilfe — auf die sich ver-
schlechternde Lage aufihren Héfen reagiert und ihr Ein-
kommen auf eine breitere Basis gestellt. Die Landwirte
mussen genlgend Flexibilitat besitzen, um diesen An-
passungsprozef3 — auch unter Einsatz eigenen Vermo-
gens — aus eigener Kraft zu vollziehen. Wer weder als
Landwirt noch als Elektriker oder Mechaniker auf staatli-
che Finanzmittel verzichten kann, muB aufgeben.
SchlieBlich wirden derartige Subventionen eine Diskri-
minierung solcher Unternehmen darstellen, die ohne
staatliche Fordermittel auskommen. Auch wenn fir den
Agrarsektor eigene Gesetze zu geiten scheinen, ist zu
hoffen, daB dieser Vorschlag nicht realisiert wird. kr

Bloalkohol
Rettende Idee?

Angesichts chronisch hoher landwirtschaftlicher Uber-
schiisse und leerer Kassen in der Europédischen Ge-
meinschaft entwickeln Politiker immer wieder Ideen, wie
man die Lage verbessern kénnte, ohne sich mit dem bri-
santen Problem auseinanderzusetzen, die gemein-
schaftliche Agrarpolitik zu reformieren. Seitdemin Brasi-
lien Autos mit Treibstoff aus Zuckerrohr statt aus Erdél
fahren, steht Bioalkohol bei Agrarpolitikern hoch im
Kurs. Nicht nur, daB sonst nicht absetzbare landwirt-
schaftliche Erzeugnisse neue Abnehmer féanden, dar-
Uber hinaus wiirde auch die Abhdngigkeit von auslandi-
schen Erdéllieferanten dauerhaft vermindert. Schon
gibt es in mehreren Mitgliedslandern von der EG unter-
stiitzte Projekte. Selbst der bisher skeptische Bundes-
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forschungsminister stelt neuerdings Fordermittel in
Aussicht. Nun will Schleswig-Holstein mit der Einrich-
tung einer Produktionsstatte fir Athanol aus Weizen
und Zuckerritben zum Vorreiter in der Bundesrepublik
werden.

Ganz abgesehen davon, daf} die landwirtschaftlichen
Produktionsmethoden selbst immer energieintensiver
geworden sind, hat die rettende Idee allerdings einen
entscheidenden Fehler. Bioathanol ist erheblich teurer
als fossile Konkurrenzprodukte — selbst bei so hohen Ol-
preisen wie zu Beginn des Jahrzehnts. Die propagierte
Beimischung zum Benzin ist daher, wenn sie nicht durch
Gesetz efzwungen werden soll, nur mit kraftiger Fi-
nanzhilfe des Staates zu erreichen. Die Quellen dafur
sind bereits ausgemacht: Aus EG-Mitteln soll eine Verar-
beitungsbeihilfe in Hohe der Ublichen Exporterstattun-
gen fir Weizen gewahrt werden, und der Fiskus soll bei
Bioalkohol auf die Erhebung der Mineraldlsteuer ver-
zichten. Subventionen aber schwéchen Wachstum und
Wobhlstand einer Volkswirtschaft nicht weniger, wenn sie
von der Agrarpolitik auf die Energiepolitik umgebucht
werden. ma

Sowjetunion

Widerspriichliche Reformansétze

Durch die vom Leiter der sowjetischen Preisbehdrde,
Pawlow, angekundigte Preisreform soll eines der gro3-
ten Hindernisse auf dem Weg zur ,Perestrojka“ besei-
tigt werden. Zwar hat man die Vorstellung, die Preise
kdnnten in einer sozialistischen Gesellschaft nur sin-
ken, schon langst aufgegeben. Seit Jahren werden die
Preise jedoch kiinstlich niedrig gehalten, so daB sie die
Knappbheitsrelationen nicht richtig widerspiegeln. Das
bestehende Preissystem, das mit staatlichen Subven-
tionen in Hhe von 73 Mrd. Rubel gestutzt wird, schafft
laut Pawlow ,nicht mehr genug Anreize fir die wirt-
schaftliche Entwicklung”. Gefordert wird daher eine Re-
form sowohl des Preisgefiges als auch der Preisbil-
dungsprinzipien.

Das Reformkonzept ist in seinen Ansatzen noch sehr
widersprichlich. Die Preise sollen bei gleichzeitiger Ver-
meidung inflationédrer Erscheinungen den technischen
Fortschritt stimulieren. Die Preisbildungsprinzipien sind
noch wenig prazise formuliert. Laut Pawlow sollen die
Preise fur Basisrohstoffe ,ausgehend von ihren realen
Kosten" unter ,Berlicksichtigung des Weltmarktprei-
ses" gestaltet werden. Auf eine radikale Reform deutet
das nicht hin, eher auf einen Versuch, die zentralen Pla-
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ner und die Anhanger der Betriebsautonomie zufrieden-
zustellen.

Ein politisch brisantes Dilemma ergibt sich aus der
Forderung, durch die Korrekturen im Preissystem die
Rahmenbedingungen fir mehr Effizienz zu schaffen,
ohne gleichzeitig den Lebensstandard der Bevélkerung
zu beeintrachtigen. Im tibrigen muB die Preisreform, soll
sie Erfolg haben, um eine Neufestlegung der Vollmach-
ten der Zentralbehdrden und um eine Reform des Geld-
und Kreditwesens erganzt werden. Sonst bleiben alle
Neuregelungen im Wirtschaftssystem nur Stiickwerk.

ap

Schuldenkrise
Phantasie angeregt

Die vor kurzem von der Citibank durchgefiihrte Aktion,
ca. 20% ihrer Forderungen gegenliber den
Hauptschuldnerlandern in Lateinamerika faktisch als
uneinbringbar zu erkldren und entsprechende Reser-
ven zu bilden, hat die Phantasie der Glaubiger und der-
jenigen angeregt, die sich berufen fiihlen, fiir diese
nachzudenken. Die ,Cartagena Gruppe“, der gegen-
wartig zehn Lander Lateinamerikas angehdren, forderte
Ende August, die Zinsen kinftig nach dem Markt- und
nicht nach dem Nominalwert zu berechnen. Brasilien
mdchte angesichts von Abschlagen von 45 %, die auf
dem Sekundarmarkt auf Forderungen gegen dieses
Land gewahrt werden, die Hélfte seiner Verbindlichkei-
ten in langfristige, niedrigverzinsliche Anleihen umwan-
deln. Harvard-Professoren wie Jeff Sachs und Martin
Feldstein stehen solchen Vorschlagen nicht allzu fern.

Die Umwandlung von Bankschulden in Anleihen er-
leichtert natlrlich den Handel mit Forderungen gegen
die Dritte Welt. Wenn auch bei der Umwandlung nicht so
leicht ein NachlaB zu erreichen sein wird, so mag manch
ein Schuldner doch davon traumen, spéter die von ihm
ausgegebenen Papiere billig zuriickkaufen zu kénnen
und so besser als jetzt an den Marktabschlagen partizi-
pieren zu kdnnen. Zumindest den Brasilianern scheint
jedoch zu dammern, daB der Kurs fir solche Papiere fir
jedermann sichtbar auch die Bonitét des Schuldners wi-
derspiegelt. Als Kehrseite des niedrigen Riickkaufwer-
tes konnten die Kosten flr neue Finanzmittel leicht uner-
schwinglich werden. Folglich soll die Weltbank die brasi-
lianischen Papiere garantieren. Zweifellos wiirde solch
ein Vorgehen viele Nachahmer finden. Es fragt sich nur,
wie lange die Weltbankgarantie dann noch etwas wert
waére. ho
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