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STEUERREFORM

Helmut Geiger

Die Abschaffung der Quellensteuer war
dringend notwendig

Zum 1. 7. 1989 ist die erst zu Jahresbeginn eingefiihrte , kleine Kapitalertragsteuer*
wieder abgeschafft worden. Dr. Helmut Geiger und Professor Bert Riirup bewerten
die Entscheidung des Gesetzgebers, die Quellensteuer auf Zinsertrdge zu beseitigen.

ie kleine Kapitalertragsteuer, die vor der Auszah-

lung inlandischer Kapitalertrage 10 Prozent davon
an der Quelle abschépfte und ans Finanzamt transfe-
rierte, ist abgeschafft. |hre kurze Lebensdauer zwi-
schen dem 1. Januar und dem 30. Juni 1989 war ein in-
formatives praktisches Beispiel flr die groBe Diskre-
panz zwischen theoretischer Begriindung und realer
Wirkung einer unsystematischen und daher untaugli-
chen Besteuerungstechnik. Denn die 10 %ige Quellen-
steuer war zwar ,nur” eine (neue) Erhebungsform im
Rahmen der allgemein gultigen Einkommensbesteue-
rung. Aber sie hat die Bezieher von Zinsen aus unter-
schiedlichen Kapitalanlagen letztlich nicht so getroffen,
wie das Einkommensteuergesetz es will, wirkt also nicht
im Sinne ihrer Erfinder. Das Ergebnis war eine Deforma-
tion der Sparstruktur in der Bundesrepublik. Wahrend
die niedrigverzinslichen, aber quellensteuerfreien Spar-
einlagen stark wuchsen, gingen alle anderen Formen
der Spareinlagen und damit insgesamt die Spareinla-
gen 1988 und zu Beginn 1989 stark zuriick. Erstmals in
diesem Jahrzehnt waren 1988 die Einzahlungen auf
Sparkonten niedriger als im vorangegangenen Jabhr.
Gleichzeitig wuchsen die privaten Geldanlagen in aus-
landischen Wertpapieren uberdurchschnittlich.

Obgleich die Sparquote der privaten Haushalte im
Jahre 1988 sogar leicht héher war als in den beiden Vor-
jahren, kam es zu einem deutlichen Einbruch von priva-
ten Geldanlagen bei Kreditinstituten. Besonders in den
traditionellen Formen von Sparbriefen und Spareinla-

Dr. h.c. Helmut Geiger, 61, ist Prdsident des Deut-
schen Sparkassen- und Giroverbandes, Bonn.
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gen machte sich dies bemerkbar. Mit gut 20 Mrd. DM
war der Zuwachs im Jahre 1988 nicht einmal mehr halb
s0 hoch wie im mehrjahrigen Durchschnitt der vorange-
gangenen Jahre. Die Kehrseite der Medaille: Die Mittel
wurden zum weitaus lberwiegenden Teilin festverzinsli-
che Wertpapiere umgelenkt. So haben private Haus-
halte im Jahre 1988 mehr als 48 Mrd. DMin festverzinsli-
che Wertpapiere, vorwiegend Auslandsemissionen, in-
vestiert. Ein Jahr zuvor waren es rund 26 Mrd. DM gewe-
sen, dabei Uberwiegend inlandische Papiere.

Eine Begrindung zur Einfuhrung der Quellensteuer
war die groBere Steuergerechtigkeit, die Uber den
Zwang zur Steuerehrlichkeit die Kapitaleinkinfte genau
so erfassen sollte wie z. B. die Lohnsteuer die Lohne.
Aber die Praxis zeigt einen anderen Verlauf. Zunachst
einmal gibt es in keinem Bereich der Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer die konsequente Durchhaltung ei-
nes so hehren Grundsatzes. Man muf} nicht nur auf die
Schattenwirtschaft hinweisen. Die Mdglichkeiten, die
Gewinnerfassung von Unternehmen zu gestalten, die
Nichtbesteuerung von Wertsteigerungen bei Immobi-
lien, die Steuerfreiheit von Ertragen aus Kapitallebens-
versicherungen und die Gestaltungsmaglichkeiten im
Rahmen des § 6b des Einkommensteuergesetzes sind
einige markante Beispiele.

Reaktionen

Ferner hat man es bei der Besteuerung nicht mit ge-
fihllosen Wirtschaftssubjekten, sondern mit Menschen
zu tun. In den zahllosen Gesprachen von Kunden erfuh-
ren die Mitarbeiter der Sparkassen immer wieder das
Unverstandnis dafir, daB man fir die Ricklagen aus
dem bereits versteuerten Arbeitseinkommen noch ein-
mal Steuern zahlen soll. Denn die meisten Birger bilden
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ihre Ersparnisse aus ihrem Nettoeinkommen und emp-
finden eine Besteuerung der Zinsen daraus subjektiv
als Ungerechtigkeit. Das wiederum fiihrt zu irrationalem
Handeln, wie die Art der Geldanlagen seit Bekanntwer-
den der Quellensteuer gezeigt hat. fch denke hier in er-
ster Linie an die Arbeitnehmer mit geringem Einkom-
men und kleinen Selbstandigen, die Riicklagen fir die
Wechselfdlle des Lebens bilden, nicht etwa an die Besit-
zer groBBer Geldvermdgen.

Bei einem grofen Teil der kleinen Sparer sind auf-
grund der Einkommensverhéltnisse die Zinseinkinfte
nicht steuerpflichtig. Fir sie war es kein Trost, daB sie ei-
nen Sparerfreibetrag und eine Werbungskostenpau-
schale haben — die Quellensteuer wurde unabhéngig
davon automatisch einbehalten. Auch nitzte es ihnen
nichts, daB ihnen durch einen Antrag auf Nichtveranla-
gungsbescheinigung Steuergerechtigkeit widerfahren
wiirde — viele wuBten diesen Weg nicht zu nutzen (weil
sie ihn nicht kennen oder keine Erfahrung im Umgang
mit dem Finanzamt haben). Fir andere waren die Ko-
sten dieses Verfahrens etwa gleich hoch wie der Quel-
lensteuerbetrag, der ihnen zu Unrecht automatisch ab-
gezogen wurde. Das traf insbesondere fiir Auszubil-
dende mit vermogenswirksamen Leistungen und Rent-
ner zu.

Im Ergebnis wurden also gerade diejenigen unter der
Maxime der Steuergerechtigkeit zur Steuerkasse gebe-
ten, die gar nicht zu zahlen brauchten. Demgegenuiber
nutzten diejenigen, die als potente Geldanleger die
Steuergerechtigkeit treffen sollte, die wirtschaftlichen
Gegebenheiten eines freien internationalen Kapital-
marktes aus, ohne von der deutschen Quellensteuer et-
was zu verspiren. Denen, die beruflich Steuern hinter-
ziehen wollten, bleiben nach wie vor viele Wege dazu of-
fen. Steuerehrlichkeit oder volle steuerliche Erfassung
der Kapitaleinkinfte, das hat sich gezeigt, hangen nicht
mit der Erhebungsform Quellensteuer zusammen.

AusmaB der Kapitalumlenkung

DaB es richtig war, die Quellensteuer wieder abzu-
schaffen, wird deutlich, wenn man sich das Ausma@ vor
Augen halt, in dem Geldkapital vor Wirksamwerden der
Quellensteuer — alsoim Jahre 1988 —ins Ausland umge-
lenkt wurde. Selbst wenn man zugesteht, da man
selbstverstandlich nicht alle Kapitalabflisse ins Ausland
der Quellensteuerankindigung zurechnen darf: Beim
Vergleich zwischen den Abflissen der Vorjahre und de-
nendes Jahres 1988 ergibt sich ein zusatzlicher Kapital-
export in der GréBenordnung von 50-60 Mrd. DM, und
zwar speziell in solchen Formen, die von der Quellen-
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steuer ausgenommen waren, Statistisch nachzuvollzie-
hen ist dies am Erwerb auslandischer Rentenwerte im
Inland. Er erreichte im vergangenen Jahr 55 Mrd. DM
und war damit mehr als 30 Mrd. DM héher als im Durch-
schnitt der vorangegangenen vier Jahre. Fast ebenso
spektakular war die Verdnderung im Absatz von Aktien
und anderen Beteiligungswerten des Auslands. Der Ab-
satz solcher Tite! lag im vergangenen Jahr mit 26 Mrd.
DM etwa fiinfmal héher als in ,,normalen” Jahren.

Der durch die Quellensteuerankiindigung eingelei-
tete Kapitaltourismus deutscher Anleger ins Ausland ist
ein 6konomisch sinnloser Umweg bei der Umwandlung
von Ersparnissen in Investitionen von Unternehmen;
denn diese Mittel missen erst wieder reimportiert wer-
den. Bei den durchaus leistungsfahigen Euro-Markten
ist dies zwar kein Problem. Aber das Geld wirde auf die-
sem Wege unnétig verteuert. Ganz aligemein kann man
davon ausgehen, daB bereits aufgrund der Quellen-
steuer-Ankiindigung das inldndische Zinsniveau ten-
denziell erhéht wurde. Einen Anhaltspunkt hierfiir bietet
der Vergleich der Verzinsung von DM-Auslandsanlei-
hen. Traditionell liegen die Renditen vergleichbarer in-
landischer Anleihen um gut einen halben Prozentpunkt
niedriger als die der DM-Auslandstitel. In der Einfih-
rungsphase der Quellensteuer wurde dann diese Diffe-
renz nicht nur eingeebnet; das inldndische Zinsniveau
hat das der DM-Auslandsanleihen deutlich Gibertroffen.

Umgekehrt verlduft die Entwicklung seit der Abschaf-
fung der Quellensteuer. Der urspringliche Abstand zu
den DM-Auslandsanleihen pendelt sich allmahlich wie-
der ein. Die Normalisierung der Kapitalstréme wird sich
allerdings zunachst darauf beschranken, da3 neu ent-
stehende Ersparnisse kunftig wieder verstarkt in den
traditionellen Formen im Inland angelegt werden.

Kosten

Die Kosten fir die Quellensteuer als Form der Steuer-
erhebung schliellich stellen alles bisher Dagewesene
in den Schatten. Die Kreditinstitute haben monatelang
ihre EDV-Programme andern und neue einflihren,
Schulung der Mitarbeiter durchfiihren und Kunden bera-
ten missen. Ahnliches gilt fiir die Finanzverwaltung.
Noch bei Bekanntgabe der Abschaffung der Quellen-
steuer waren nicht alle Zweifelsfragen zwischen Kredit-
wirtschaft und Finanzverwaltung geklart. Allein die Spar-
kassenorganisation hat rund 300 Mill. DM dafir aufwen-
den missen. Ungeféhr die Halfte dieser Betriebsausga-
ben wirken als Steuerminderung. Hinzu kommen die
steuermindernden Kosten der anderen Kreditinstitute
sowie die Kosten der Finanzverwaltung, so da3 man da-
von ausgehen kann, daB die 6ffentliche Hand bei einer
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wirtschaftlichen Betrachtungsweise durch die Quellen-
steuer keine Mehreinnahmen erzielt hatte.

Erst eine Abschaffung der Quellensteuer macht fur
die Bezieher niedriger Einkommen den Steuerfreibe-
trag und die Werbungskostenpauschale wieder sinnvoll,
weil sie automatisch greifen. Wenn im Zuge der Erhé-
hung des Sparerfreibetrages eingewandt wird, das sei
systemwidrig, so mufl man an das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts von 1978 erinnern. Das Gericht hat
festgestellt, daB es so lange nicht Gber die Besteuerung
des nominellen Zinsertrags angesichts einer Geldent-
wertungsrate zu befinden braucht, so lange es fur einen
gewissen Mindestbetrag an Sparrucklagen fir die ei-
gene Zukunftssicherung einen Sparerfreibetrag im Ein-
kommensteuergesetz gibt. Der Sparerfreibetrag ist also
ein ganz wichtiger Bestandteil der Besteuerung von
Zinseinkinften. Seine deutliche Erhohungist seit seiner
Einfahrung im Jahre 1975 abertallig.

Keine neuen Versuche

Ob die sich jingst abzeichnende Normalisierung von
Zinsen und Kapitalstromen auch in den kommenden
Monaten anhalten wird, hangt entscheidend davon ab,

daf} es gelingt, das Vertrauen der Anleger in eine ge-
rechte Besteuerung wiederzugewinnen. Die Idee, Mén-
gel in der steuerlichen Gleichbehandlung dadurch aus-
zuschalten, daB man eine europaweite Quellensteuerld-
sung realisiert, ist glucklicherweise vom Tisch. Sie héatte
die in der Bundesrepublik bereits gemachten Erfahrun-
gen fur die EG als Ganzes in weitaus groierem Umfang
nur wiederholt. Die Kapitalstréome wirden dannin auBer-
europaische Finanzplatze umgelenkt. Dies ist auch der
entscheidende Einwand, der dagegen spricht, die
Steuerehrlichkeit durch sogenannte Kontrolimitteilun-
gen zu gewahrleisten. Die aus den unglnstigen Erfah-
rungen gezogenen Lehren sollten jetzt AnlaB sein, deut-
lich zu machen, daB auf neue Versuche mit untaugli-
chen Mitteln ein fir allemal verzichtet wird. Das schlief3t
nicht aus, daf sich die Finanzbehérden im Rahmen ih-
rer bereits vorhandenen Médglichkeiten wirksam fur
mehr Steuerehrlichkeit auch bei der Besteuerung von
Kapitalertragen einsetzen. Es gehort zu den Erkenntnis-
sen aus der kurzen Quellensteuer-Episode, daB offen-
sichtlich auch das BewuBtsein bisher schwach ausge-
pragt war, da3 Einkiinfte aus Kapitalvermogen ebenso
der Steuerpflicht unterliegen wie etwa Arbeitseinkinfte,
Die begonnene Aufklarungsarbeit auf diesem Gebiet
sollte fortgesetzt werden.

Bert Rurup

Ricknahme der Quellensteuer:
Eine Fehlentscheidung

it der Wiederabschaffung der Quellensteuer auf

Zinsertrage obsiegte das populistische Moment in
der Politik. Glaubwardigkeit und Seriositat der deut-
schen Steuerpolitik nahmen ernsten und nachhaltigen
Schaden — und zwar nicht nur in moralischer Sicht.

Wahrend man Gber die Hohe und vor allem die techni-
sche Ausgestaltung der Quellensteuer faglich streiten
konnte, war die gewahlte Erhebungsform der Einkom-
mensteuer auf Zinsertrdge dem Prinzip nach — zumin-
dest in der Wissenschaft — weitgehend unstrittig. Vergli-

Prof. Dr Bert Rurup, 45, lehrt Volkswirtschafts-
lehre, insbesondere Finanzwissenschaft, an der
Technischen Hochschule Darmstadit.
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chen mit den steuertechnischen Alternativen der gebo-
tenen Gleichbehandlung der Zinseinkinfte im Vergleich
zu den anderen steuerpflichtigen Einkommensarten wie

O Aufhebungdes ,Bankgeheimnisses®,

O Kontrollmitteilungen der Banken an die Finanzamter
der Konteninhaber,

O Kontrolimitteilungen der Finanz&mter im Zuge von
Bankprufungen an die Finanzamter der Konten- und De-
potinhaber und

O stichprobenartige Nachforschungen bei den Steuer-
pflichtigen aufgrund der abgegebenen Steuererklarun-
gen

ist der Quellenabzug fir alle Beteiligten die ,billigste”
Ldsung.
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