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Die Monopolkommission hat nun
ihr Gutachten zum Zusam-
menschluBvorhaben zwischen
Daimler-Benz und MBB vorgelegt.
Diese Fusion hatte die Bundesre-
gierung seit langem vorbereitet, und
mogliche andere Optionen zur Er-
héhung der — unbestritten unteropti-
malen — Effizienz der deutschen
Luft- und Raumfahrtindustrie wur-
den dagegen verworfen. Die wett-
bewerblichen Auswirkungen ver-
schiedener Lésungen scheinen da-
bei nur am Rande in die Uberlegun-
gen der Regierung eingeflossen zu
sein. So ergab sich schlieBlich ein
Fusionsvorhaben, das besonders
viele Gefahrdungspotentiale fiir den
Wettbewerb in sich vereinigt: Mit
dem Zusammenschlu3 erreicht
Daimler-Benz eine absolute Grofe,
beider eine potentielle oder aktuelle
Beeinflussung der Politik in der Bun-
desrepublik Deutschland angenom-
men werden muB; zudem ist die
groBte deutsche Bank der wichtig-
ste Aktionér. Die schon jetzt Gberra-
gende Finanzkraft von Daimler-
Benz schreckt potentielle Konkur-
renten ab. Die konglomerate Be-
herrschung vieler Méarkte ermdg-
licht Quersubventionierung und

stellt ein erhebliches Drohpotential

dar. Insbesondere in der Wehrtech-
nik und der nicht-kommerziellen
Raumfahrt entstehen durch den
ZusammenschluB3 marktbeherr-
schende Stellungen oder werden
verstarkt. Das Fusionsvorhaben
muBte somit vom Bundeskartellamt
untersagt werden; die beteiligten
Unternehmen hatten daraufhin ei-
nen Antrag auf Ministererlaubnis ge-
stellt.

Der Monopolkommission oblag
es nun zu prifen, ob die Verschlech-
terung der Wettbewerbsbedingun-
gen durch positive Wirkungen auf
das Gemeinwohl Uberkompensiert
wird. Solche positiven Wirkungen
sieht sie in drei Bereichen: Der
staatliche EinfluBl bei MBB wird ver-

368

(]
o e f

Michael Krakowski

Gemeinwohlvorteile
durch Grof3fusion?

mindert und so die Voraussetzung
fir okonomisch rationales Wirt-
schaften geschatfen. Die Zutihrung
von neuem Kapital flr die Airbus-
Produktion verringert den Bedarf an
staatlichen Subventionen. Und
schliellich dirfte ein solch finanz-
starkes und groBes Unternehmen
wie Daimler-MBB in internationalen
Konsortien eine starkere Stellung
besitzen und daher technologie-
intensivere Fertigungen als bisher
nach Deutschland holen konnen.

Die Kommission hatte auch zu
untersuchen, inwieweit durch Aufla-
gen negative Wirkungen des Zu-
sammenschlusses vermindert oder
positive verstarkt werden konnen.
Auf den Mérkten far Rastungsgiter
und Produkte der nicht-kommerziel-
len Raumtfahrt fuhrt das industrie-
politische Verhalten des Auftragge-
bers Staat zu einem Ausschluf3 der
internationalen Konkurrenz. Daher
ware der ZusammenschluB weniger
problematisch, wenn auch far diese
Guter zumindest europaische An-
bieter gleichbehandelt wiirden. Die
Folgen der Fusion fir die absolute
Konzentration wirden wohl am be-
sten mit einer VerauBerung der von
der Deutschen Bank gehaltenen
Anteile an Daimler-Benz begrenzt.

Und die Gemeinwohlwirkungen
kénnten gesteigert werden, wenn
sich die Lander bei MBB vollstandig
zuriickziehen wirden. Diese drei
Aufltagen mafBten sich an die Bun-
desregierung, die Deutsche Bank
und die Lander Bremen, Hamburg
und Bayern richten. Die Deutsche
Bank und die Bundesregierung sind
zwar mit die Hauptverantwortlichen
flir das ZusammenschluBBvorhaben,
aber dem Gesetz nach ebensowenig
wie die Lander Verfahrensbeteiligte.
Insofern kommen sie als Adressa-
ten fur Auflagen nicht in Betracht.

So bleibt als praktische Maglich-
keit nur die VerduBerung bestimm-
ter Aktivitdten in der Ristung und
Triebwerkproduktion durch Daimler-
Benz oder MBB, um die negativen
Auswirkungen des Zusammen-
schlusses zu vermindern. Dies
schlagt die Mehrheit der Kommis-
sion auch vor. Unter dieser Bedin-
gung sieht sie die Vorteile der Fu-
sion fur das Gemeinwohl als so be-
deutend an, daf3 die negativen Aus-
wirkungen flr den Wettbewerb Gber-
kompensiert werden, und empfiehlt
daher eine Genehmigung.

Im Gegensatz dazu weist der Vor-
sitzende der Kommission in seinem
Minderheitsvotum — zu Recht — dar-
auf hin, daf} durch eine solche Auf-
lage die wohl ohnehin eher gerin-
gen Verbund- und daher auch die
Gemeinwohlvorteile weiter vermin-
dert wirden. Angesichts der Giberra-
genden Nachteile fir die Wettbe-
werbsstruktur in der Bundesrepu-
blik Deutschland hélt er die ver-
meintlichen Vorteile fir eher unbe-
deutend und kommt zu einem ab-
lehnenden Gesamturteil. Es ist zu
bedauern, daf3 diese Bewertung in
der Kommission keine Mehrheit ge-
funden hat, denn mit dem vorliegen-
den Gutachten wird dem Wirt-
schaftsminister das ,Konzern-
schmieden” erheblich erleichtert;
und es bleibt zu hotften, daB dies
kein Prazedenzfall wird.
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