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ZEITGESPRACH

Wie realistisch ist das
europaische Binnenmarkt-Projekt?

Am 31. Dezember 1992 soll das Programm zur Vollendung des Europédischen Binnen-
marktes verwirklicht sein. Kann das Projekt bis dahin realisiert werden? Wie steht
es grundsatzlich um seine Erfolgsaussichten?

Manfred Wegner

Europa hat einen neuen Anlauf genommen

er ,Europdische Binnenmarkt

1992* scheint ein Thema ohne
Ende. Es fasziniert nicht nur die
Journalisten und Unternehmensbe-
rater, sondern beschéftigt auch die
Strategen in den Chefetagen der
Unternehmen und Banken. Es hat
die Politiker der Mitgliedslander in
Bewegung gebracht und die Indu-
strie auBBerhalb der Gemeinschatftin
Unruhe versetzt. Die Euphorie des
europaischen Aufbruchs nach einer
langen Phase der Verdrossenheit
und des Selbstzweifels |1aBt das ehr-
geizige Vorhaben heute bereits wie
einen irreversiblen ProzeB erschei-
nen. Die langjéhrigen Klagen ber
die grassierende Eurosklerose und
die anhaltende Wachstumsschwa-
che sind vergessen.

Seit 1987 ist das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum der EG von
jahresdurchschnittlich rund 2% in
den 70er und 80er Jahren auf mehr
als 3% gestiegen; die realen Ausri-
stungsinvestitionen nehmen seit-
dem um 8-9 % und die innergemein-
schaftlichen Exporte real um 6-7 %
zu. Diese unerwartete Beschleuni-
gung wird vielfach bereits als Bug-
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welle bei der Vorbereitung auf den
Binnenmarkt angesehen, der erst
viel spater Realitdt annehmen soll.
Mit Hilfe der antizipierten Binnen-
markteffekte halt die EG-Kommis-
sion bereits jetzt eine mittelfristig an-
haltende Wachstumsrate von jahr-
lich 3,5 % fir moglich.

Was sind die Grunde fir die Dyna-
mik eines Vorhabens, das eigentlich
nur die alten Ziele des Rom-Vertra-
ges von 1957 wieder aufnimmt?
Warum haben sich die Wirtschafts-
politiker der EG-Lander einschlieB-
lich GroBbritannien zur Verabschie-
dung eines Aktionsprogramms von
knapp 300 MaBnahmen bis Ende
1992 und sogar zu Mehrheitsent-
scheidungen und damit zu einem
Verlust an nationaler Souveranitat
Gberreden lassen? Wieso ist die
neue Integrationsstrategie der ge-
genseitigen Anerkennung von Vor-
schriften, Normen und Zulassungs-
verfahren fast gerdauschlos an die
Stelle des friiheren Konzepts einer
perfektionistischen Harmonisie-
rung getreten? Und warum wurde
der Angebotsschock durch ver-
scharften Wettbewerb und Struktur-

wandel — die unvermeidliche Folge
einer Offnung der Giiter-, Dienstlei-
stungs- und Kapitalmarkte — mit ei-
nem Male akzeptiert, um so verkru-
stete Méarkte und Institutionen neu
zu beleben?

Aufbruchstimmung

Die Aufbruchstimmung, die Eu-
ropa seit einigen Jahren erfafit hat,
ist ein kleines Wunder, das sich nicht
leicht erklaren 1aBt. Jedenfalls wa-
ren es mehr als nur die drei Doku-
mente — das Weibuch der EG-
Kommission (1985), die Einheitliche
Européische Akte (1987) und der
Cecchini-Bericht (1988) — und ein
ehrgeiziger Prasident der EG-Kom-
mission, die Europa auf Touren ge-
bracht und die neue Europa-Begei-
sterung entfacht haben.

Am Anfang stand die Erkenntnis
einer Erosion des erreichten Inte-
grationsstandes wahrend der kri-
senreichen 70er Jahre verbunden
mit den Enttduschungen lber die
muhselig langsamen Fortschritte
bei der Rechtsangleichung und die
unzureichenden Ergebnisse bei der
Koordinierung der Wirtschaftspoli-
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tik. Hinzu kamen die Herausforde-
rung Europas durch Japan und die
neuen Industrieléander in Sidost-
asien, die Unzufriedenheit der euro-
paischen Industrie mit den kleinrdu-
mig abgeschotteten Markten in Eu-
ropa im Vergleich zu Japan und den
USA und die Erwartungen, mit einer
mikrodkonomisch  ausgerichteten
Deregulierungsaktion groBen Aus-
maBes — ahnlich wie in den USA
und GroBbritannien — die Effizienz
und Anpassungsfahigkeit der euro-
paischen Volkswirtschaften zu stei-
gern. Mdglicherweise haben aber
auch die unerwarteten Erfolge des
Europaischen Wahrungssystems
(1979) und die Ann&herung der wirt-
schaftspolitischen Prioritaten zwi-
schen den Mitgliedslandern seit
1983 eine wichtige Rolle bei der
Stéarkung des neuen Selbstvertrau-
ens in der Gemeinschaft gespielt.

Die Binnenmarktinitiative kam auf
leisen Sohlen und ohne die ab-
schreckenden Forderungen nach
Budgethilfen und Souveranitatsver-
zichten. Den Regierungschefs in
der Bundesrepublik und Frankreich
bot sie die Chance, den europai-
schen Einigungsprozef tiber die en-
gere Verschmelzung der privaten
Markte weiterzutreiben. Die briti-
sche Wirtschaftspolitik wollte damit
die Starken der heimischen Versi-
cherungs-, Banken- und Telekom-
munikationswirtschatft in einen offe-
nen, groBen Markt einbringen. Fur
die kleineren Mitglieds!ander war es
die Perspektive eines ungestdrten
Marktzugangs bei den groBen
Nachbarstaaten und die Hoffnung,
deren nationale Egoismen zurick-
zudrangen.

Der seit Mitte der 80er Jahre aus-
geloste Schwung hat die Verhal-
tensweisen der europédischen Un-
ternehmer ebenso verandert wie
die Aktivitdten der Europapolitiker.
In den vier Jahren seit Veroffentli-
chung des EG-WeiBbuchs bis Mitte
1989 sind betrachtliche Fortschritte
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erzielt worden, wie der vierte Be-
richt der EG-Kommission zur Durch-
fihrung des WeiBbuches (Juni
1989) ausweist:

O vonden geplanten 279 Vorschia-
gen liegen 90 % auf dem Tisch;

O mebhr als die Halfte der Richtlinien,
Verordnungen, Entscheidungen und
Empfehlungen sind vom EG-Mini-
sterrat verabschiedet worden.

Die Uberwiegende Mehrheit der
verabschiedeten MaBnahmen be-
trifft den Abbau von technischen
Schranken und die Verminderung
von Marktzugangsbarrieren im
Dienstleistungsbereich (Verkehr, Fi-
nanzdienste). Die wichtigsten Fort-
schritte sind bei der Liberalisierung
der Kapitalmérkte ab Juli 1990 so-
wie bei der Anerkennung der Di-
plome erreicht worden. Bei mehr als
zwei Drittel der bis Ende 1988 ange-
nommen Vorschlage handelt es
sich allerdings um die Harmonisie-
rung rechtlicher Regelungen, deren
Angleichung man besser dem Wett-

Die Autoren
unseres
Zeitgespréachs:

Dr. Manfred Wegner, 58, ist
Vorstandsmitglied und Leiter
der Abteilung Industrieldn-
der und Europdische Inte-
gration des Ifo-Instituts fur
Wirtschaftsforschung in
Miinchen. Davor war er Stell-
vertretender Generaldirek-
tor der EG-Kommission in
Brissel.

Dr Fritz Franzmeyer, 55, lei-
tet die Abteilung Westliche
Industrieldnder und Entwick-
lungsldnder im Deutschen
Institut  fur Wirtschaftsfor-
schung, Berlin.

Prof. Dr. Michael Kreile, 41,
lehrt Internationale Politik an
der Universitdt Konstanz.

bewerbsdruck hatte liberlassen sol-
len'. Als ,besorgniserregend” be-
zeichnet die Kommission die Verzg-
gerungen auf dem Gebiet des freien
Personenverkehrs und der Steuer-
harmonisierung, wo Einstimmigkeit
erforderlich ist. Ebenso stehen die
wichtigsten Entscheidungen zur
Authebung der Grenzkontrollen
noch aus. Schwer wiegt auch, dai
die Umsetzung der Gemeinschafts-
maBnahmen in nationales Recht
nur zahflissig vorankommt. -

Betiirchtungen

Nach der anfanglichen Begeiste-
rung sind auch die tiefverwurzelten
Befiirchtungen und Angste sichtbar
geworden. Die deutschen Gewerk-
schaften flarchten den Verlust ihrer
hohen Sozialstandards. Die Um-
weltschitzer sehen mit der , Entfes-
selung der Marktkrafte* Gesundheit
und Lebensqualitdt gefahrdet. Die
sozialen Randschichten fihlen sich
von den Zurlckgebliebenen in den
weniger entwickeiten Landern und
die kleineren und mittleren Betriebe
von den GroBunternehmen bedroht.
Die Burger sorgen sich um Kriminali-
tat, Drogeneinfuhr und Terrorismus,
die mit der Beseitung der Grenzfor-
malitaten zunehmen kdnnten.

Dem Elan der ersten Jahre ist
eine Phase der Erniichterung ge-
folgt. Der Kurs bei der Durchset-
zung der Binnenmarktaktionen ist
rauher geworden. Die Liste der
noch ungeldsten Probleme ver-
spricht heftige Auseinandersetzun-
gen. Es gibt Streitigkeiten uber die
Notwendigkeit und das Ausmas ei-
ner Harmonisierung der Mehrwert-
steuer und Uber die Abschaftung
der Grenzkontrollen. Die Debatte
Uber den Ausbau der gemeinschaft-
lichen Wettbewerbspolitik (z. B. ei-
ner vorbeugenden Fusionskontrolle)

' Vgl. H. Dicke: Das Programm zur Voli-
endung des Binnenmarktes. Der Versuch ei-
ner Zwischenbilanz, in: Die Weltwirtschaft,
Heft 1/1989.
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Verbesserte Wachstumsbedingungen in den 80er Jahren
in der Europédischen Gemeinschaft
(Jahresdurchschnittliche Verdnderungenin %)

EG der Zwolf 1973-81 1981-84 1984-87 1987-90
Reales BIP 1.9 16 2,6 3.2
Bruttoanlageinvestitionen® -0.4 -0.1 3.6 6.5
davon: Ausristungen 1,2 1.1 6,9 8.1
Inlandische Nachfrage® 1.5 1,3 3.4 3.8
Ausfuhren (Waren)® 4,1° 4,2 35 6,1
davon: Intra-Exporte n.v. 4,0 6.1 7.5
Erwerbstatige -0.1 -0,5 0,8 1,2
Inflation® 123 8,7 44 43
davon: EWS-Lénder 10,0 8.1 31 3.4

® Volumen. °EG (10). © Deflator des privaten Verbrauchs.

Quelie: EG-Kommission.

und Uber die Absicherung der ,so-
zialen Dimension” hélt an. Im Dréan-
gen einiger Mitgliedstaaten, den
Fortgang der Binnenmarktintegra-
tion moglichst bald mit institutionel-
len Fortschritten bei der Wahrungs-
integration zu verbinden, wird eine
gefahrliche Belastung des Integra-
tionsprozesses gesehen, da die Be-
reitschaft fiir echte Souveranitats-
Ubertragungen weiterhin fehle und
eine Spaltung der Gemeinschaft
drohe, solange sich GrofBbritannien
vom EWS ausschliefit. SchlieBlich
bleibt bis heute auch die Frage nach
dem Grad der Offenheit der Ge-
meinschaft nach auBen unbeant-
wortet und damit die Furcht vor ei-
ner ,Festung Europa“ bestehen.
Die Liste ist ein Indiz flr die vielen
Risiken, die den ProzeB der Marktin-
tegration in den kommenden Jah-
ren ernsthaft beeintrachtigen kén-
nen.

Es liegt daher nahe zu fragen, ob
das Programm zur Vollendung des
Europdischen Binnenmarktes frist-
gerecht verwirklicht werden kann.
Der ,31. Dezember 1992" Ist ein po-
litisches Datum, das juristisch nicht
einklagbar ist. Schon heute laBt sich
Ubersehen, daB die Anstrengungen
zur Herausbildung eines echten
Binnenmarktes bis weit in die 90er
Jahre hineinreichen und viel mehr
als nur die Durchsetzung der im
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Weibuch aufgefiihrten Aktionen
umfassen werden. Mit dem Binnen-
markt wird sich der Politik- und
Standortwettbewerb verstarken
und damit eine allméhliche Anglei-
chung der nationalen Regelungs-
werke auf steuerlichem und sozia-
lem Gebiet erzwungen. Manches
wird damit in Frage gestellt, was ge-
stern noch selbstverstandlich war.

Aber keineswegs wird der
Binnenmarkt zu Beginn des Jahres
1993 wie ein Sturzbach uber Unter-
nehmen, Verbraucher und Sozial-
partner hereinbrechen. Steuerliche
Reformen brauchen Zeit, und die
Offnung der nationalen Beschaf-
fungsmarkte flr die Konkurrenz aus
den Nachbarlandern erfordert mehr
als die Ausarbeitung von Durchfih-
rungsbestimmungen fir lokale Be-
horden, die nur sehr langsam ihre
alten Gewohnheiten ablegen wer-
den. Viele Veranderungen, wie z. B.
im Kapitalmarktbereich, werden zu-
dem weniger das Ergebnis des Bin-
nenmarktplans sein, als von den
Folgen der Globalisierung und Inter-
nationalisierung der Markte erzwun-
gen werden.

Die Frage, wie realistisch das Da-
tum 1992 ist, geht ebenso an der Sa-
che vorbei wie die Skepsis lber die
im Cecchini-Bericht errechneten
Wohlistands- und Wachstumsef-

fekte. Es kdnnte durchaus sein, daf3
die bis 1993 erreichten Ergebnisse
zu zwei Drittel auf der in den Unter-
nehmen freigesetzten Dynamik und
nur zu einem Drittel auf die in Brus-
sel verabschiedeten MaBnahmen
zurGickzufGhren sind. Die Wohi-
standsgewinne und Anpassungsko-
sten des Binnenmarktes hangen
nicht allein vom Umfang und Tempo
der Umsetzung der geplanten Mag-
nahmen ab, sondern weit mehr da-
von, ob und wie rasch sich die Re-
gierungen, Verwaltungen, Unter-
nehmen und Sozialpartner auf die
neuen Rahmenbedingungen ein-
stellen werden. Auf keinen Fall wer-
den die zu erwartenden Netto-Er-
trage des Binnenmarktes marginal
sein. Jeder Versuch einer detaillier-
ten Quantifizierung der méglichen
oder erwarteten Auswirkungen des
Binnenmarktes stoft aber auf unlds-
bare Schwierigkeiten sowohl bei
der Festlegung von Annahmen als
auch bei der Abschatzung von kom-
plexen Wechselwirkungen, wie sie
durch Anderungen von Wettbe-
werbsbedingungen und Verhaltens-
weisen ausgeldst werden. Letztlich
sind Wettbewerbsprozesse nicht
prognostizierbar.

Kein Selbstlaufer

Entgegen manchen Erwartungen
ist das Binnenmarktprogramm kein
~Selbstlaufer” und erst recht kein
Alibi fur eine Abstinenz der Wirt-
schaftspolitik. Es muB3 durch eine
Reihe von Rahmenbedingungen
vorangebracht und durch eine ak-
tive Wirtschaftspolitik geférdert wer-
den. Eine verlaBliche und ziigige
Durchsetzung des Programms
durch die Mitgliedslander ist eine
der Voraussetzungen fiir den Erfolg,
eine andere die moglichst stérungs-
freie Uberwindung der fortbeste-
henden internationalen Ungleichge-
wichte zwischen den groflen Indu-
strielandern und schliellich das Ver-
meiden protektionistischer Han-
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delskriege und internationaler Fi-
nanzkrisen. Der erfolgreiche Ab-
schluB der Uruguay-Runde des
GATT bis 1990 wirde die positiven
Wirkungen der Binnenmarktinitia-
tive nochmals vergroBern. Der wich-
tigste Beitrag der Wirtschaftspolitik
kdnnte in einer wirksamen europai-
schen Wettbewerbspolitik liegen,
die es ermoglicht, die potentiellen
"Kosteneinsparungen in Form von
Preissenkungen, Produktinnovatio-
nen und verbesserten Umweltbe-
dingungen weiterzugeben. Eine
Strukturanpassungspolitik muf3 die
regionalen Ubergangsprobleme er-
leichtern helfen.

Trotz aller Bedenken und Ein-
schrankungen spricht vieles dafir,

daB die deutsche Wirtschaft und
ihre hochentwickelte Industriestruk-
tur vom Europaischen Binnenmarkt
kraftig profitieren werden. Ein Hin-
weis darauf ist die sich seit einigen
Jahren abzeichnende Investitions-
und Exportwelle. Es gibt auch kei-
nen Beweis fir die These, ,daB aus
der Sicht der Bundesrepublik
Deutschland Europa mehr kostet
als das Nicht-Europa in Verbindung
mit einer multilateralen Marktoff-
nung im Rahmen des Gatt?, auch
dann nicht, wenn man die ibrigen
Integrationsschritte, die Wahrungs-
union, die Technologiegemein-
schaft und die Umverteilungskosten
miteinbezieht. Mit der Vollendung

2 H. Dicke, aaO.

des Binnenmarktes soll mehr er-
reicht werden als ein ungestérter
Freihandel in Europa. Die Bundes-
republik muf3 sich fir das Nahziel
1992 glaubhaft engagieren und
Schrittmacherfunktionen uberneh-
men, damit das ehrgeizige Vorha-
ben in den 90er Jahren Realitat
wird. AnlaB zur Hoffnung gibt, daB
sich die groBen Parteien, Unterneh-
mensverbande und Gewerkschaf-
ten in der Bundesrepublik tber die
Ziele der européischen Integration
einig sind. Das kleine Wunder be-
steht darin, daf Europa einen
neuen Anlauf genommen hat, der
verspricht, dafs die Gemeinschaftim
nachsten Jahrzehnt auf dem Weg
zur Europaischen Union ein gutes
Stick weiterkommen wird.

Fritz Franzmeyer

Fur Systemwettbewerb mit Augenma

in hoher Beamter der EG-Kom-

mission brachte es am Rande
einer Tagung auf den Punkt: , Natir-
lich stimmt nicht, was im Cecchini-
Bericht berechnet worden ist, aber
man sieht doch, was er bewirkt.” In
der Tat: Einerseits sind die Annah-
men Uber das erreichte Maf3 an Li-
beralisierung und allokativer Effi-
zienz, die den Berechnungen von
Kosten- und Preissenkungen in der
EG zugrunde gelegt wurden, viel-
fach allzu optimistisch; ist die empi-
rische Grundlage der im Rechen-
modell unterstellten Wirkungszu-
sammenhange zum Teil &uBerst
vage; werden manche plausiblen
Gegeneffekte in der Modellstruktur
Uberhaupt nicht berucksichtigt. An-
dererseits zeigt ein Blick in die Ver-
anstaltungsprogramme von Unter-
nehmen, Banken, Kammern und
Verbanden, daB sich die Wirtschaft,
zweifellos auf der Grundlage des
KommissionsweiBbuches, der bis-
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herigen Umsetzung dieses Pro-
gramms und der quantitativen Pro-
jektionen des Cecchini-Berichts,
ihre eigenen Erwartungen —und Be-
firchtungen — gebildet hat; zeigt
auch die Statistik der Direktinvesti-
tionen, der Unternehmenszusam-
menschlisse und -ibernahmen so-
wie der Handels- und Dienstlei-
stungsstrome eine entschiedene
Hinwendung zum Binnenmarkt und
eine Antizipation von dessen wach-
sender Absorptionskraft und inten-
siviertem Wettbewerb.

So war es denn wohl auch ge-
dacht: Eine politische Initiative gro-
f3en Stils schafft durch ihre wissen-
schaftliche Begleitmusik ein neues
Chancen-{und Risiko-)BewuBtsein,
motiviert damit die wirtschaftlichen
und politischen Akteure zu vermehr-
ter Leistung und Integration und
rechtfertigt sich somit im nachhin-
ein. DaB die ,Rechtfertigungsstruk-

tur® nicht der ,Projektionsstruktur®
entspricht, gilt dann als nebenséch-
licher Befund.

Politischer Marktwert
des Konzepts

Zu vermitteln galt es vor allem,
da das Programm zur Binnen-
marktvollendung das ,gréBte Dere-
gulierungsprogramm aller Zeiten"
sei. Diese Uberzeugungsarbeit war
mit den relativ abstrakten Verord-
nungs- und Richtlinienvorschlagen
des WeiBbuchs allein nicht zu schaf-
fen. Im Gegenteil, in manchen Lan-
dern, vor allem in GroBbritannien,
hat das WeiBbuch eher den Ruf
Brussels verfestigt, noch mehr Le-
bensbereiche regulieren zu wollen
und Entscheidungsgewalt an sich
zu ziehen. Da sprechen Zahlen eine
andere Sprache. Welcher Unterneh-
mer freute sich nicht tber hohe Ko-
stensenkungen, welcher Verbrau-
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cher nicht tber grofle Preisvorteile,
und welcher Politiker kénnte sich ei-
nem Anliegen verschlieBen, das
5 Mill. zusétzliche Arbeitsplatze ver-
spricht.

AuBer der Greifbarkeit in beein-
druckenden Zahlen gab es noch ein
zweites psychologisches Postulat
fur den politischen Marktwert des
Binnenmarktkonzepts: die Konzen-
tration auf die Vorteile, auf die ,Ko-
sten des Nicht-Europa“. Fir eine
mdéglichst objektive Beurteilung
vonnéten ist aber eine Nutzen-Ko-
sten-Bilanz, auch wenn nicht daran
zu zweifeln ist, daB — bei richtiger
Nutzung der Vorteile — der Nettoef-
fekt positiv ist. Zur Kostenseite z&h-
len —mit mehr oder weniger grofiem
Gewicht - die Kosten der sektoralen
und regionalen Umstrukturierung,
EinbuBen an Markteffizienz in Berei-
chen mit wachsender Unterneh-
menskonzentration, die mit dem
wirtschaftlichen  Aktivitatsniveau
und der internationalen Arbeitstei-
lung wachsende Umweltbelastung,
die Beeintrachtigung nationaler
Souveranitatsrechte und Prioritdten
in der Wirtschafts-, Sozial- und Um-
weltpolitik.

Natirlich werden die Initiatoren
des Binnenmarktprogramms diese
ihnen unterstellte ,Verkaufer“-Moti-
vation nicht gelten lassen, sondern
kénnen objektive Griinde anfiihren:
Praferenzkosten sind im Prinzip
nicht quantifizierbar, Umweltkosten
fallen im Wirtschaftsprozef3 immer
an und sind nur grébsten Schétzun-
gen zugénglich. Uberdies ist die
Kommission bereits jetzt im Um-
weltbereich sehr aktiv. Auch die So-
zialdimension der Gemeinschaft ist
Gegenstand zahlreicher Initiativen.

Problemfelder ausgeblendet

Dies alles stimmt, doch es ist
nicht die ganze Geschichte. Bewer-
tungsprobleme machen Préferenz-
und Ressourcenkosten nicht irrele-
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vant. Die Sozialrechtsangleichung
bewegt sich weitgehend im Unver-
bindlichen und wurde eher ,nachge-
schoben”. Und die Unvermeidbar-
keit von Umweltverbrauch im Wirt-
schaftsprozeB verstellt den Blick da-
fir, daf3 der Binnenmarkt vor allem
im Verkehrsbereich negative 6kolo-
gische Wirkungen haben wird —
wenn namlich massive Preissen-
kungen fir Leistungen des Stra3en-
guterverkehrs bei der angestrebten
Intensivierung der internationalen
Arbeitsteilung der EG und der ge-
planten steuerharmonisierungsbe-
dingten Beglnstigung des Diesel-
6ls gegenlber dem Benzin zu ho-
hen Zuwachsraten bei den StraBBen-
frachten fihren.

Alles in allem stehen die Initiati-
ven der Kommission in der Sozialin-
tegration und der Umweltpolitik zu
wenig im Kontext der Binnenmarkt-
vollendung, sie sind weder im Weif3-
buch noch im Cecchini-Bericht be-
handelt. Dies durfte damit zu tun ha-
ben, daf3 der Binnenmarkt den um-
welt- und den sozialpolitischen Re-
gulierungsdruck  auf  Gemein-
schaftsebene verschéarft. Wenn
mehr Schadstoffe emittiert werden,
missen Staat und Gemeinschaft
strengere Grenzwerte setzen und
mit preisbezogenen wie administra-
tiven Mitteln verbrauchslenkend ein-
greifen. Wenn die Markte ein-
schlieBBlich des Arbeitsmarktes frei
zuganglich sind, werden Unter-
schiede in den Sozialsystemen zum
Wettbewerbsfaktor, sei es, da3 nun
auch bei den innergemeinschaftli-
chen Handelsstromen die Gefahr
des ,Sozialdumping" gesehen wird,
sei es, daf} Unternehmen in EG-
Léander mit geringerer Arbeitneh-
merpartizipation abzuwandern dro-
hen: Als Folge des Binnenmarktes
zeichnet sich damit ein Bedarf an
(Mindest-)Harmonisierung auf ei-
nem Gebiet ab, das bisher noch am
wenigsten Gegenstand der integra-
tionspolitischen Debatte war.

Ein frihzeitiges Herausarbeiten
dieser Zusammenhange parallel zu
den positiven 6konomischen Effek-
ten im WeiBBbuch und im Cecchini-
Bericht hatte den Reiz des Binnen-
marktes in seinem entscheidenden
Punkt geschwacht. So darf vermu-
tet werden, daB3 die Kommission be-
wuBt den Grundsatz des parallelen
Vorgehens auf interdependenten
Politikfeldern, der z. B. in der Wah-
rungsintegration nach wie vor eine
groBBe Rolle spielt, verlassen hat;
daB sie ein dynamisches Ungleich-
gewicht schaffen wollte, um den
Schwung der wirtschaftlichen Inte-
gration nicht zu bremsen. War doch
immer wieder betont worden, die
Versuche zur gleichzeitigen Verwirk-
lichung von Harmonisierung und Li-
beralisierung hétten letztlich zur
Stagnation des Integrationsprozes-
ses gefuhrt und muBten nun durch
einen neuen Ansatz abgeldst wer-
den, bei demdie Liberalisierung Vor-
rang hat und die Mitgliedstaaten
ihre Rahmenregelungen — auBer
auf zentralen Gebieten wie der tech-
nischen Sicherheit und dem Ge-
sundheitsschutz — wechselseitig
anerkennen. Erwartet wird, daB der
Druck des Marktes die Angleichung
der Systeme schon herbeifiihren
und den Politikern die muhselige
Harmonisierungsarbeit abnehmen
werde. Gegenuber der diskretiond-
ren, notwendigerweise auf politi-
sche Kompromisse angelegten
Rechtsangleichung habe diese Me-
thode zudem den Vorteil, daf3 sich
das attraktivere System durchset-
zen kénne.

Wettbewerb der Systeme

Dieser Ansatz heift, das Prinzip
des Wettbewerbs auf die Systeme,
die Rahmenbedingungen des Wirt-
schaftens Ubertragen. Regeln und
rechtliche Beschrankungen, die er-
lassen werden, um lenkend in die
Giiter-, Dienstleistungs- und Faktor-
markte einzugreifen, werden damit
selber dem ,Markt als Entdek-
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kungsverfahren* (von Hayek) unter-
worfen.

Hier nun wird es problematisch.
Einerseits neigen zwar rechtlich-ad-
ministrative  Regelungssysteme,
werden sie nicht von auflen her in
Frage gestellt, mit der Zeit zu Blro-
kratielastigkeit, Inflexibilitdt und
Ineffizienz; sie werden nicht mehr
aufdas Notwendige beschrankt und
auch bei veranderten gesellschaftli-
chen Bedingungen nicht mehr tber-
praft. Beispiele dafir sind im Be-
reich der technischen Normen und
Standards, des Verbraucherschut-
zes, der Verkehrswirtschaft, in der
Telekommunikation und im &6ffentli-
chen Auftragswesen zu finden. Es
ist nicht einzusehen, warum man
hier, wo durch Regulierung im we-
sentlichen nur ,Renten” verteidigt
werden, nicht weitestgehend den
Markt entscheiden lassen sollte. In-
soweit ist Wettbewerb der Systeme
nur zu begruBen.

Andererseits aber wird der Markt
vielfach mit dem politischen Ziel der
Korrektur seiner Allokations-, Vertei-
lungs- und Partizipationswirkungen
reguliert. Dies gilt fir das Steuer-
recht, das Sozialrecht, das Recht
Uber die Beziehungen zwischen Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern. Da-
bei weichen die gesellschaftspoliti-
schen Ziele in den einzelnen Mit-
gliedstaaten durchaus voneinander
ab. Werden hier die Systeme dem
Wettbewerb ausgesetzt, konnen
einzelne nationale Regelungssy-
steme ihre beabsichtigte Wirkung
verfehlen und muissen schlieBlich
vielleicht sogar aufgegeben wer-
den.

Beispiel Steuerharmonisierung

Zwei Beispiele aus dem Bereich
Steuern mogen dies verdeutlichen.
In Danemark und Grof3britannien
sind die speziellen Verbrauchsteu-
ern auf alkoholische Getranke und
Tabak relativ hoch. Damit werden
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nicht zuletzt gesundheitspolitische
Anliegen verfolgt. Wird der Markt fur
diese Produkte gemeinschaftsweit
liberalisiert (dies wirde allerdings
anders als beabsichtigt eine Be-
steuerung nach dem Ursprungs-
land implizieren), ohne daf die Ver-
brauchsteuersatze weitgehend ein-
ander angeglichen werden, so dek-
ken sich die Verbraucher (liber Ver-
sandhande! und Direktkdufe) ver-
starkt in den Landern mit den ge-
ringeren Steuersdtzen — und dem-
zufolge geringeren Preisen — ein.
Deshalb wirkt im Wettbewerb der
Steuersysteme der Druck des Mark-
tes in Richtung auf Angleichung der
Séatze auf dem Niveau des Landes
mit niedrigstem Satz. Die politi-
schen Préaferenzkosten in den
Hochsteuerlandern sind groB3. Im
Falle einer Harmonisierung auf dem
Verhandlungswege waren solche
Praferenzkosten zwar ebenfalls un-
umganglich, aber gleichmaBiger
verteilt. Es bestiinde sogar die Op-
tion einer Angleichung nach oben,
wenn es den Hochsteuerldndern
gelange, Kommission und Partner-
staaten zur Ubernahme ihrer ge-
sundheitspolitischen Anliegen zu
veranlassen. Ahnliche Probleme
wirft die unterschiedliche Minerald!-
besteuerung unter verkehrs-, um-
welt- und energiepolitischen Ge-
sichtspunkten auf.

Das zweite Beispiel betrifft die fis-
kalischen Wirkungen der Steuerhar-
monisierung. Wahrend die zusatzli-
chen Steuereinnahmen oder -aus-
falle eines Landes bei den speziel-
len Verbrauchsteuern gering sind,
ist dies bei der Mehrwertsteuer
nicht der Fall. MuB3 sich hier ein
Land deutlich nach unten anpassen
— wie dies ebenfalls fir Danemark,
aber auch fur Irland zutrifft —, so ist
esim Zweifel gezwungen, entweder
die Staatsausgaben einzuschran-
ken oder zum Ausgleich der Einnah-
menausfalle die direkten Steuern zu
erhohen. Letzteres ist in einem Um-

feld internationalen Wettlaufs um
die niedrigsten Satze der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer poli-
tisch kaum durchzusetzen, ersteres
wirft die schwerwiegende Frage
nach dem angemessenen Umfang
ausgabenwirksamer Staatsausga-
ben auf, in Ddnemark auch die nach
der Finanzierung des Systems der
sozialen Sicherheit. Die Ausdeh-
nung des Wettbewerbs auf die indi-
rekten Steuern impliziert also seine
Ausdehnung auf die offentliche Fi-
nanzwirtschaft insgesamt und da-
mit auf weite Teile des politischen
und sozial-gesellschaftlichen Sy-
stems.

Es ist sehr zweifelhaft, ob man
das politische Zielsystem so stark
dem nivellierenden und minimieren-
den Kriterium der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit unterwerfen
sollte. Statt dessen konnte es gera-
ten sein, daf3 die Kommission sich
mit ihren Harmonisierungsbema-
hungen nicht auf die Mehrwert-
steuer beschrankt, sondern auch
fir die Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer Mindestséatze (bei ver-
einheitlichter Bemessungsgrund-
lage) anstrebt. Eine wechselseitige
Unterbietung der Unternehmensbe-
steuerung in der Gemeinschaft zu
verhindern, lage in derselben Logik,
mit der die Kommission aus Wettbe-
werbsgriinden einen Subventions-
wettlauf verhindert. Angesichts glo-
balisierter Markte ist der Wettbe-
werbsdruck aus unterentwickelten
sozialen und o©kologischen Rah-
menbedingungen vieler Lander oh-
nehin groB genug. Er muB3 nicht
auch noch auf die innergemein-
schaftlichen Wirtschaftsbeziehun-
gen ubertragen werden. Im AuBen-
verhdltnis halten es die gemein-
schaftlichen Entscheidungsorgane
far legitim, sich gegen diesen Druck
administrativ zu schitzen, obwohl
doch gerade hier partiell ein Aus-
gleich Gber den Wechselkurs statt-
finden kann. Im Innenverhéltnis, wo
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dieses Ventil méglichst wenig ge-
nutzt werden soll, kann also der
Schutz nur Gber eine ,faire* Harmo-
nisierung gewabhrleistet werden.

Chancengleichheit verlangt
keine Einheitsregelung

Diese Harmonisierung muB kei-
neswegs auf eine Einheitsregelung
hinauslaufen. Soweit Preis- und Ko-
stennachteilen eines Landes, die
aus Unterschieden in den Soziallei-
stungen, Steuern oder Umweltauf-
lagen stammen, Produktivitats-
oder Qualitatsvorspriinge entspre-
chen, werden die Wettbewerbs-
nachteile neutralisiert. Zum Teil sind
derartige Kostennachteile sogar ur-
sachlich fur entsprechende Produk-
tivitdts- oder Qualitatsvorspringe —
wenn etwa berdurchschnittliche
Léhne und Sozialleistungen fir eine

hohe Arbeitsmoral und ein koopera-
tives Betriebsklima sorgen, hohen
Steuern ein reichliches Angebot der
unternehmensnahen Infrastruktur
gegenubersteht oder strenge Um-
weltauflagen zu gefragten Produkt-
innovationen fihren. Genau aus
diesen Grunden braucht etwa die
Bundesrepublik den Wettbewerb
der Systeme nicht zu scheuen.
Doch nicht immer korrespondieren
die Kostendifferenzen mit umge-
kehrten Produktivitatsdifferenzen.
Dann besteht ein &konomischer
Druck in Richtung auf Anpassung
des Regelsystems an niedrigere
Standards. Aber auch dort, wo, wie
in der Bundesrepublik, die Korre-
spondenz gegeben ist, wird die Poli-
tik anfalliger gegentber dem Druck
machtiger Interessengruppen, ko-
stenwirksame Staatseingriffe und
Regelwerte zuriickzunehmen.

Es sollte gerade als ein Vorteil
empfunden werden, daB man es in
der Gemeinschaft in der Hand hat,
den Binnenmarkt nicht durch ber-
maBigen Verzicht auf Harmonisie-
rung der Rahmenbedingungen zu
einem —fiir die Politik — ruinésen Sy-
stemwettbewerb entarten zu las-
sen. Vielmehr ermdglichen es die
schiere Gréfle, die Kostensen-
kungs- und Wachstumseffekte des
Binnenmarktes, bei den Umwelt-
und Sozialstandards besonders an-
spruchsvolle MaBstabe anzulegen,
ohne daB die private Lebenshaltung
beeintrachtigt wirde. Dieses her-
auszuarbeiten, hatte dem WeiB-
buch und dem Cecchini-Bericht
eine zukunftsweisende Dimension
gegeben. Auch wenn das Aufdek-
ken der Kosten und Probleme viel-
leicht den Zeithorizont 1992 in
Frage gestellt hatte.

Michael Kreile

Die politischen Voraussetzungen des Binnenmarkt-Projektes

Nachdem der Européaische Rat
schon auf seiner Tagung in
Hannover im Juni 1988 die Uber-
zeugung geauBert hat, daB der Pro-
zeB der Verwirklichung des Binnen-
marktes unumkehrbar geworden
sei, mag die Frage, wie realistisch
das europaische Binnenmarkt-Pro-
jekt ist, als Uberflissig erscheinen
oder sich allenfalls noch auf das ma-
gische Datum im Zeitplan der EG-
Kommission, den 31. Dezember
1992, beziehen. Die Aufbruchstim-
mung und die Ankindigungsef-
fekte, die das Binnenmarktvorha-
ben ausgel6st hat, kénnten gar die
Annahme stiitzen, daf die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes dem Mu-
ster einer sich selbst erfiillenden
Prophezeihung folgt. Selbst diejeni-
gen, die beflrchten, daf3 der Bin-
nenmarkt Arbeitnehmerrechte be-
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schneiden, den Verbraucherschutz
aushdhlen, strukturschwache Re-
gionen noch weiter ins Abseits dran-
gen und die Umwelt zusétzlich bela-
sten wird, unterstellen oft den Erfolg
des von ihnen skeptisch oder ableh-
nend beurteilten Unternehmens.
Was Verfechter wie Kritiker des
Binnenmarktes zu wenig beachten,
sind dessen politische Vorausset-
zungen und Erfolgsbedingungen.
Diese lassen sich verdeutlichen, in-
dem man zwei konkurrierende Kon-
zeptionen des Binnenmarktes, die
das Spannungsfeld des politischen
Entscheidungsprozesses auf Ge-
meinschaftsebene herstellen und
markieren, aufihre politische Tragfé-
higkeit hin prift. Dabei sind fol-
gende — nahezu triviale, aber gleich-
wohl héaufig ignorierte — Ausgangs-
bedingungen zu berlicksichtigen:

0O Der Binnenmarkt muB3 von zwdlf
Nationalstaaten verwirklicht wer-
den, die sich nach Wirtschaftsstruk-
tur, Entwicklungsniveau, ordnungs-
politischer Ausrichtung und wirt-
schaftspolitischen Prioritaten teil-
weise betrachtlich unterscheiden.

O Mit dem Binnenmarktprogramm
verbinden sich auf seiten der Mit-
gliedslander der Gemeinschaft un-
terschiedliche integrationspoliti-
sche Konzeptionen, wobei insbe-
sondere die ,politische Finalitat”
der européischen Integration um-
stritten ist.

O Die Strukturmerkmale und euro-
papolitischen Leitbilder der Mitglied-
staaten bestimmen deren Interes-
sen und Prioritaten im Hinblick auf
die verschiedenen Elemente des
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Binnenmarktprogramms und pra-
gen damit die Formulierung und
Umsetzung der jeweiligen nationa-
len Binnenmarktstrategie.

O Die Vollendung des Binnenmark-
tes setzt nicht nur die Beseitigung
materieller, technischer und steuer-
licher Schranken voraus, sondern
verlangt auch die Uberwindung poli-
tischer und administrativer Barrie-
ren, die fest im Institutionengefige
des Nationalstaates verankert sind.

Programm der Deregulierung

Nach dem liberalen oder neolibe-
ralen Verstandnis von Marktintegra-
tion soll die Entfesselung der Markt-
krafte, die Starkung von Innovation
und Wettbewerb, ihre eigene Beloh-
nung in sich tragen — in Form einer
effizienteren Ressourcenallokation,
héherer Wachstumsraten und stei-
gender Beschéftigung. Unter die-
sem Blickwinkel erscheint das Bin-
nenmarktvorhaben als groBange-
legtes Deregulierungsprojekt, als
ein ordnungspolitisches Unterneh-
men, das auf Entstaatlichung zielt,
oder gar als ein ,Sieg der Gesell-
schaft Gber die Politik" (Minc). Libe-
rale Okonomen erwarten, daB ein
Standortwettbewerb der Staaten
und Regionen wohlfahrtsstaatliche
Verkrustungen aufbrechen und
Wachstumskrafte freimachen wird.
Der Wettbewerb der Unternehmen
wird aus dieser Sicht daflr sorgen,
daf3 sich europaweit die qualitativ
besten Produkte durchsetzen. Die
Wirtschaftspolitik der EG-Mitglied-
staaten braucht nicht koordiniert zu
werden, sondern soll sich dem Qua-
litatsurteil der Kapitalanleger stel-
len, die Soliditat in der Geld- und
Fiskalpolitik belohnen und Disziplin-
losigkeit bestrafen.

Das liberale Konzept der Marktin-
tegration deckt sich weitgehend mit
den Zielvorstellungen der britischen
Regierung, die das ordnungspoliti-
sche Leitbild ihrer nationalen Wirt-
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schaftspolitik auf die Ebene der Ge-
meinschaft projiziert. Eine weitrei-
chende Verlagerung wirtschaftspoli-
tischer Kompetenzen auf die EG
lehnt die Regierung Thatcher be-
kanntlich ab. Der Vorschlag eines
europaischen Sozialraumes gilt ihr
als Vehikel fir die Rickkehr zu ei-
nem korporativen Sozialismus, ein
Ausbau der Gemeinschaftsinstitu-
tionen als Bedrohung nationaler
Souveranitat.

Die liberale Konzeption setzt auf
die Risikobereitschaft der Marktteil-
nehmer und Regierungen. Sie kann
darauf verweisen, daB3 in den achtzi-
ger Jahren zwischen den groBen
westeuropaischen Staaten eine An-
naherung ordnungspolitischer Posi-
tionen stattgefunden hat. Sie hat
auch den Vorzug, daf} sie keine ver-
fassungspolitischen Kontroversen
heraufbeschwdrt und nationale
Souveranitdt einer Subversion
durch Markikréafte aussetzt, anstatt
sie durch Vertrége zu beschneiden.
Dennoch birgt eine Strategie der rei-
nen Marktintegration das Risiko des
Scheiterns, da sie kein Rezept fir
die politische Bewaltigung der Ko-
sten bietet, die die Intensivierung
des Wettbewerbs und der Abbau
des Interventionsstaates im natio-
nalen Rahmen mit sich bringen.

Die Autoren des Cecchini-Be-
richts haben wohlweislich darauf
verzichtet, die Auswirkungen des
Binnenmarktes nach Landern, Re-
gionen und Branchen zu differenzie-
ren oder Gewinner und Verlierer
auszuweisen. Damit hatten sie poli-
tische Widerstande vorprogram-
miert. Sollte die Marktintegration
zum Niedergang strukturschwacher
Regionen und Branchen fihren
oder die Handels- und Zahlungsbi-
lanzungleichgewichte innerhalb der
EG verscharfen, so wirden aller
Wahrscheinlichkeit nach die betrof-
fenen nationalen Regierungen die
ihnen zur Verfiigung stehenden Not-
bremsen ziehen und den Fortschritt

der Marktintegration blockieren.
Der Hinweis auf die Wohlfahrtsge-
winne im EG-Mafstab ist jedenfalls
so lange wenig zugkraftig, wie der
Nationalstaat als BezugsgréBe fur
politische Kosten-Nutzen-Rechnun-
gen fungiert. Auch wére es wenig
realistisch anzunehmen, daB3 Regie-
rungen, deren politisches Uberle-
ben auf dem Spiel steht, sich damit
begnigen werden, einen Lei-
stungs- und Standortwettbwerb der
Staaten allein mit marktkonformen
Mitteln zu bestreiten.

Triebkraft der Politikintegration

Ein zweites Konzept begreift den
Binnenmarkt als Triebkraft eines
Prozesses der Politikintegration,
der in letzter Konsequenz die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion her-
beifiihren soll. Damit ist die Strate-
gie der EG-Kommission umschrie-
ben. Diese zielt zunachst auf die
Verzahnung des Binnenmarkt-Pro-
jekts mit flankierenden Gemein-
schaftspolitiken, die dessen Durch-
setzungschancen verbessern sol-
len, indem sie Kompensationen fur
die zu erwartende ungleiche Vertei-
lung von Gewinnen und Kosten des
Binnenmarktes anbieten. Die ange-
strebte ausgeglichene Entwicklung
des Gemeinschaftssystems, wie sie
der Padoa-Schioppa-Bericht for-
dert, entspricht den Interessen der-
jenigen Mitgliedstaaten, die das
Programm der Marktintegration nur
unter der Bedingung akzeptiert ha-
ben, daB deren Folgen durch Ge-
meinschaftspolitiken gedampft oder
kontrolliert werden.

Mit der Einheitlichen Europai-
schen Akte haben sich die Mitglied-
staaten der Gemeinschatft gegen Ri-
siken und Kosten der Marktintegra-
tion durch Ausnahmeregelungen
und Rickzugsmoglichkeiten abge-
sichert, aber auch Vorkehrungen
daflr getroffen, daB Fortschritte im
Integrationsprozef3 nur auf dem
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Wege des Interessenausgleichs er-
zielt werden kdénnen. Insoweit ist
das Binnenmarkt-Konzept der Ein-
heitlichen Europdischen Akte emi-
nent realistisch, jedoch wenig dyna-
misch. Nach der bewahrten Me-
thode des Paketgeschafts durften
unter gunstigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen weitere Inte-
grationsfortschritte erreicht werden,
die die Strukturen der europaischen
Volkswirtschaften verandern.
Gleichwoh! sollten die Blockie-
rungsmaglichkeiten nicht uberse-
hen werden, welche die Einheitliche
Européische Akte eroffnet.

Die offensive Variante einer Kop-
pelung von Markt- und Politikinte-
gration, wie sie die Kommission mit
dem Projekt der Wirtschafts- und
Wahrungsunion verficht, ist kurz-
oder mittelfristig sicher nicht ,reali-
stisch“, da sie sich in voller Absicht
einer Vision bedient. Integrationspo-
litische Konsequenz ist ihr nicht ab-
zusprechen. Doch héngt die Reali-
sierung der Sequenz Vollendung
des Binnenmarktes — Schatfung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion
letztlich entscheidend davon ab, ob
die Mitgliedstaaten bereit sind, den
Zusammenhang von Markt- und Po-
litikintegration als zwingend anzuer-
kennen und fir die Entwicklung und
Legitimation von Gemeinschaftspo-
litiken institutionelle Lésungen zu
akzeptieren, die Uber die kleinen
Schritte der Einheitlichen Européi-
schen Akte hinausgehen. Die aktu-
elle Debatte Uber den Delors-Be-
richt, in der sich der Streit der siebzi-
ger Jahre uber den Vorrang von
Wahrungsintegration oder  wirt-
schaftlicher Konvergenz wiederholt,
bietet Grund zur Skepsis. Die
Schwéche der Kommissionsstrate-
gie liegt nicht so sehr darin, daB
diese mit dem Widerstand GroBbri-
tanniens und dem Autonomiestre-
ben der Bundesbank konfrontiert
ist, sondern ergibt sich aus der Un-
terschatzung der Legitimationspro-
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bleme, die das Projekt der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion auf-
wirft.

Legitimationsdefizite

Wenn es noch eines Beweises fur
die Legitimationsdefizite bedurfte,
die den Institutionen der Gemein-
schaft anhaften, so hitten ihn die
letzten Wahlen zum Europaischen
Parlament geliefert. Kaum ein Land,
in dem die Europa-Wahl nicht als
nationale Test- oder Nebenwahl! be-
handelt worden ware. Nun verfehlt
man sicherlich die Eigenart des In-
stitutionensystems der Gemein-
schaft, wenn man das Europaische
Parlament an den Funktionen natio-
naler Parlamente miBt. Auch ist es
unbestreitbar, daB die nationalen
Regierungen, die den Rat als Ge-
setzgebungsorgan der Gemein-
schaft bilden, demokratisch legiti-
miert sind. Ebensowenig ist jedoch
die Tendenz zu Uibersehen, daB die
Entparlamentarisierung und Media-
tisierung politischer Entscheidun-
gen zunimmt und auch durch die
Umsetzung des Binnenmarkt-Pro-
gramms gefordert wird.

Aus der Sicht nationaler Parla-
mente muB3 die Verlagerung von
weiteren Kompetenzen in die Biro-
kratie der Kommission und das Aus-
schuBsystem des Rates als Verlust
an demokratischer Legitimation er-
scheinen, dem kein Zuwachs an de-
mokratischer Willensbildung auf der
Ebene der Gemeinschaft ent-
spricht. Das Kooperationsverfahren
nach Art. 149 EWG-Vertrag, das
den Stellungnahmen des Europaéi-
schen Parlaments im Gesetzge-
bungsverfahren mehr Gewicht ver-
leiht, bietet dafiir keinen Ersatz.

SchiuBfolgerungen

Fur die Beurteilung der Erfolgsbe-
dingungen des Binnenmarktes le-
gen die hier vorgetragenen Uberle-
gungen folgende SchluBfolgerun-
gen nahe: Fortschritte bei der Ver-

wirklichung des Binnenmarktvorha-
bens sind bisher dadurch erleichtert
oder gar erst erméglicht worden,
daB das Projekt 1992 den gemein-
samen Nenner ganz unterschiedli-
cher Zielvorstellungen bildet, 1aBt es
sich doch ebensogut als Deregulie-
rungsprogramm wie als Zwischen-
station auf dem Weg zum Européi-
schen Bundesstaat interpretieren.
Zu den Bedingungen seiner Kon-
sensfahigkeit gehort auch, daB es
nicht als ein Nullsummenspiel er-
scheint und jeder Mitgliedstaat fir
sich die Chance einer positiven Bi-
lanz von Nutzen und Kosten, von
Modernisierungsertragen und An-
passungslasten, sieht.

Freilich wird die Offenheit des
Zielhorizonts in dem MaBe einge-
schrankt, wie das Programm in die
Wirklichkeit umgesetzt und den Ge-
setzen gemeinschaftlicher Ent-
scheidungsprozesse unterworfen
wird. Angesichts der Heterogenitat
der Gemeinschaft und der sich dar-
aus ergebenden  KompromiB3-
zwéange ist es unwahrscheinlich,
daB sich tiber den Binnenmarkt ord-
nungspolitische Doktrinen oder inte-
grationspolitische Visionen in Rein-
kultur verwirklichen lassen. So-
lange der Nationalstaat die zentrale
Arena bleibt, in der politische Legiti-
mitat und Macht erworben werden,
hat er auch als Wirtschaftseinheit
noch nicht ausgedient.

Binnenmarktpolitik steht deshalb
vor einer doppelten Herausforde-
rung: Sie bedarf der Akzeptanz im
nationalen Rahmen, wo sich politi-
sche Verantwortlichkeit und Hand-
lungsfahigkeit oft nicht mehr dek-
ken. Und sie mag nur dann ihre
Ziele erreichen, wenn der européi-
sche EinigungsprozeB3 durch an-
dere Motivationskrafte und Legiti-
mationsideen vorangetrieben wird,
als sie das Versprechen hdoherer
Wachstumsraten oder die Logik
technokratischer ~ Steuerungsmo-
delle bieten.
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