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Sozialraum Europa — T
was bedeutet das? / N

Otto G. Mayer

M it der Veroffentlichung des WeiBbuches der EG zur , Vollendung des Europaischen Bin-
nenmarkies” im Jahre 1985 hat die Integrationspolitik in Europa wieder einen neuen
Schub erhalten. Sie entfaltet mittlerweile eine eigene Dynamik. Soist zu dem Vorhaben ,,Bin-
nenmarkt” einiges hinzugekommen, das die Qualitat des Integrationsprozesses verandert
hat. Hierzu z&hit nicht nur die geplante Erganzung des Binnenmarktes um eine europaische
Wirtschafts- und Wahrungsunion, sondern auch — schon etwas langer — die Forderung nach
Berucksichtigung der .sozialen Dimension” im Integrationsprozef, d. h. der Wunsch nach ei-
nem ,Sozialraum Europa®.

Einer Abstimmung der deutschen Haltung hinsichtlich eines kinftigen europaischen So-
zialraums diente Anfang dieses Monats ein Gesprach zwischen dem Bundeskanzler und den
Spitzen der Tarifparteien. Dieses Gesprach durfte relativ harmonisch verlaufen sein, waren
der DGB und die Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbande (BDA) doch schon Ende Juli
dieses Jahres in einer gemeinsamen Erklarung darin Gbereingekommen, daB ,bei der Ver-
wirklichung des Européischen Binnenmarktes die soziale Dimension unverzichtbar ist”. Das
Zusammenwachsen der zwolf Volkswirtschaften in der EG ware unvollkommen, wenn sich
nicht auch , die sozialen Bedingungen im Wege des Fortschritts langfristig auf einem hohen
Niveau angleichen” wirden. Dies solle freilich nicht bedeuten, daB in allen Bereichen der So-
zialpolitik eine europaweite Harmonisierung angestrebt werden solle oder durfe, da . auf die
historisch gewachsenen Strukturen und die unterschiedlichen wirtschaftlichen Bedingungen
in den Mitgliedstaaten* Rucksicht genommen werden misse. Die beiden Verbande treten
deshalb fur die gemeinschaftsweite Formulierung .sozialer Mindestnormen* ein, .soweit es
... im Interesse der Schaffung und des Funktionierens des gemeinsamen Marktes erforder-
lichist, die in keinem EG-Land unterschritten werden durften*. Welche Materien hierfiir in Be-
tracht kdmen, solle gemeinsam geprift werden.

Gepriift oder geklart werden mifiten freilich eine ganze Reihe von Fragen mehr grundsétz-
licher Art. So sind weder der Begriff .soziale Dimension” noch der des ..Sozialraums Europa*”
stringent definiert. Jeder Versuch, diese Begriffe anhand der gefihrten politischen Diskus-
sion zu umreifen, wirde auf eine mehr oder weniger eklektische Sammiung von Politikberei-
chen hinauslaufen. Es ist von Grundrechten die Rede, wie die Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen oder die Koalitionsfreiheit, die es zu gewéahrleisten gilt. Es geht um sozialpo-
litische Sachverhalte im engeren Sinne wie um die soziale Sicherheitim Alter, Krankheitsfalle
usw., um Arbeitsschutzbestimmungen bis hin zu arbeitsmarktpolitischen Forderungen nach
bestimmten Arbeitszeiten oder gar nach einem ..gerechten Lohn". Hinzu kommen mehr ord-
nungspolitische Fragen beispielsweise nach Art und Umfang der Tarifautonomie und der Mit-
sprache oder Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Unternehmen.

Je nach Standpunkt mag man die einzelnen Forderungen teilen oder nicht, kaum eine —
auch nicht die Forderungen hinsichtlich bestimmter Mindestnormen fur ArbeitsschutzmaR-
nahmen, einer sogenannten Charta sozialer Grundnormen, geschweige denn nach Erhalt
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der Mitbestimmung bundesrepublikanischen Musters, worauf sich die deutsche Diskussion
besonders konzentriert — bildet prinzipiell eine Voraussetzung oder notwendige Flankierung
fir die Vollendung oder das Funktionieren des Binnenmarktes. Dies ist auch der Grund dafiir,
daB im WeiBbuch der EG-Kommission — wie haufig beklagt — samtliche sozialpolitische Be-
zlige fehlen. Um die Freizligigkeit der Arbeitnehmer zu ermoglichen, ist vor allem die soziale
Gleichbehandlung von Arbeitnehmern aus anderen EG-Landern im Vergleich zu ihren inlan-
dischen Kollegen notwendig, der Erhalt der in einem Lande erworbenen sozialen Anwart-
schaften bei einem Wechsel in ein anderes Land und nicht zuletzt die gegenseitige Anerken-
nung von Befahigungsnachweisen, Berufs- und Schulabschlussen. Entsprechende Rege-
lungen sind entweder schon durch die Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofes er-
zwungen oder vom EG-Ministerrat erlassen worden.

Der ,Sozialraum Europa“ bekommt freilich dann eine andere Dimension, wenn man von
der Vision einer ,,Politischen Union Europa” ausgeht. Dann spricht nicht nur das in der Ein-
heitlichen Européaischen Akte proklamierte Ziel des ,wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts” fir eine Angleichung sozialer Tatbestande, sondern auch ékonomische Uberle-
gungen. Unterschiedliche Sozialsysteme, insbesondere unterschiedliche Umverteilungs-
maBnahmen, fuhren zur Verzerrung der Faktorallokationin einem Gesamteuropa, d.h., es tre-
ten Ineffizienzen auf und damit Verlust an sonst méglichen Einkommen. Zudem kann man ei-
ner europaischen Zentralregierung letztlich kaum verteilungspolitische Aufgaben vorenthal-
ten.

Soweit ist Europa aber noch nicht. Schon Uber die Vision einer politischen Union scheint
kaum Einigkeit zu bestehen, auch wenn sie als Ziel in die Einheitliche Européische Akte auf-
genommen und damit von allen Regierungschefs abgesegnet worden ist. Selbst wenn hier-
von einmal abgesehen wird, stellt sich die Frage nach den heutigen oder kinftigen politi-
schen Instanzen und deren demokratischer Legitimation, die Gber die auch soziale Gestal-
tung der politischen Union und Uiber den Weg dorthin befinden sollen.

Fur diesen ,,Weg dorthin* gibt es prinzipiell zwei Moglichkeiten. Die erste ware eine Art
— wie es die EG-Kommission nennt — ,normatives Harmonisierungskonzept“. Anhand ei-
nes bestimmten gesellschaftspolitischen Leitbildes wiirde a priori oder parallel mit dem
wirtschaftlichen EinigungsprozeB durch ein Arsenal zwingender Vorschriften eine Regle-
mentierung der verschiedenen Dimensionen des sozialen Bereichs auf Gemeinschafts-
ebene angestrebt. Ein derartiges Konzept dirfte aber angesichts der starken Unter-
schiede zwischen den Mitgliedslandern sowoh! hinsichtlich ihrer politischen Leitbilder, ih-
rer sozialen Systeme und Regelungen als auch hinsichtlich ihrer Einkommens- und Pro-
duktivitatsniveaus von vornherein zum Scheitern verurteilt sein und schon allein wegen
der Friktionsverluste das Ziel des ,wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts* eher
gefahrden denn férdern.

Der zweite Ansatz gehtdavon aus, daB alle EG-Lander soziale Sicherungssysteme aufwei-
sen, Arbeitsschutzgesetze, Arbeitszeitbestimmungen, familienpolitisch motivierte Regelun-
gen, das Recht auf Koalitionen und Tarifverhandiungen usw. — naturlich jeweils in landesspe-
zifischer Auspragung und Gewichtung — sowie — je nach Wirtschaftskraft — von unterschiedli-
chem Leistungsumfang und unterschiedlicher Leistungstiefe. Hierzu gehdért auch, daB sich
die Tarifparteien in den einzelnen Landern, insbesondere die Gewerkschaften, in Organisa-
tion, sachlicher und politischer Ausrichtung stark unterscheiden, was beispielsweise durch
sehr groBe Meinungsunterschiede zwischen den diversen Gewerkschaften in den einzelnen
europé&ischen Landern hinsichtlich der Mitbestimmungsfrage dokumentiert wird. Beriicksich-
tigt man ferner, daB es auch unter rein dkonomischen Gesichtspunkten schon bestimmte
~Mindeststandards* fir die meisten sozialpolitischen Leistungen gibt, die fir jedes EG-Land
schon aus purem Eigeninteresse zwingend sind, dann spricht vieles dafir, auch in diesem
Bereich dem Wettbewerb der Ideen und der betroffenen Institutionen und Parteien die Suche
nach den ,tragfahigsten Lésungen* zu Giberlassen und damit im Laufe der Zeit auch eine An-
gleichung herbeizufihren.
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