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STEUERPOLITIK

hung vorstellbar, sein Modell wére daher hinreichend
umsatzsteuerfern, um EG-vertraglich zu sein, kann
diese Bedenken nicht ausrdumen. Der Reformvor-
schlag ist so konstruiert, daf3 die Lohnkostenzuschiisse
unmittelbar mit der Umsatzsteuer zusammenhangen.
Die Gemeinden erhalten einen Teil des Aufkommens,
den sie, wiederum zum Teil, direkt an die Unternehmen
weiterleiten. Daf3 die Umsatzsteuerriickerstattung nach
MafBgabe der Lohnsumme erfolgt, dirfte in diesem Zu-
sammenhang von untergeordneter Bedeutung sein.

Angesichts der Unvereinbarkeit mit den EG- und
GATT-Bestimmungen wird der sonst durchaus erwa-
genswerte und auch entwicklungsfahige Vorschlag von
Krause-Junk wohl nicht zu realisieren sein. Die Diskus-

'® Wenn die Umsatzsteuer, Krause-Junk folgend, um etwa sechs Pro-
zentpunkte angehoben wird, davon aber die Halfte an die Unternehmen
zuruckflieft, kommt esim Durchschnittimmerhin zu einer Entlastung der
Unternehmen beim Export in Hohe von drei Prozentpunkten der Um-
satzsteuer.

sion Uber die Gewerbesteuerreform muB sich auf an-
dere Losungen konzentrieren. Im Vordergrund sollte da-
bei die auch nach Krause-Junk ,in vielerlei Beziehung
ideale" kommunale Wertschopfungsteuer stehen. Sie
wird von den Gemeinden im Grundsatz akzeptiert. Die
von der Wirtschaft vorgetragene Kritik beruht zum groB-
ten Teil auf der Fehleinschatzung, dafl man mit einem
Umsatzsteuermodell wesentlich besser fahren wiirde'.
Die Unterschiede sind jedoch keineswegs so grof3, daf
eine Erhdhung der Nettoumsatzsteuer befirwortet, die
Einfihrung einer kommunalen Wertschopfungsteuer
aber vehement abgelehnt werden konnte. In diesem Zu-
sammenhang ist Krause-Junk zuzustimmen, wenn er
feststellt: ,Mehrwert und Wertschopfung klingen ja nicht
nur &hnlich!*

' vgl. zur Problematik der Position der Unternehmen A. Oberhau-
ser: Kommunale Wertschopfungsteuer als Alternative zur Gewerbe-
steuer, Schriftenreihe der Industrie- und Handelskammer Regensburg,
Heft9, §.12-22.

Gerold Krause-Junk

Die Bedenken sind eine Einschatzungsfrage:
Eine Erwiderung

olfgang Scherf, dem ich fir seine sorgfaltige

Auseinandersetzung mit meinem Vorschlag
danke, halt in zwei Punkten meine eigenen Bedenken
fir unnoétig: preissteigernde Wirkungen wirden sich
nicht ergeben, und das notwendige MaB der Umsatz-
steuererhdhung sei deutlich geringer; als von mir ange-
geben. Daruber sollte ich glicklich sein — kann aber
nicht verhehlen, daB ich seine positive Einschatzung
nicht ganz teile. Was den ersten Punkt angeht, so
kommt es eben auf die relative Uberwalzbarkeit von Ge-
werbe- und Umsatzsteuern an. Und in bezug auf den
zweiten Punkt halte ich jedenfalls eine groBere Mand-
vriermasse tur geboten, wenn das intendierte Anreizsy-
stem greifen soll.

Prof. Dr. Gerold Krause-Junk, 52, ist Ordinarius fiir
Finanzwissenschaft am Institut flir Ausldndisches
und Internationales Finanz- und Steuerwesen der
Universitdt Hamburg und Mitglied des Wissen-
schaftlichen Beirats beim Bundesfinanzministe-
rium.
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In einem dritten Punkt kritisiert Scherf die seiner An-
sicht nach im Modell enthaltene Begunstigung des Fak-
tors Arbeit. Dies sehe ich aus zwei Grunden anders.
Zum einen wére es moglicherweise sogar ein allokativer
Vorteil, wenn auf diese Weise eine (Netto-) Verringerung
der allseits beklagten, staatlich verursachten hohen
Lohnnebenkosten erfolgte. Zum anderen ist eine alige-
meine Verbrauchsteuer wie die Umsatzsteuer in ihrer
6konomischen Wirkung von einer Besteuerung der
Léhne nicht weit entfernt’. Die Lohnkostenzuschiisse
sind also insoweit ein (unvollkommener) Ausgleich fir
die Umsatzsteuererhéhung.

Eine Einschatzungsfrage

Ein vierter Punkt allerdings 148t nach Scherfs Mei-
nung mein Modell scheitern: es sei nicht GATT- und EG-
vertraglich. Das ist eine Einschatzungsfrage. Der

' Vgl. die moderne Literatur zur Konsumbesteuerung, z. B. Wolfgang
Wiegard: Direkteversusindirekte Besteuerung: EinfluB3 des Steuer-
systems auf die wirtschaftliche Entwicklung, in: Steuersystem und wirt-
schattliche Entwicklung, Beihefte der Konjunkturpolitik, Heft 33, 1987,
S.69.
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Grundgedanke meines Vorschlages ist eine Verlage-
rung des ,Hebesatzrechts" von der Steuer- auf die Aus-
gabenseite. Die Umsatzsteuerfinanzierung ist nicht
zwingend, sondern dient u. a. der Steuervereinfachung.
Sie ist auch nicht an die gegenwartige internationale
Gestaltung der Umsatzsteuer (Durchsetzung des Be-
stimmungslandprinzips via Grenzausgleich) gebunden,
sondern kdnnte auch Bestand haben, wenn die Umsatz-
steuer — wie z. B. vom Wissenschaftlichen Beirat beim
Bundeswirtschaftsministerium vorgeschlagen — nach
dem Ursprungslandprinzip erhoben wiirde. So oder so
konnte die Regelung, einmal in Kraft gesetzt, ihren Be-
zug zur Umsatzsteuer weitestgehend verlieren. (Daf3
ich nach der von mir praferierten Alternative nur umsatz-
steuerpflichtige Unternehmen in die Finanzausgleichs-
regelung einbeziehen will, liegt an meiner Abneigung,
vom Gewerbesteuerwegfall begiinstigte, umsatzsteuer-
befreite Unternehmen, wie z. B. Banken, in den Genuf3
von Lohnkostenzuschiissen zu bringen.)
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Das Buch zeigt anhand einer Fallstudie, die den gesamten Text
begleitet, in leicht nachvollziehbarer Weise, wie Informationen fur
Zwecke der Wirtschaftlichkeitsrechnung von Investitionen in
Entwicklungslandern aufbereitet werden. Demonstriert wird auch,
wie Planungsunterlagen und Dokumentationen (Liquiditatsplane,
Planbilanzen u.a.) erstellt werden miissen, die eine interne Beur-
teilung von Projektideen ermdéglichen. Auf der Grundlage der
betriebswirtschaftlichen Finanzanalyse wird sodann unter Berlick-
sichtigung von grundlegenden Arbeitspapieren von Weltbank und
UNIDO mit Hilfe von Standardtableaus schrittweise eine Cost-Be-
nefit-Analyse entwickelt. Da das Buch sowohl die Beurteilung von
Direktinvestitionen aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht
ermoglicht als auch die Bewertung rein inlandischer Projekte in
Entwicklungslandern zulaft, dirfte es fur alle Entwicklungsplaner
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In bezug auf die Nettobelastung von Exporten sind
Lohnkostenzuschiisse jedenfalls nicht anders zu wer-
ten als 6ffentliche Subventionen oder 6ffentliche Vorlei-
stungen. Meines Wissens hat noch niemand aus rechtli-
chen Griinden gefordert, sie beim Grenzausgleich zu
berucksichtigen. Im Gbrigen ist auch anzunehmen, da3
die drtlichen Arbeitnehmer darauf dréangen werden, daf3
ihnen die Zuschisse zugute kommen. Auch dies spricht
gegen eine Bericksichtigung beim Grenzausgleich.
Nicht anders sieht es offensichtlich das Meade-Komi-
tee, das sogar allgemeine — also 6rtlich nicht differen-
zierte — Lohnzuschusse an untere Einkommensgrup-
pen mit der von ihm vorgeschlagenen Umsatzsteuerer-
héhung verbinden will. Die Unternehmen sollen die Zu-
schiisse auszahlen und im Rahmen der Vorsteuerer-
stattung geltend machen?.

2 Vgl. Institute for Fiscal Studies: The Structure and Reform of Direct Ta-
xation. Report of a Committee Chaired by Professor J. E. Meade, Lon-
don 1978, S.172.
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