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Fur eine P
konzertierte Aktion f

Erhard Kantzenbach
E s ist schon erstaunlich, daB die gleiche Regierungskoalition, die bei der wirtschaftlichen

und staatlichen Vereinigung Deutschlands ein so hohes Maf an Weitsicht und Entschluf3-
kraft gezeigt hat, nun bei der wirtschaftlichen Integration der neuen Bundestander und deren Fi-
nanzierung eine schlussige Konzeption vermissen laBt. Es war zunéchst einmal ein grundle-
gender Fehler, daB sich der Bundeskanzler zu einem Zeitpunkt, zu dem die finanziellen Bela-
stungen liberhaupt noch nicht abschéatzbar waren, darauf festgelegt hat, den Vereinigungspro-
zeB ohne Steuererhdhungen durchzufiihren. Sieht man einmal von wahltaktischen Uberlegun-

gen ab, sokonnte eine Begrindung nur darin liegen, durch diese Selbstbindung den politischen
Druck zur Beschrankung anderer Staatsausgaben zu verstarken.

Gerade in diesem Punkt aber hat die neue und alte Regierungskoalition bisher versagt. Von
den 35 Mrd. DM, die im Bundeshaushalt eingespart werden sollten, um die Neuverschuldung
des Bundes auf 70 Mrd. DM begrenzen zu kdnnen, stelien nur 14,2 Mrd. DM echte Einsparun-
gen dar, davon 7,6 Mrd. DM im Verteidigungshaushalt. Weitere 18,2 Mrd. DM kommen nur da-
durch zustande, daB die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung um 2,5 Prozentpunkte angeho-
ben wurden und der ZuschuBbedarf aus dem Bundeshaushalt um die entsprechenden Mehr-
einnahmen gesenkt werden konnte. Okonomisch wirkt die Beitragserhdhung wie eine zusatzli-
che Steuer auf den Einsatz von Arbeitskraften, und das kann weder allokationspolitisch noch
verteilungspolitisch gewollt sein. Darliber hinaus ist es hdchst zweifelhaft, ob diese Einsparun-
gen uberhaupt ausgereicht hatten, um die offentliche Verschuldung auf das gerade noch ver-
tretbare AusmaB zu beschrénken —~auch wenn es nicht zum Ausbruch des Golfkrieges gekom-
men ware.

Der Produktions- und Beschéftigungseinbruch in den ostdeutschen Bundesléndern ist gro-
Ber als erwartet. Dementsprechend stieg der Bedarf an Leistungstransfers aus dem Westen.
Auch heute noch sind die Prognosen der zukiinftigen Entwicklung mit einem hohen Maf an Un-
sicherheit belastet. Je |&nger aber der Wendepunkt in der Entwicklung auf sich warten [48t, de-
sto mehr leistungsbereite Spitzenkréfte werden in den Westen abwandern und desto schlechter
werden im Osten die Wachstumsvoraussetzungen. Deshalb sind weitere massive staatliche
Ausgaben jetzt vordringlich — fir den Ausbau des Verkehrssystems, flr den Aufbau einer lei-
stungsfahigen Verwaltung und zur Unterstltzung privater Investitionen. Alles dies fordert mehr
als nur Geld, aber ohne Geld geht es nicht.

Der Golfkrieg stellt weitere finanzielle Anforderungen an uns. Wenn schon Deutsche nicht
unmittelbar an den Kampfhandlungen beteiligt sind, so sollten sie wenigstens an der Finanzie-
rung des Krieges beteiligt werden. Dieser Forderung unserer NATO-Partner ist kaum zu wider-
sprechen. Uber den Kapitalmarkt allein sind die erforderlichen Mittel nicht mehr aufzubringen,
jedenfalls nicht ohne gravierende konjunktur- und wachstumspolitische Risiken. In erster Linie
ist auch in diesem Zusammenhang wieder die Forderung nach einem Abbau staatlicher Sub-
ventionen und Steuervergunstigungen zu stellen. Damit lieBen sich nicht nur erhebliche finanzi-
elle Einsparungen erzielen; gleichzeitig kénnten auch [neffizienzen und Leistungshemmnisse
abgebaut werden, die den WachstumsprozeB behindern. Die bisherigen Erfahrungen lassen al-
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lerdings an der politischen Durchsetzbarkeit dieser von Okonomen immer wieder gestellten
Forderung zweifeln.

Der Golfkrieg gibt der Bundesregierung aber auch die Gelegenheit, ohne Gesichtsverlust
von ihrer bisherigen Haushaltspolitik abzurticken. Der Bundeskanzler hat bereits Steuererho-
hungen angekiindigt. Jetzt kommt es darauf an, sie konomisch sinnvoll zu gestalten. Die Erho-
hung der Mineraldlsteuer ware ein 6konomisch sinnvoller Ansatz. Ob sie auch EG-vertraglich
ware, ist allerdings zweifelhaft. Eine Anhebung um 30 Pfennige pro Liter, also etwa um 50%,
wirde ungeféhr 20 Mrd. DMin die Bundeskasse flie3en lassen. Neben der Einnahmenerzielung
wirde gleichzeitig damit ein Beitrag zur Entwicklung einer effizienten Wirtschaftsstruktur gelei-
stet. Der Verkehr insgesamt tragt vermutlich bei weitem nicht seine vollen volkswirtschaftlichen
Kosten. Dies gilt besonders flr den Kraftverkehr mit seiner hohen Umweltbelastung. Auch die
Uberfillung der StraBen kénnte durch eine kraftige Erhdhung der Mineraldlsteuer verringert
werden. Entscheidend ist, daB der tatséchliche Gebrauch des Kraftwagens besteuert wird und
nicht sein bloBer Besitz. Deshalb war der Vorschlag der jahrlichen Autobahngebiihr verfehlit.

Vor einer Erhéhung der Mehrwertsteuer ist dagegen zu warnen. In der gegenwartigen Kon-
junktursituation wiirde sie gréBtenteils mit den Preisen Uberwalzt werden. Sie tréfe damit die un-
teren Einkommensgruppen tberproportional, auch diejenigen in den ostdeutschen Landern.
Die Folge waren vermutlich neue Lohnforderungen und damit die Gefahr einer Lohn-Preis-Spi-
rale. Bliebe also nur die Erhéhung der Einkommensteuer —am besten in Form eines zeitlich be-
grenzten, proportionalen Zuschlags zur Steuerschuld. Ein Zuschlag von 10% fur alle Steuer-
zahler wirde annahernd 28 Mrd. DM einbringen, und zwar zu je 42,5% fir den Bund und die
Lander und zu 15% flr die Gemeinden.

In der Begeisterung fur die sich abzeichnende Wiedervereinigungsmadglichkeit vor einem
Jahr ware ein solcher Solidaritatsbeitrag vermutlich auf breite Zustimmung gestoBen. Auch
konjunkturpolitisch ware er unschadlich gewesen, denn die Prognosen iber die Wirtschaftsent-
wicklung in Ost- und Westdeutschland waren optimistisch und die Gewinne, nicht zuletzt auf-
grund des Nachfrageimpulses aus dem Osten, mehr als befriedigend. Heute, bei deutlich
schlechteren Weltkonjunkturaussichten wirkt ein Steuerzuschlag moglicherweise dampfend
auf die Investitionsneigung. Aber eine Uberzeugende Alternative ist nicht zu sehen. Die gegen-
wartige Situation verlangt nach einer energischen und umfassenden einkommenspolitischen
Initiative der Regierung auf der Grundlage einer Uberzeugenden, konsistenten Konzeption.

Die jetzt in den westlichen Bundeslandern vorgetragenen Lohnforderungen gehen Uber den
Produktivitadtszuwachs hinaus und sind deshalb konjunktur- und wachstumspolitisch nicht ver-
tretbar. Schlimmer aber noch ist, daB sie den Abbau des Einkommensgefalles zwischen den
dstlichen und den westlichen Bundesléndern erschweren und verzdgern werden. Die Schlie-
Bungdieser Schere, jedenfalls in bezug auf die hochqualifizierten, leistungsbereiten und mobi-
len Arbeitskréfte ist aber vordringlich, wenn die neuen Bundesldnder nicht ausbluten sollen.

Andererseits ist es nur zu versténdlich, daB die Gewerkschaften in einer Situation hoher Ge-
winne und nach einer Reihe wirtschaftspolitischer Ma3nahmen, die eher die Bezieher héherer
Einkommen beginstigten, nicht langer warten wollen. Eine MaBigung der Lohnforderungen aus
gesamtwirtschaftlicher Verantwortung wird man von ihnen nur erwarten kénnen, wenn diese
nicht zu einer weiteren Verringerung der Lohnguote im Westen fuhrt, sondern einen wirksamen
Beitrag bildet zur Angleichung der Beschéftigungs- und Einkommensverhéltnisse im Osten.
Die Voraussetzungen daflr zu schaffen ist Aufgabe der Bundesregierung. Ein Mittel dazu
kénnte der vorgeschlagene Zuschlag zur Einkommensteuer sein, der naturgemaf die hohen
Einkommen und damit vor allem die Gewinne Uberproportional belastet. Das Mehraufkommen
stiinde zur Unterstltzung der ostdeutschen Wirtschaft und als Finanzbeitrag fir den Golfkrieg
2ur Verfugung.

Diese Ldsung kann sich aber nicht spontan herausbilden. Sie bedarf einer Einladung der
Bundesregierung an den , Tisch der kollektiven Vernunft®, wie Schiller die konzertierte Aktion
einmal nannte. Die Einigung der Sozialpartner wird nicht leicht sein, aber lohnend ist ein Ver-
such auf jeden Fall.
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