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ie mittelfristige Finanzplanung

des Bundes bis 1995 zeigt im
Durchschnitt jahrliche Zuwachsraten
der Ausgaben von 2,3% sowie eine
drastische Verminderung der Netto-
kreditaufnahme von 66 Mrd. DM
(1991) auf 25 Mrd. DM (1995). Da-
durch lassen sich jedoch jene Kriti-
ker nicht beruhigen, die angesichts
der Situation in Ostdeutschland eine
starkere Ausgabenexpansion und
keine schnelle Rickkehr auf den vor
der Wende 1989 verfolgten Konsoli-
dierungspfad erwarten.

Zwar melden einige ostdeutsche
Branchen zunehmende Aktivitaten,
die Treuhandanstalt weist auf erste
Konsolidierungen hin, und Verbes-
serungen in der Infrastrukturversor-
gung sind nicht zu Ubersehen. Den-
noch reichen die privaten Aktivitaten
noch nicht aus, um eine Wende am
Arbeitsmarkt herbeizufihren. Of-
fentliches Engagement ist weiterhin
auf hohem Niveau gefordert. Man
mag dabei bedauern, daB 6ffentliche
Leistungen zu einem erheblichen
Teil in den privaten und o6ffentlichen
Konsum flieBen und weniger in die
Investitionen; aber solange die
Chancen zur Erzielung eigener Ein-
kommen nicht ausreichen, muB} die
Forderung nach Schaffung gleich-
wertiger Lebensbedingungen zu-
nachst auch auf diese Weise erfillt
werden. Daher ist es schon Uberra-
schend, daB die Bundesausgaben
real sogar abnehmen sollen. Dieses
konnte nur unter besonderen Bedin-
gungen gelingen.

So mufiten geplante Ausgaben-
ansatze stark vermindert und einige
eigentlich fur westdeutsche Aktivita-
ten vorgesehene Aufwendungen
nunmehr in Ostdeutschland wirksam
werden. Zwar ist es der Bundesregie-
rung gelungen, Subventionen um
rund 10 Mrd. DM pro Jahr zu kurzen.
Angesichts der zu l[6senden Aufgabe
und des zur Disposition stehenden
Subventionsvolumens ist dieses je-
doch ein relativ geringer Betrag. Zu-
dem setzt er sich aus einer
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Vielzahl kleinerer Kurzungen zu-
sammen, die kaum eine grundle-
gende Anderung der Subventionspo-
litik erkennen lassen.

Umschichtungen von Ausgaben
zu Lasten westdeutscher Lander sto-
Ben auf den massiven Widerstand
der dadurch benachteiligten Regio-
nen. So l6ste die Ankiindigung, dafi3
die Leistungen nach dem Strukturhil-
fegesetz nicht mehr den westdeut-
schen, sondern den ostdeutschen
Regionen zuflieBen sollen, erhebli-
che Kritik in Westdeutschland aus —
nach dem Motto: Arme Regionen
kénnten anderen armen Regionen
nicht helfen. Nur eine alle deutschen
Regionen einbeziehende Neubewer-
tung der Forderungswirdigkeit kann
zu einer einvernehmlichen Vertei-
lung der Ressourcen fiihren. Dabei
durfte auch der regionalpolitischen
Bewaltigung der AbristungsmaB-
nahmen ein hoher Stellenwert zu-
kommen.

Nicht ganz unabhangig von die-
sem Problemkreis ist die fallige No-
vellierung des Finanzausgleichs
zwischen Bund und Landern zu se-
hen. Es ist aber kaum damit zu rech-

nen, daB der Bund seine Finanzsi-
tuation zu Lasten der Lander wesent-
lich verbessern kann. Aber dennoch
sind auch die Lander und Gemein-
den aufgerufen, die groBe Zahl der
von ihnen finanzierten Programme
aufihre gesamtwirtschaftliche Dring-
lichkeit hin zu Gberprifen.

Die geplanten geringen Ausga-
bensteigerungen des Bundes kénn-
ten auch durch eine weitere Ausglie-
derung von Aufgaben auf andere In-
stitutionen erreicht werden. Aber es
ist bereits der Vorwurf zu héren, da-
durch wiirden die Vereinigungsko-
sten und die tatsachliche Staatsver-
schuldung verschleiert. Hierbei geht
es nicht etwa um vermutete Unkor-
rektheiten, sondern lediglich um die
fehlende Transparenz. Es ist miBig
darUber zu streiten, ob der Fonds
Deutsche Einheit, der Kreditabwick-
lungsfonds oder die Treuhandanstalt
zum Offentlichen Sektor gehoren.
Unabhéngig von ihrer Rechtsform
und ihrer Notierung im Etat gehoren
sie zu den Institutionen, die offentli-
che Aufgaben wahrnehmen. Weitere
Ausgliederungen sollten jedoch
nicht erwogen werden.

Umdie Verschuldung nicht starker
steigen zu lassen, bleibt schlieBlich
noch die Méglichkeit weiterer Steuer-
erhdhungen. Kontrovers diskutiert
wird gegenwartig nicht nur eine An-
hebung der Mehrwertsteuer um ei-
nen Prozentpunkt, sondern eventuell
sogar um zwei Punkte auf 16%. Trotz
der dadurch entfachten stabilitats-
und verteilungspolitischen Debatte,
die noch durch die geplante steuerli-
che Entlastung von Unternehmun-
gen verstarkt wird, sind Bund und
Lander jedoch durchaus an einer Er-
héhung ihrer Finanzmassen interes-
siert. Um diese Steuererhéhung und
die dadurch entstehenden Konflikte
dennoch mdglichst gering zu halten,
waren Regierung und Parlament gut
beraten, diese Kontroverse zu ent-
scharfen, indem sie die bisherigen
Ausgabenansatze insbesondere in
Westdeutschland soweit wie moglich
absenken.
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