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KURZ KOMMENTIERT

Grundstiicksmarkt
Unsinnige Strafsteuer

Umdem Mangel an Wohnraum in der Bundesrepublik zu
begegnen, miBten nach Expertenschatzungen jahrlich
etwa 500000 Wohnungen gebaut werden, davon 100000
in den neuen Bundeslandern. Als ,das entscheidende
Nadeldhr” flr einen vermehrten Wohnungsbau hat die
Bund-Lander-Kommission ,Wohnbauland“ die Hortung
von baureifen Grundstiicken aus spekulativen Grinden
ausgemacht. Sie schlagt unter anderem vor, im Rahmen
der Grundsteuer fur bestimmte Teile bzw. das gesamte
Gemeindegebiet den Grundsteuerhebesatz fur unbe-
baute, aber im Prinzip bebaubare Grundstiicke kraftig an-
zuheben. Damit soll die Hortung von Bauland verteuert
werden. Spekulanten — so hofft man — wéren dann eher
geneigt, baureife Grundsticke zu verkaufen.

Ein derartiger Vorschlag kann im Grunde nur mit einer
fatalen Fehleinschatzung der Funktionsweise von Grund-
sticksmarkten entschuldigt werden. Natirlich wird eine
Strafsteuer die Mobilitat von ein paar Bauflachen in der
Hand von nur wenig kapitalkréftigen Eigentumern stei-
gern. Spekulanten aber haben gerade in finanzieller Hin-
sicht einen langen Atem; sie wird die Steuer kaum beun-
ruhigen, es sei denn, die Steuersétze erreichten eine kon-
fiskatorisch wirkende Hohe. Sie werden zahlen und war-
ten, bis die Wertentwicklung ihrer Immobilie nach ihrer
Einschatzung vollig ausgereizt ist, und dann — unter
Einschluf3 der gezahlten Steuer — Kasse machen.

Durch eine Steuer 148t sich knappes Bauland, wenn
Uberhaupt, so jedenfalls nicht kurzfristig in nachhaltiger
Weise vermehren. Gebraucht werden die Flachen aber
jetzt. Der obige Vorschlag reiht sich damit in jene Katego-
rie von wirtschaftspolitischen MaBnahmen ein, die si-
cherlich sehr popular klingen —wer mag schon Spekulan-
ten—, die aber, von einer gewissen Aufmerksamkeit in der
Presse abgesehen, in der Sache fast nichts bewirken.
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Investiviohn

Mehr Nachdenken notig

Einer Idee von Gesamtmetall folgend, fordert Hermann
Rappe von der IG Chemie die Einfliihrung eines Investiv-
lohns in Ostdeutschiand: Kinftige Tariferhdhungen sot-
len teilweise als Arbeitnehmerdarlehen in den Unterneh-
men verbleiben und damit die Arbeitnehmer am Produk-
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tivvermogen beteiligt werden. Der Vorschlag von Rappe
kommt nicht uberraschend, denn die Kapitalbeteiligung
von Arbeitnehmern ist seit langerem Teil der Tarifpolitik
im Chemiebereich. 40% der Chemie-Arbeitnehmerin den
alten Bundeslandern besitzen nach Angaben von Ver-
bandsseite Anteile an den Unternehmen lhrer Arbeitge-
ber.

Fir die Unternehmen in Ostdeutschland, nicht nur in
der chemischen Industrie, béten solche Arbeitnehmer-
darlehen eine zusatzliche Mdéglichkeit zur Eigenfinanzie-
rung von Investitionen; dies dirfte derzeit noch flr die
Mehrzahl der Unternehmen von Bedeutung sein. Der
noch bestehende Kapitalmangel wiirde geringer, mehr In-
vestitionen waren moglich, mehr Arbeitsplatze wirden
gesichert oder neu geschaffen. Insgesamt kdnnte nam-
lich dber das ,Zwangssparen” der Arbeitnehmerhaus-
halte die Ersparnisbildung steigen.

Jedochwird die Umsetzung dieser Artvon Investiviohn
noch auf technische und rechtliche Probleme stoBen, z.8.
auf fehlende Auszahlungsmaoglichkeiten beim Verlassen
des Unternehmens oder bei seiner SchlieBung. Im (bri-
gen ware es nach den Erfahrungen in den alten Bundes-
tandern eine lllusion, langerfristig eine erhebliche Beteili-
gung der Arbeitnehmer am Produktivvermogen uber In-
vestiviohn-Modelle zu erwarten. Immerhin kdnnten die
ostdeutschen Arbeitnehmer — anders als friiher —nun ein
Gefuhl fur eine tatsachliche Beteiligung an der Bildung
von Produktivvermogen entwickeln. An Mbglichkeiten
zur Umsetzung des Investiviohn-Konzepts in Ost-
deutschland sollte weiter gearbeitet werden. sp

Marktbeherrschung
Neue Per-se-Regel?

Die Frage, wann ein marktbeherrschendes Unternehmen
seinen Preis mit der Absicht zu niedrig ansetzt, einen
Konkurrenten aus dem Markt zu werfen oder Marktzu-
tritte zu verhindern, ist eine der am meisten diskutierten
innerhalb der Industriedkonomik. Der Europaische Ge-
richtshof (EuGH) hat nun in einer Entscheidung Anfang
Juli erstmals zu der Frage Stellung genommen, wie derar-
tiges predatory pricing (,rauberische Preissetzung”) zu
identifizieren sei. Der EuGH bestétigte dabei die Auffas-
sung der EG-Kommission, die Ende 1985 gegen den nie-
derlandischen Chemiekonzern AKZO eine GeldbuBe von
10 Mill. ECU verhangt hatte, weil AKZO zur Ausschaltung
eines kleinen Wettbewerbers eine Niedrigpreisstrategie
verfolgte.
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Die AKZO-Preise befanden sich bei kurzfristiger Be-
trachtung in der Grauzone zwischen den durchschnittli-
chen variablen Kosten und den durchschnittlichen Ge-
samtkosten. Es ist jedoch in der theoretischen Diskus-
sion unter den Industriedkonomen strittig, ob eine Preis-
setzung unterhalb der durchschnittlichen Gesamtkosten
- unter welchen marktstrukturellen Voraussetzungen
auch immer —Uberhaupt als predatory pricing angesehen
werden kann. Lediglich die Areeda-Turner-Grenze (Preis
unterhalb der durchschnittlichen variablen Kosten) ist als
Vermutungskriterium fir predatory pricing unter Wettbe-
werbstheoretikern relativ unumstritten. Folglich sollte
(auch von der EG-Kommission) das Urteil nicht als wett-
bewerbspolitische Per-se-Regel fir die Identifikation rau-
berischer Preise interpretiert werden. Entscheidend darf
nicht der Vergleich einer, schon durch ihre schwierige Er-
mittlung problematischen, Preis-Kosten-Relation sein;
vielmehr muB3 unabhangig von der Hohe des Preises der
wettbewerbsbeschrankende Charakter der Preisstrate-
gie im Vordergrund stehen und nachgewiesen werden.
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EG - Japan
Eine Grauzonenlosung

Nach mehr als anderthalb Verhandlungsjahren einigten
sich Brussel und Tokio Uber die Begrenzung der japani-
schen Automobilverkdufe in der EG. Die handelspoliti-
sche ,Grauzonenabsprache" — de facto handelt es sich
um ein Selbstbeschrankungsabkommen — sieht fir eine
siebenjahrige Ubergangszeit nach Einfiihrung des Bin-
nenmarktes vor, daB die Japaner ihre Direktexporte von
gegenwartig 1,2 Mill. Fahrzeugen in die EG nicht stei-
gern. Die japanische Produktion in der Gemeinschaft darf
ausgeweitet werden, allerdings nur — hier dirfte eine in-
formelle Verpflichtung Japans vorliegen — von gegenwar-
tig einer Viertelmillion auf 1,2 Mill. Somit kann der japani-
sche Autoabsatz bis zum 1. 1. 2000 —dann soll er frei von
Beschrankungen auf dem EG-Markt sein — ein Volumen
von 2,4 Mill. Stick erreichen. Das entspricht nach heuti-
gen Schétzungen einem um gut flnf Prozentpunkte auf
16% gesteigerten Marktanteil.

Voraussetzung der japanisch-européischen Konfliktio-
sung war ein Kompromif3 zwischen protektionistischem
und liberalem Lager in der Gemeinschaft. Angesichts der
Uberaus langen vorgesehenen Ubergangszeit konnten
sich die protektionistisch orientierten Lander Frankreich,
ltalien, Spanien und Portugal nicht Ianger einer Losung
verschlieBen. Nur Peugeot-Chef Calvet wirkt weiter als
Scharfmacher gegen eine Oftnung des EG-Marktes fiir
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japanische Autos. Okonomisch sinnvoller wére es sicher-
lich, die europé@ische Automobilindustrie schon eher voll
dem Wettbewerb auszusetzen. Die Vergangenheit hat
gezeigt, daB unter einem weiten Schutzmantel nur unzu-
reichende Anpassungen in den betroffenen Landern er-
folgten. Deutlich muB die Gemeinschaft machen, daB
schon jetzt aufkeimende Forderungen nach Subventio-
nen chancenlos sind. kr

Entwicklungsliander

Rustungsausgaben im Visier

Die Bundesregierung macht Ernst mit der Drohung, daf3
Rustungsausgaben und undemokratische Herrschaftssy-
steme unweigerlich eine Kirzung der Zusagen der 6tfent-
lichen Entwicklungszusammenarbeit nach sich ziehen.
Bei den Zusagen fir Indien und China ist dieser Grund-
satz fir 1992 bereits angewendet worden. In Interviews
1aBt der zustéandige Minister keinen Zweifel daran, daB
auch andere Lander betroffen sein werden, wenn sie nicht
endlich die Rustungsausgaben senken und demokrati-
sche Umgangsformen pflegen.

Wie ernst es der Regierung ist, wird unter anderem
darandeutlich, daf3 kinftig tiber alle Zweifel erhabene An-
gabeninternational renommierter Institute und bei Bedarf
zusatzlich Studien von unabh&ngigen Fachleuten den
Ausschlag geben: Entwicklungslander wird es verwehrt,
sich mit geschdnten Daten aus der Affaire zu ziehen. Der
Schritt der Bundesregierung ist geeignet, die Verspre-
chungen einzuldsen, die schon frithere Regierungen,
allerdings unverbindlich und ohne Folgen, abgaben.

Rustungsausgaben der Empfangerlander pafBten
schon lange nicht in das Bild, wenn hierzulande Milliar-
den D-Mark fur Armutsbekdmpfung und Wirtschafts-
wachstum bereitgestellt werden sollten. Doch jetzt sind
zum ersten Mal die Voraussetzungen geschaffen, auf die
Entwicklungsl@nder nachdrucklich einwirken zu kénnen.
Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts zeigen sich die
GroBmachte nicht mehr daran interessiert, LAnder in der
Dritten Welt mit Ristungslieferungen auf die eigene Seite
zu ziehen. Nach dem Golfkrieg zeichnet sich Einigkeit
dariiber ab, daB Rustungslieferungen in die Dritte Welt
Gefahrenquellen entstehen lassen, die nur mit groBem
Autwand wieder unter Kontrolle gebracht werden kénnen.
Unter den finf westlichen groBen Waffenlieferanten wird
Uber einen Stopp der Rustungsexporte in die Entwick-
lungslander beraten. Da kann die Bundesrepublik
Deutschland gar nicht umhin, auf einer Ristungskondi-
tionalitatin der bilateralen und multilateralen Zusammen-
arbeit zu bestehen. mk
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