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Gefahr fur RuBland
und GUS?

Klaus Bolz

M itder Grindung der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS) am 21. Dezember 1991
in Alma-Ata haben die ehemals sozialistischen Sowjetrepubliken das Schicksal der alten
Sowjetunion endguitig besiegelt. Der entsprechend dem Geist von Aima-Ata kurz darauf bei ei-
nem Treffen in Minsk unternommene Versuch, sich auf eine Koordinierung wichtiger Politikbe-
reiche zu verstandigen, ist fehlgeschlagen. Statt von gemeinsamer Politik scheint heute das
Verhdéltnis vor allem zwischen den groBen selbstéandigen Republiken mehr und mehr von erbit-
terter Rivalitat gepragt zu sein.

Dies zeigen nicht nur die Unstimmigkeiten bezlglich der Verfligungsgewalt Gber die Atom-
waffen und bezlglich der Einbeziehung ehemals sowjetischer Armeeteile in nationale Armeen.
Insbesondere auch jiungste Entwicklungen im Bereich der Wirtschaft beinhalten die Gefahr, die
gerade erst geschaffene ,Gemeinschaft" alsbald wieder zu sprengen. Angesprochen werden
sollen hier die durch das aktuelle Vorgehen RuB3lands und — als Reaktion darauf —anderer Re-
publiken nicht eben gestiegenen Chancen fur erfolgreiche Wirtschaftsreformen und fur die
(Wieder-) Herstellung intensiver Wirtschaftsbeziehungen. Beides sind Gbrigens Bedingungen
des Westens fur zugesagte Hilfeleistungen an die ehemalige Sowjetunion!

Als Antwort auf die tiefgreifende Wirtschaftskrise in RuBland und als Basis fiir die Uberlei-
tung der ehemals sozialistischen Planwirtschaft in eine effiziente Marktwirtschaft hatte Jelzin
seit dem Herbst vergangenen Jahres diverse ordnungs- und prozeBpolitische MaBnahmen an-
gekindigt, bei deren radikaler Ausgestaltung die polnische Schocktherapie Pate gestanden ha-
ben dirfte. Nachdem noch im November 1991 per ErlaB die Liberalisierung der AuBenwirt-
schaftsbeziehungen eingeleitet worden ist, hat Jelzin zu Beginn dieses Jahres entgegen dem
Rat vieler russischer Fachleute und entgegen den Empfehlungen der Ukraine und anderer Re-
publiken per Dekret die Freigabe der Preise verfigt. Unter den gegebenen chaotischen, das
hei3t weitgehend nicht mehr kontrollier- und steuerbaren Bedingungen ist die Wahrscheinlich-
keit recht groB3, daf3 die mit der Preisfreigabe angestrebten Ziele in RuBland verfehlt werden,
daf die Preisfreigabe dartiber hinaus indirekt aber auch die in einigen anderen Republiken lau-
fenden Reformprozesse stort und schlieBlich die zur Wohlstandssteigerung notwendige Ver-
tiefung der Austauschbeziehungen zwischen den Republiken zumindest fur die nahere Zukunft
gefahrdet.

Auch wenn das alte System inzwischen weitgehend zerstort ist und groBe sich der Armuts-
grenze ndhernde Bevélkerungsteile von der politischen Fuhrung MaBnahmen fir einen grund-
legenden Wandel erwartet haben, kdnnte sich mit Blick auf die mangelhaften institutionellen
Vorbereitungen die Freigabe der Preise in Rufiland als verfriiht erweisen. in der gegenwartigen
Situation gleicht diese MaBnahme einem waghalsigen Experiment, weil dabei nicht eben we-
nige Hirden zu iberwinden sind. Denn wie sollen marktwirtschaftliche Regelmechanismen
funktionieren, wenn bis heute noch immer — vor allem angebotsseitig — viele Markte staatlich
monopolisiert sind, die Privatisierung von Staatsunternehmen erst ganz am Anfang steht und
es im ubrigen an einer staatlichen Wettbewerbspolitik fehlt!
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Aber selbst wenn der Proze3 der Entstaatlichung und Privatisierung sowie der Neugrindung
privater Unternehmen bereits weit vorangeschritten wére, blieben die von der Preisfreigabe er-
warteten Eftekte solange unsicher, bis eine ausreichende marktwirtschaftliche Infrastruktur ge-
schaffen wére. Denn trotz seiner umtangreichen wirtschaftspolitischen Gesetzgebung in den
vergangenen zwei Jahren ist Ruflland weit davon entfernt, Giber ein funktionierendes Bankensy-
stem, eine leistungsfahige Arbeitsverwaltung, einen funktionsfahigen Kapitalmarkt, ein wirksa-
mes Steuersystem und anderes als Voraussetzung fir die Funktionsfahigkeit einer Marktwirt-
schaft zu verfigen.

Eigentlich muBten Jelzin und seine Berater aufgrund der bisherigen Ertahrungen in Rufiland
selbst erkennen, daB die Freigabe bzw. die staatlich vorgenommene Verdoppelung und Verdrei-
fachung der Preise fir bestimmte Waren die Regale in den Geschéften nicht quasi automatisch
werden fillen kdnnen. Eine ungeregelte Liberalisierung der Preise ist in Ru3land namlich be-
reits seit langerem an der Tagesordnung, und dennoch haben die hohen Preise auf den freien
Markten und den Schwarzmarkten zu keiner Erweiterung des Angebots geflihrt, sondern die
knapp vorhandenen Waren im wesentlichen nur aus der staatlichen Verteilung heraus auf diese
Markte umgelenkt. Weshalb sollten also Betriebe auf die jetzigen Preissteigerungen bei anson-
sten unveranderten Rahmenbedingungen mit einer hdheren Produktion reagieren? Esist viel-
mehr durchaus denkbar, daf3 die Betriebe die Produktion sogar senken und dennoch uber die
hoheren Preise ihre Gewinnsituation verbessern werden. In der gegenwartigen Situation bein-
haltet die Preisfreigabe in Verbindung mit der Freigabe der Lohne die Gefahr einer Hyperinfla-
tion. Diese Mafinahmen werden nicht zuletzt der Mafia in die Hande spielen, die sich vielerorts
nicht scheut, unter Einsetzung von Gewalt jeglichen Wettbewerb auf der Angebotsseite und da-
mit auch Preisbewegungen nach unten zu verhindern.

Daviele Menschen in RuBland inzwischen einsehen, daf3 es auch fir ihr Land keine Alterna-
tive zur Marktwirtschaft gibt und daB abermals eine harte Durststrecke durchgestanden werden
muB, sind sie von der Preistreigabe ohne die gleichzeitige Einleitung der notwendigen Schritte
zur Schaffung einer marktwirtschaftlichen Infrastruktur und zur radikalen Umgestaltung der Ei-
gentumsverhaltnisse enttauscht. So vermag kaum jemand mehr an einen Erfolg dieser Politik
zu glauben. Sie ist ein gewagtes Experiment mit unsicherem Ausgang. Man fihlt sich als Ver-
suchskaninchen und Opfer. Wenn sich Jelzins Experiment nicht doch noch wie durch ein Wun-
der als Ausweg aus dem wirtschaftlichen Chaos erweisen sollte, missen jeden Tag ausge-
dehnte Aufstande, Meutereien und Pliindereien befiirchtet werden. Fir mehrere der autonomen
Gebiete innerhalb der russischen Féderation kdnnten Unruhen zum Signal dafir werden, nicht
nur die 6konomischen, sondern auch die politischen Geschicke in die eigenen Hande zu neh-
men.

Unter dem Druck der Ereignisse haben inzwischen die Ukraine und sechs weitere Republi-
ken der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten die Preise ebentalls freigegeben, und die mittel-
asiatischen Republiken werden mit der Preisfreigabe in wenigen Tagen folgen. Auf diese Weise
hofft man, sich gegen die Nachfrage der russischen Bevolkerung schitzen zu kénnen. Die Fol-
gen dieser Preisanhebungen werden in einzelnen Republiken ~ wenn auch in unterschiedli-
chem Ausmaf — zu dhnlichen Problemen fiihren wie in RuBland. Soweit diese Lander dabei wa-
ren, ihre Volkswirtschaften in die Marktwirtschaft zu Ubertiihren —dies giltinsbesondere fir die
Ukraine und Kasachstan —, dirfte die vorgezogene Preisfreigabe zu Stérungen im Ablauf des
Transformationsprozesses fihren. Denn keine der Republiken war auf dem Wege zur Markt-
wirtschaft so weit, daf3 der Prozef} der institutionellen und rechtlichen Umgestaltung schon als
abgeschlossen gelten konnte. Andererseits kdnnten gewisse Prozesse beschleunigt oder so-
gar erst ausgeldst worden sein, namlich die Schatfung einer eigenen Wéhrung. Denn mit dem
Ziel, die unerwiinschte Nachfrage aus anderen Republiken unschadlich zu machen, sind die
Ukraine und einige andere Republiken dabei, umgehsnd quasi als Ersatzwédhrung wiederver-
wendbare Coupons an die Bevoélkerung auszugeben.

Die Gefahr ist nicht von der Hand zu weisen, daf die radikale Freigabe der Preise in Ru3land
die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten zu zersetzen beginnt, noch bevor diese den in Alma-
Ata gesetzten Zielen auch nur einen Schritt ndhergekommen ist.

WIRTSCHAFTSDIENST 1992/1 3



