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ARBEITSMARKTPOLITIK

Dieter Bogai

Verfestigte Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland

Auf dem Arbeitsmarkt sind erste Anzeichen flr eine Besserung zu erkennen.
Dieser positiven Entwicklung stehen jedoch die Erfahrungen der siebziger und achtziger
Jahre gegentliber, daB3 nach jeder Uberstandenen Rezession ein héherer Sockel an
Arbeitslosigkeit Gbrigblieb. Welche Rolle kann die Arbeitsmarktpolitik bei der
Lésung dieses Problems spielen?

ie Bekdmpfung einer sich verhartenden Arbeits-

losigkeit ist spatestens seit den achtziger Jahren
das beherrschende Thema in der nationalen wie inter-
nationalen arbeitsmarktpolitischen Diskussion. Im
historischen Ruckblick zeigt die Entwicklung der
Arbeitslosenquoten in den alten Bundesléndern einen
treppenférmigen Verlauf (Abbildung 1). Infolge ange-
bots- und nachfragebedingter Schocks Mitte der
siebziger und Anfang der achtziger Jahre kam es zu
einem mehrmaligen schubartigen Anstieg der
Arbeitslosigkeit, die in den folgenden Aufschwungs-
phasen nicht abgebaut werden konnte. Ob dieses
Phinomen mit einem Anstieg der Sockelarbeits-
losigkeit hinreichend treffend bezeichnet wird, er-
scheint zweifelhaft, denn trotz des zunehmenden
Beharrungsvermdgens der Unterbeschéftigung sollte
nicht verkannt werden, daB erhebliche Bewegungs-
vorgénge in der registrierten Arbeitslosigkeit stattfin-
den. Den jahresdurchschnittlich gut 2 Mill. registrier-
ten Arbeitslosen standen im Zeitraum von 1983 bis
1990 jeweils mehr als 3,5 Mill. Zugénge und Abgénge
pro Jahr gegeniiber.

Obwohl diese Fluktuationswerte auf eine hohe
Beweglichkeit des Arbeitsmarktes hindeuten, verteilt
sich die Arbeitslosigkeit sehr ungleich auf einzelne
Personengruppen. Relativ viele Arbeitslose verlassen
das Register nach kurzer Zeit; wéhrend ein geringer
Anteil der Arbeitslosen die Hauptlast der Arbeits-

Dr. Dieter Bogai, 38, ist Referatsleiter fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung am Landesarbeits-
amt Berlin-Brandenburg. Er vertritt in diesem
Beitrag seine persénliche Auffassung.
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losigkeit zu tragen hat. Die Langzeitarbeitslosigkeit
hat in den letzten beiden Jahrzehnten jeweils in den
Folgeperioden der beiden Rezessionen stark zuge-
nommen, und die konjunkturellen Abschwiinge er-
zeugten jeweils einen hoéheren durchschnittlichen
Anteil an Dauerarbeitslosen.

Am Ende der achtziger Jahre reduzierten die kon-
junkturelle Belebung und ein Sonderprogramm der
Bundesregierung den Anteil der Langzeitarbeitslosen.
In den Jahren 1992/93 sank der Anteil trotz absoluter
Zunahme weiter, da sich die Gesamtarbeitslosigkeit
starker erhéhte. Nach dem jungsten Konjunkturein-
bruch ist die Langzeitarbeitslosigkeit bereits auf einen
Anteil von (ber 30% bzw. annahernd 800000
Personen hochgeschnellt. Dieser Anstieg innerhalb ei-
nes sehr kurzen Zeitraums und das Entwicklungs-
muster der Langzeitarbeitslosigkeit in den achtziger
Jahren lassen fir die Zukunft eine zunehmende
Verfestigung in der Arbeitslosigkeit befurchten.

Theoretische Erkldrungsmuster

In einer eher neoklassischen Argumentation wird
die Verfestigung in der Arbeitslosigkeit auf eine
Zunahme struktureller Faktoren zurlickgefihrt, die
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beein-
flussen, wéhrend die keynesianische Position Liicken
in der Konsum- und Investitionsnachfrage betont'. Die
nachfrageseitige Erkldrung kann vor allem fir den
Anstieg der Arbeitslosigkeit Anfang der achtziger
Jahre herangezogen werden, als der drastische Rick-

' Sieche z.B. Ch. R. Bean, J. Dreze (Hrsg): Europe's
Unemployment Problem, Cambridge und London 1990.
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gang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage durch re-
striktive geld- und fiskalpolitische MaBnahmen ver-
stérkt wurde. Zu den Strukturkomponenten des Ar-
beitsmarktes gehdren dessen Institutionen und
Regulierungen sowie die demographische Zusam-
mensetzung des Arbeitskraftepotentials. Strukturelle
Arbeitslosigkeit als theoretisches makrodkonomi-
sches Konstrukt kann indirekt z.B. durch das Konzept
der inflationsstabilen Arbeitslosenquote (NAWRU)?
getestet werden. In der Europédischen Gemeinschaft
stieg die NAWRU bis Ende der achtziger Jahre
trendmaBig an und lag fast auf dem gleichen Niveau
wie die tatséchliche Arbeitslosigkeit®.

Nun erscheint es aber kaum vorstellbar, daB sich in
den letzten zwei Jahrzehnten die Strukturbedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt derart verschlechtert
hétten, daB dies die Zunahme der Arbeitslosigkeit na-
hezu vollstdndig erkiaren kdnnte. Statt dessen wird
vermutet, daB nicht nur strukturelle oder friktionelle
EinfluBgréBen die aktuelle Arbeitslosigkeit bestim-
men, sondern ihre Héhe auch durch den Umfang der
Arbeitslosigkeit in den Vorperioden bestimmt wird. Die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit wird damit zeitpfad-
abhangig (state dependence). In der Theorie spricht
man vom Hysteresis-Effekt’. Als Folge 188t sich bei
gegebenen strukturellen EinfluBfaktoren kein eindeuti-
ges (Gleichgewichts-)Niveau an Arbeitslosigkeit mehr
bestimmen®.

Eine weniger rigorose SchluBfolgerung ergibt sich
aus dem Befund einer Persistenz in der Arbeits-
losigkeit. Danach paBt sich der Arbeitsmarkt nur z6-
gernd an Stdérungen von Angebot und Nachfrage an.
In langfristiger Betrachtung konvergiert die Arbeits-
losigkeit gegen ihr strukturell bestimmtes (Gleich-
gewichts-) Niveau.

Die Hauptursachen fur die Verfestigungen in der Ar-
beitslosigkeit sind in folgenden Faktoren zu suchen:

O durch Lohn- und Energiepreisschocks ausgeldste
irreversible Kapitalstockentwertungen;

[0J zunehmende Profildiskrepanzen zwischen Arbeits-

? Die sogenannte ,non-accelerating wage rate of unemployment”
(NAWRU) zeigt, welche Arbeitslosenquote erforderlich wiare, um die
lohninduzierte Preisniveausteigerungsrate in einem gegebenen Jahr
konstant zu halten.

® Vgl. OECD: The OECD Jobs Study-Evidence and Explanations,
Part I, Paris 1994, S. 68.

* Siehe W. Kosters, A. Belke: Arbeitslosigkeit in Westeuropa
- Ein Hysteresis-Phdanomen?, in: E. Kantzenbach, O. G.
Mayer (Hrsg.): Beschéaftigungsentwicklung und Arbeitsmarktpolitik,
Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N.F., Bd. 219, S. 9-50; M.
Funke: Das Hysterese-Phanomen, in: Zeitschrift fir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, 111. Jg. (1991), H. 4, S. 527-551.
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kréfteangebot und -nachfrage in regionaler, qualifika-
torischer und beruflicher Hinsicht;

00 Humankapitalentwertung bei steigender individuel-
ler Arbeitslosigkeitsdauer;

3 ,Insider“-Macht der Beschaftigten und Kurzzeit-
arbeitslosen im Rahmen der Tarifverhandlungen;

O] Arbeitsplatzmangel im Bereich geringqualifizierter
Tatigkeiten.

Kapitalmangel als Ursache

Energieverteuerung und Lohnkostenanstieg flinrten
zu Beginn der achtziger Jahre zu einer verringerten
Rentabilitdt des vorhandenen Kapitalstocks, dessen
Aufbau sich an geringeren erwarteten Kapital-
nutzungskosten orientiert hatte. Der unter den neuen
Kostenstrukturen rentabel einsetzbare Kapitalstock
reichte nicht mehr aus, um die in der Rezession frei-
gesetzten Arbeitskrdfte zu absorbieren. Nach-
frageseitig modgen das Verhalten der Deutschen
Bundesbank und der quantitative Konsolidierungs-
kurs der Finanzpolitik die Absatzerwartungen der Un-
ternehmen geddmpft haben. Die Investitionsschwa-
che kann des weiteren mit den zunehmenden Tur-
bulenzen auf den Finanzmérkten, die im Verlauf der
achtziger Jahre durch die erhéhte Volatilitiét des
Dollars hervorgerufen wurden und die die Risiko-
pramie auf Investitionen in Realkapital steigen lielen,
erklart werden®. Fir eine zu geringe Kapitalaus-
stattung spricht der aufgrund des Rickgangs der
Gewinn-Erlds-Relation fallende Investitionsanteil am
Bruttoinlandsprodukt in der ersten Hélfte der siebzi-
ger Jahre und erneut in der ersten Halfte der achtziger
Jahre. Die einfache Trendextrapolation des Investi-
tionsverhaltens im Zeitraum von 1960 bis 1974 ergibt
fur 1987 in Westdeutschland eine Liicke im Kapi-
talstock von 34%’.

Die zunehmende Bedeutung eines Kapitalmangels
fur die Begrenzung der Beschaftigungsexpansion laBt
sich auch auf der Basis eines Mengenrationierungs-

® In den empirischen Schétzungen der Phillipskurve liegt Hysterese
vor, wenn die Arbeitslosenguoten der vergangenen Zeitpunkte einen
Regressionskoeffizienten von Eins aufweisen. Nimmt der Koeffizient
einen Wert zwischen Null und Eins an, handelt es sich um Persistenz
in der Arbeitsiosigkeit. Mit der Hysteresis-Eigenschaft in makro-
dkonomischen Modellen sind konjunkturelle Schwankungen nicht
mehr als Abweichungen von einem langfristigen Trend zu betrachten,
sondern als dauerhafte Anderung des makrodkonomischen Gleich-
gewichts selbst. Damit wird eine Vielzahl von makrodkonomischen
Gleichgewichten mdglich; vgl. W. Ké&sters, A. Belke,
aa.0.

& Siehe Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Weichenstellungen fir die neunziger Jahre,
Jahresgutachten 1989/90, S. 107 f.

7Vgl. Ch.R. Bean: European Unemployment: A Survey, in:
Journal of Economic Literature, Bd. 23 (1994), S. 612.
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modells nachweisen®. Wahrend die fehlende Guter-
nachfrage als Rezessionsfolge fiir den Zeitraum 1981
bis 1984 eine Beschaftigungsausweitung behinderte,
verhinderte in der zweiten Halfte der achtziger Jahre
die langsame Anpassung der Sachkapazititen eine
deutliche Besserung der Beschaftigungssituation.
Offensichtlich schritt der Abbau unrentabel geworde-
ner Sachkapazitdten im Vergleich zum Ausreifungs-
zeitraum von neuem Realkapital sehr rasch voran.

Mismatch auf dem Arbeitsmarkt

Kontrakte auf dem Arbeitsmarkt erfordern die
Ubereinstimmung in den Eigenschaften von Arbeits-
kréfteangebot und Arbeitskraftenachfrage in einer
sich andernden Wirtschaft. Wenn wie Ende der acht-
ziger Jahre bei hoher Arbeitslosigkeit ein Fachkréfte-
mangel beklagt wird, deutet dies auf einen qualifika-
torischen oder regionalen Mismatch hin. Die An-
passungserfordernisse von Arbeitskréafteangebot und
-nachfrage werden zudem durch den Strukturwandel!
in einer offenen Volkswirtschaft bestimmt. Je stérker
im wirtschaftlichen Strukturwandel die Variabilitdt der
Beschéftigungsanderungen zu Lasten der schrump-
fenden Wirtschaftszweige und zugunsten der expan-
dierenden Bereiche ausfillt, desto groBer sind die
Anforderungen an die Anpassungsfahigkeit der
Arbeitskrafte. Empirischen Studien zufolge hat sich
das AusmaB der sektoralen Beschéftigungsénde-
rungen in den achtziger Jahren nicht erhoht, so daB
ein beschleunigter Strukturwandel nicht fur die
Mismatch-Probleme verantwortlich gemacht werden
kann®.

Demgegeniiber dirften im Laufe der achtziger
Jahre Strukturdiskrepanzen zwischen den Arbeits-
losen und den Anforderungen der zu besetzenden
Arbeitspldtze an Bedeutung gewonnen haben.
Besondere Beachtung fand das Diagnosekonzept der
Beveridge-Kurve, die einen konvex-inversen Zusam-
menhang zwischen der Zahl der offenen Stellen und
der Zahl der Arbeitslosen jeweils bezogen auf die Zahl

® Siehe W. Franz, W. Smolny: Ungleichgewichte auf Arbeits-
und Gtermérkten — Eine theoretische und 6konometrische Analyse
mit Hilfe eines Mengenrationierungsmodells, in: W. Franz (Hrsg.):
Mikro- und makrodkonomische Aspekte der Arbeitsiosigkeit, Beitrage
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 165, Nurnberg 1992,
S. 223-244; W. Smolny: Employment and Unemployment in
Germany - some results from a macroeconomic disequilibrium mo-
del, Manuskript présentiert beim SAMF-Arbeitskreis, Neu-Keyne-
sianische Arbeitsmarkt- und Beschaftigungstheorie, Berlin, Dezem-
ber 1994,

¢ Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung: Den Aufschwung sichern - Arbeitsplatze schaffen,
Jahresgutachten 1994/95, S, 253,

™ Siehe O. J. Blanchard, P. Diamond: The Beveridge
Curve, in: Brookings Papers on Economic Activity, H.1 (1989), S. 1-76.
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Abbildung 1
Entwicklung der Arbeitslosigkeit
in Westdeutschland
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' Strukturbruch in der Langzeitarbeitslosigkeit wegen geiénderter
Berlcksichtigung kurzfristiger Unterbrechungen in der Arbeits-
losigkeit.

Quelie: Bundesanstalt fir Arbeit.

der Erwerbspersonen postuliert”. Diese Relation hat
sich fir die Bundesrepublik Deutschland seit Anfang
der siebziger Jahre nach rechts verschoben, d. h., ei-
ner gegebenen Vakanzquote muB eine hdhere Zaht
bzw. Quote von Arbeitslosen zugeordnet werden (Ab-
bildung 2)"'. Dies gilt in einem noch starkerem MaBe,
wenn die jahrlichen Zugédnge an offenen Stellen und
Arbeitslosen betrachtet werden (Abbildung 3).

Die produktiven Fahigkeiten eines Beschéftigten
werden durch sein Schul- und Berufsausbildungs-
niveau und durch die Berufserfahrung bestimmt. Mit
dem Verlust des Arbeitsplatzes geht die Moglichkeit,
betriebsspezifisches Wissen zu erlangen, verloren,
und durch mangeinde Ubung werden berufliche
Kenntnisse und Fahigkeiten verlernt™. Dies ist beson-
ders in den Berufsbereichen bedeutsam, wo das

" Siehe W. Franz: Strukturelle und friktionelle Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland - Eine theoretische und empirische
Analyse der Beveridge-Kurve, in: Arbeitsmarkte und Beschiaftigung -
Fakten, Analysen, Perpektiven, in: G. Bombach, B. Gahlen,
A.E. Ott (Hrsg.): Schriftenreihe des wirtschaftswissenschaftlichen
Seminars Ottobeuren, Bd. 16, Tubingen, S. 301-323. In neueren Ar-
beiten wird die Verschiebung der Beveridge-Kurve auf Be-
schaftigungsanpassungen der Untemehmen im Konjunkturverlauf
zurlickgefuihrt, das AusmaB der Mismatch-Arbeitslosigkeit schwankt
damit im Konjunkturverlauf; siehe K. Pfliegner: Mismatch-
Arbeitslosigkeit — Ursachen und GegenmaBnahmen aus arbeits-
marktpolitischer und personalwirtschaftlicher Sicht, Beitrage zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 185, Nirnberg 1994.

 Darauf weist bereits Phelps hin; vgl. E. S. Phelps: Inflation
Policy and Unemployment Theory, London 1972.
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Abbildung 2
Beveridge-Kurve | Bundesgebiet (West)
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Wissen schnell veraltet. Die Héhe des Humankapital-
verlustes hangt dementsprechend von der Dauer der
Arbeitslosigkeit ab. im Laufe der Arbeitslosigkeit set-
zen zudem demoralisierende Wirkungen ein, wodurch
unter Umsténden soziale Qualifikationen verloren ge-
hen. Die mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit
einsetzende Entmutigung bei den Langzeitarbeits-
losen 14Bt zudem erwarten, daB Suchaktivitdten nach
einem Arbeitsplatz nachlassen. Gemeinsam mit dem
steigenden Anteil von Langzeitarbeitslosen kénnte
dies die Verschiebung der Beveridge-Kurve erklaren.

Zunahme der Mismatch-Arbeitslosigkeit

Einen weiteren Beleg fir den Verfestigungsproze
in der Arbeitslosigkeit erbringt der dynamische Er-
klarungsansatz der Zustrom-Dauer-Kurve®. Danach
werden die Verdnderungen der Zugidnge in die Ar-
beitslosigkeit mit der (abgeschlossenen) Dauer der
Arbeitslosigkeit in Beziehung gesetzt. Hier zeigt sich,
daB bei insgesamt abnehmender Variabilitat der Ar-
beitslosigkeitszugénge die Dauer der Arbeitslosigkeit
mit jedem Konjunkturzyklus zunahm.

Wahrend die traditionelle Sichtweise des Mis-
match-Ansatzes die Profildiskrepanzen zwischen
Arbeitslosen und offenen Stellen hervorhebt, stellt ei-
ne modifizierte Interpretation auf eine empirisch-stati-
stische Analyse der beiden Marktseiten ab. Anhand

* Vgl. R. Schettkat: Neuere Entwicklungen in der Arbeitsmarkt-
und Beschaftigungstheorie, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 73. Jg. (1993),
H. 5, S. 268-276.
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Abbildung 3
Beveridge-Kurve Il Bundesgebiet (West)
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

eines Vergleichs der Ausgleichsprozesse zwischen
den dem Arbeitsamt gemeldeten offenen Stellen und
den Arbeitslosen fiir die Jahre 1983 und 1990 kann
gefoigert werden, daB es zuletzt sehr viel seftener ge-
lang, Arbeitslose auf vakante Arbeitsplatze zu vermit-
teln™. Die fur die achtziger Jahre charakteristische
dauerhafte Unterbeschéaftigungssituation hat auf der
Arbeitskrafteseite einen SortierprozeB zu Lasten wett-
bewerbsschwicherer Personen ausgeldst, der durch
zuerst demographisch und spéter durch Zuwande-
rung bedingte Neuzuginge auf dem Arbeitsmarkt ver-
stérkt wurde.

Die vorliegenden empirischen Studien zur Prifung
der Hysteresis-Hypothese sind in ihren Ergebnissen
nicht eindeutig®, die dauerhaft hohe Arbeitslosigkeit
scheint eher ein Persistenzphdnomen zu sein. Hin-
gegen ist erwiesen, daB Mismatch-Arbeitslosigkeit auf
dem westdeutschen Arbeitsmarkt zugenommen hat.
Der Sachversténdigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung geht davon aus,
daB die Mismatch-Arbeitslosigkeit sich in West-
deutschland derzeit in der GroBenordnung von etwa
einem Finftel aller Arbeitslosen bewegt'™.

Rolle der Lohnbildung

Im Rahmen von Insider-Outsider-Theorien” wird
der mangelnde EinfluB der Arbeitslosigkeit auf die

“ Siehe F. Buttler, U. Cramer: Entwicklung und Ursachen
von mis-match-Arbeitslosigkeit, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, 24. Jg., 1991, H. 3, S. 483.

s Siehe W. Kosters, A. Belke, a.a.0O.
WIRTSCHAFTSDIENST 1995/l
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Lohnhdhe thematisiert. Die Insider auf dem Ar-
beitsmarkt — die Beschaftigten — verfligen tber eine
gewisse Marktmacht, da bei neuen Beschéfti-
gungsverhdltnissen die Einstellung und Einarbeitung
von Mitarbeitern Transaktionskosten verursachen.
Aus der Kooperationsverweigerung und der Existenz
eines unternehmensspezifischen Humankapitals er-
wachst den Beschiftigten ein Drohpotential gegenii-
ber moéglichen Lohnunterbietern. Zum anderen sind
nur die Vertreter der Insider an den Lohnverhand-
lungen beteiligt, in denen folglich die Interessen der
Arbeitslosen nicht hinreichend berlicksichtigt werden.

Ein weiterer Argumentationsstrang stelit in diesem
Zusammenhang auf die Charakteristika der Outsider
ab. Mit der hohen Arbeitslosigkeit geht eine steigende
Zahl von Langzeitarbeitslosen einher. Angesichts ihrer
geringen Vermittlungschancen stellen Langzeitar-
beitslose zunehmend kein effektives Angebot auf dem
Arbeitsmarkt mehr da. Deshalb geht von ihnen nur ein
geringer und im Zeitablauf schwindender Druck auf
die Léhne aus. Fir den Zusammenhang von Tarif-
lohnsteigerungen und Arbeitslosigkeit wird daher an-
genommen, daB nur in Zeiten des Anstiegs der Ar-
beitslosigkeit — in denen die Zahl der kurzfristig
Arbeitslosen steigt ~ die Tariflohnabschilisse beein-
fluBt werden. Diese Hypothese bestatigt auch die
Schétzung der Semi-Elastizitdten beziglich des
Effekts von kurzfristiger und langfristiger Arbeits-
losigkeit auf das Reallohnwachstum. Der EinfluB der
Langzeitarbeitslosigkeit auf die Lohnentwicklung be-
tragt demnach nur ein Drittel des Einflusses der kurz-
fristigen Arbeitslosigkeit.

Wandel der Tatigkeitsstruktur

Im Detail ist ein rascher Wandel der Tétigkeits-
struktur in Hochlohnlandern zugunsten héherwertiger
Arbeitsplatze zu verzeichnen, dem keine hinreichende
Qualifikationsanpassung bei den Arbeitslosen gegen-
Ubersteht. Die Zahl der Arbeitsplatze fur geringqualifi-
zierte Arbeitskréfte ist in Westdeutschland im Zeit-
raum von 1976 bis 1991 um Uber 3 Mill. auf rund 5'/2
Mill. gefallen. Bei dem zunehmenden internationalen
Wettbewerb wird sich die Zahl bis zum Jahre 2010

'® Siehe Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1994/95, a.a.0., S. 254.

7 vgl. 0. J. Blanchard, L. Summers: Hysteresis and the
European Unemployment Problem, in: S. Fischer (Hrsg.): NBER
Macroeconomics Annual 1. Cambridge, S. 15-77; A. Lindbeck,
D.J. Snower: The Insider-Outsider Theory of Employment and
Unemployment, Cambridge 1989.

* Vgl. 8.J. Elmeskov, M.MacFarlan: Unemployment
Persistence, in: OECD Economic Studies, Nr. 21, Winter 1993, S. 59-
87.
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noch einmal halbieren. Derzeit erstreckt sich das ge-
samtwirtschaftliche Stellenangebot etwa zu 30% auf
einfache Tatigkeiten®, wahrend unter den Lang-
zeitarbeitslosen mehr als die Hélfte keinen Berufs-
abschluB nachweisen kann.

Mit der zunehmenden Differenzierung der Grenz-
produktivitdten unterschiedlich qualifizierter Arbeits-
kréafte rickt der Befund tber eine hinreichende Lohn-
spreizung, die die Beschéftigungschancen leistungs-
schwécherer Arbeitnehmer beglnstigen koénnte, in
den Mittelpunkt des Interesses. Die 6konomische Be-
urteilung 148t hier keine eindeutigen Schllsse zu, da
die faktische Lohnstruktur auch Ergebnis der Ange-
bots-Nachfrage-Verhdltnisse auf den jeweiligen Teil-
arbeitsmarkten ist. Siebert weist indes in einem Min-
derheitsvotum zum Sachverstandigenratsgutachten
zu dieser Thematik darauf hin, daB die Verdienst-
struktur nach Qualifikationsgruppen in der Industrie in
der Zeit zwischen 1970 und 1990 trotz abnehmender
Beschéftigung der unteren Leistungsgruppe konstant
geblieben ist?'. AuBerdem hat sich nach Angaben der
OECD die untere Einkommensgruppe in West-
deutschiand in den achtziger Jahren im Gegensatz zu
allen anderen Industrieldndern verbessert®.

Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Ein Blick in die Geschéftsstatistik der Bundes-
anstalt fir Arbeit zeigt zwar, daB vor allem fehlende
Schulbildung und/oder Berufsausbildung, geringe
Berufserfahrung und mangeinde Leistungsféhigkeit
signalisierende gesundheitliche Einschrankungen bei
den Langzeitarbeitslosen {iberreprasentiert sind. In
den achtziger Jahren konzentrierte sich die Lang-
zeitarbeitslosigkeit indes zunehmend auf die Gruppe
der Alteren. Anfang der neunziger Jahre waren zwei
Drittel der Langzeitarbeitslosen im Bestand 45 Jahre
und &lter; Mitte der achtziger Jahre waren es noch
weit weniger als die Halfte. Kann aus dieser Ent-
wicklung der SchluB gezogen werden, daB sich die
qualitative Zusammensetzung der Langzeitarbeits-
losen verschlechtert hat, oder hat eine Altersdiskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt?

® Sieche M. Tessaring: Langfristige Tendenzen des Arbeits-
kréftebedarfs nach Tatigkeiten und Qualifikationen in den alten
Bundesléndern bis zum Jahre 2010. Eine erste Aktualisierung der
IAB/Prognos-Projektionen 1989/91, in: MittAB, 27. Jg., 1994, H. 1,
S. 5-19.

® Sieche H. Leikeb, E. Spitznagel: Das gesamtwirtschaftli-
che Stellenangebot in der Bundesrepublik Deutschiand ~ 1993 - IAB-
Werkstattbericht, Nr. 6/25. 7. 1994.

2 Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Zeit zum Handeln - Antriebskréfte starken, Jahresgut-
achten 1993/94, Tz. 387.

2 Ebenda.
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Den Ergebnissen einer Befragung alterer Langzeit-
arbeitsloser® ist zu entnehmen, daB die meisten von
ihnen zum ersten Mal arbeitslos sind. Unabhéngig von
der Qualifikation und dem Arbeitsmarktverhaiten be-
deutet eine Entlassung im Alter ab 50 Jahren mit
groBer Wahrscheinlichkeit Dauerarbeitslosigkeit. Ein
ahnlicher Befund ergibt sich aus der Bewegungs-
analyse der Arbeitslosen. Wahrend im Jahre 1986 von
den Abgéngern aus Arbeitslosigkeit in der Alters-
gruppe Uber 45 Jahre noch rund zwei Drittel eine Wie-
derbeschéftigung fanden, war es im Jahre 1993 nur
noch ein Viertel.

Trotz einer bereits sehr lang andauernden Arbeits-
losigkeit hat fast die Halfte der &iteren Méanner und
Frauen sich nicht entmutigen lassen und sucht unab-
haéngig vom Arbeitsamt aktiv nach einer Beschéf-
tigung. Auf der anderen Seite hat sich ein Viertel be-
reits auf den vorgezogenen Ruhestand eingestellt.
Insgesamt zeigt die Strukturanalyse &lterer Langzeit-
arbeitsloser, daB3 der GroBteil von ihnen — abgesehen
von gesundheitlichen Problemen — weder gravierende
berufliche noch starke auBerfachliche Qualifikations-

# Vgl. D. Bogai, D. Hess, H. Schrdder, M. Smid:
Binnenstruktur der Langzeitarbeitslosigkeit alterer Manner und Frau-
en, in: MittAB, 27. Jg., 1994, H. 2, S. 73-93.

defizite aufweist. So 188t sich festhalten, daB einerseits
die Selektionsprozesse der langanhaltenden Unter-
beschéftigungssituation in der Tat die leistungsschwa-
cheren Arbeitskréfte getroffen haben, denn sonst hét-
ten die Marktkréfte systematisch eine Fehlallokation
herbeigefiihrt, andererseits hat aber eine Altersdiskri-
minierung auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt, die durch
institutionelle Regelungen mit beeinfluBt wird.

Institutionelle Anderungen

Im Laufe der achtziger Jahre wurde mehrmals die
maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fur dlte-
re Arbeitslose erhdht, um deren geringen Wiederbe-
schaftigungschancen Rechnung zu tragen. Seit 1987
betragt sie fir ber 54jdhrige Arbeitslose 32 Monate.
Diese leistungsrechtlichen Verbesserungen fur éaltere
Arbeitslose haben dazu gefiihrt, daB Personen im
Alter von 57 Jahren und 4 Monaten bei Erfillung der
leistungsrechtlichen Voraussetzungen nahtlos von der
Arbeitslosigkeit in den vorzeitigen Rentenbezug
wechseln kdnnen.

Seit 1986 gibt es fir die Gruppe der &lteren Arbeits-
losen eine spezielle Regelung, die direkt den Uber-
gang in den vorgezogenen Ruhestand erméglicht. Ab
dem vollendeten 58. Lebensjahr konnen sie Leistun-

Rainer Hellmann

Zwischen Marktwirtschaft und Dirigismus

Europaiische Industriepolitik

Die Furcht vor dem von Frankreich im Maastricht-Vertrag durchgesetzten neuen Industrieartikel geht in Deutschland
um. Aber nur wenige wissen, wie der Artikel entstand und was européische Industriepolitik fiir die marktwirtschaftli-
che Ordnung und fiir die betroffenen grofien und kleinen Unternehmen bedeutet. Ist sie Einfallschneise fiir Beihilfen,
Protektionismus und Dirigismus? Oder ebnet der neue Artikel 130 EGV den Weg zu einer modernen européischen
Standortpolitik im Wettbewerb mit Nordamerika, Japan, Korea und China? Zur Kldrung dieser Fragen wertet der
Autor den neuen Artikel im Lichte der nationalen Ausgangspositionen und der Verhandlungen, die zum Maastricht-
Vertrag fiihrten. Das Werk bietet eine Ubersicht tiber 25 Jahre europiische Industriepolitik vor Maastricht und
beleuchtet die europiische Wettbewerbsposition in den wichtigsten Industriezweigen. Die Zusammenhénge zwischen
Industriepolitik einerseits und Binnenmarkt, Handels-, Wettbewerbs-, Umwelt- und Forschungspolitik andererseits
werden aufgezeichnet. Der Anhang enthilt die in die Maastrichtverhandlungen eingegangenen nationalen Ausgangs-
vorschlige. Das Werk wendet sich an Politiker, Okonomen, Wissenschaftler und an von der europiischen Industrie-
politik betroffene Unternehmen.

1994, 219 S., brosch., 78— DM, 608,50 &S, 78,— sFr, ISBN 3-7890-3512-2

L3 NOMOS Verlagsgesellschaft - 76520 Baden-Baden [
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gen vom Arbeitsamt beziehen, auch wenn sie nicht
mehr bereit sind, jede zumutbare Beschéftigung anzu-
nehmen?. Sie missen einen Antrag auf vorgezogenes
Altersruhegeld wegen Arbeitslosigkeit stellen, das zum
vollendeten 60. Lebensjahr gewéhrt wird. Von dieser
Regelung, die eine Beschrdnkung des Arbeitsan-
gebots am Ende des Erwerbslebens zur Folge hat,
wurde bereits zu Zeiten einer guten Konjunkturentwick-
lung umfangreich Gebrauch gemacht®. Zuletzt ist die
Zahl solcher Leistungsempféanger — in der momentanen
Situation arbeitsmarktpolitisch erwlinscht — auf 140 000
Personen im Jahresdurchschnitt 1994 gestiegen.

Arbeitsmarktpolitische Implikationen

Die sich in den achtziger Jahren verfestigende Ar-
beitslosigkeit hat ihre Ursache in einer langanhalten-
den Unterbeschéaftigungssituation. Es zeigt sich, wel-
che enormen Kosten mit einer einmal zugelassenen
hohen Arbeitslosigkeit verbunden sind. Die direkte
wirtschaftspolitische SchluBfolgerung hieBe sofortige
Bekampfung des Anstiegs der Unterbeschaftigung.
Hat sich die Arbeitslosigkeit erst einmal verfestigt,
sind expansive geld- und finanzpolitische MaBnah-
men weitgehend wirkungslos.

Im Gegensatz zum Beginn der achtziger Jahre, als
die Unterbeschéftigung nur als voriibergehende Er-
scheinung angesehen wurde, ist heute wahrscheinlich
mit dauerhaften Problemen am Arbeitsmarkt zu rech-
nen. Die Beschéiftigungsintensitat des Wachstums
durfte in den neunziger Jahren wieder geringer ausfal-
len als in der vergangenen Dekade, weil ein Produk-
tivitdtsschub vorhergesagt wird®. Diese Entwicklung
wird begleitet von einem Trend zugunsten héherwerti-
ger Tétigkeiten in allen Bereichen, dem nicht alle Ar-
beitskrafte standhalten kdnnen.

Angesichts des zuletzt starken Anstiegs der Ar-
beitslosigkeit und der zu beflrchtenden zukinftig
noch langanhaltenden Unterbeschaftigungssituation
ist eine Diskussion Uber den zweiten Arbeitsmarkt
bzw. den 6ffentlich geférderten Beschaftigungssektor
erneut entbrannt”. Ein zweiter Arbeitsmarkt in der
GrdBenordnung von mehreren hunderttausend Ar-

2 Diese alteren Arbeitslosen werden auch deshalb nicht mehr als ar-
beitslos registriert. Gleichwohl pragen sie das Gesamtbild &lterer
(Langzeit-)Arbeitsloser.

% An der Struktur des Rentenzugangs fir Ménner zeigt sich dies in
einer trendmaBigen Zunahme der Rente wegen Arbeitslosigkeit auf
einen Anteil von zuletzt rund 15%; vgl. D. Bogai: Langzeitarbeits-
losigkeit als Vorstufe zum Vorruhestand, in: Ch. Berend (Hrsg.):
Frihinvaliditat — ein Ventil des Arbeitsmarkts?, Berlin 1994, S. 177-
204.

% So jedenfalls P. Hofer, M. Schlesinger: Deutschland Re-
port Nr. 1, Prognos AG, Basel 1993.
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beitsplatzen ist offensichtlich nicht finanzierbar und
wirde in der Tat die von Sperling® beflrchteten Ver-
drangungs- und Substitutionsprobleme aufwerfen.
Demgegeniber sind eher Aktivititen erfolgverspre-
chend, die die Nichtsubstituierbarkeit von Beschéftig-
ten und Arbeitslosen mit Vermittiungshemmnissen am
wettbewerbsbestimmten Arbeitsmarkt aufbrechen
helfen. Arbeitsmarktpolitische SchluBfolgerungen fir
die Uberwindung der verfestigten Arbeitslosigkeit
kénnen an den differenzierten Befunden zur Struktu-
rierung der Arbeitslosigkeit ansetzen, die den Einsatz
eines Instrumentenmixes nahelegen. Zum einen sind
die Beschaftigungschancen der im Marktproze aus-
sortierten Arbeitskrafte im ersten Arbeitsmarkt zu er-
héhen, wozu auch die Wiederherstellung der im Zuge
der langandauernden Arbeitslosigkeit verlorengegan-
genen sozialen Schllsselqualifikationen gehért, auf
der anderen Seite sind - l&ngerfristig orientiert — Vor-
kehrungen gegen die Diskriminierung alterer Erwerbs-
personen zu ergreifen.

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) sieht vom Kon-
zept her eine Strategiehierarchie zur Bek&mpfung der
Arbeitslosigkeit vor. Danach steht die Vermittlung von
Arbeitslosen vor einer Eingliederung mit Hilfen (§ 5
AFG). MaBnahmen der Fortbildung und Umschulung
sollen dem qualifikatorischen Mismatch begegnen,
wahrend ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) be-
fristete Beschaftigungsméglichkeiten fur schwerver-
mittelbare Arbeitslose bieten.

Beachtlicher Eingliederungserfolg

Die Vermittlungsbemihungen sind bei verfestigter
Arbeitslosigkeit aufgrund der Stigmatisierung der
Langfristarbeitslosen erschwert®. Gleichwohl zeigen
die positiven Erfahrungen mit der nicht gewerbs-
maBigen Arbeitnehmeriiberlassung, daf Arbeitgeber
Uber eine Leihbeschéftigung von Arbeitslosen Vorur-
teile abbauen. Auch besonders benachteiligte Ar-
beitslose konnten beispielsweise nach der Tatigkeit
fur ,START Zeitarbeit“ in eine betriebliche Dauerbe-
schéftigung wiedereingegliedert werden®. Fir die er-

7 Siehe U. Kress: Der zweite Arbeitsmarkt in der Diskussion,
|AB-Werkstattbericht, Nr. 5/94; |. Sperling: Probleme des ,zwei-
ten Arbeitsmarktes®, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 74. Jg (1994), H. 8,
S. 396-402; J. Kromphardt, B. Scheidt: Chancen des
.Zweiten Arbeitsmarktes®, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 74. Jg. (1994),
H. 12, S. 615-622.

® Siehe I. Sperling, a.a.0.

2 Die Vermittlungsprobleme beruhen auch darauf, daB Nachteile in
der Leistungsfahigkeit vom potentiellen Arbeitgeber fur eingetreten
erachtet werden. Langzeitarbeitslosigkeit wird als ,Signal® mangeln-
der Leistungsféahigkeit oder -bereitschaft aufgefaBt. In besonderem
MaBe gilt dies fiir altere Arbeitslose.

*® Siehe S. Krone, C. Weinkopf: START Zeitarbeit — Arbeits-
weise und Bilanz der bisherigen Ergebnisse, Gelsenkirchen 1993.
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folgreiche Vermittlung in Dauerarbeitsverhaltnisse mit
nach Dauer der Arbeitslosigkeit gestaffelten Lohn-
kostenzuschissen bietet das Programm der Bundes-
regierung ,Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeits-
lose” ein positives Beispiel. Von Mitte 1989 bis Ende
1994 konnten dadurch in den alten Bundesléndern
mehr als 100000 unbefristete Beschaftigungsver-
héltnisse begriindet werden. Dies geschah mit einem
durchschnittlichen Foérderungsaufwand von schét-
zungsweise 16 000 DM, das ist etwa ein Drittel der
jahrlichen gesamtfiskalischen Kosten flir ABM.
Eventuelle Mitnahmeeffekte erscheinen angesichts
der ungiinstigen Wiederbeschéftigungschancen von
Langzeitarbeitslosen gering, zumal ein Viertel der
Geforderten bereits langer als drei Jahre arbeitslos
und ein Finfte! alter als 50 Jahre war.

ABM haben als arbeitsmarktpolitisches [nstrument
zwei Ziele: die Schaffung zuséatzlicher befristeter Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fir anderenfalls arbeits-
lose Personen und vor allem die Verhinderung der
Erosion fachlicher und sozialer Qualifikationen im
Zuge langandauernder Arbeitslosigkeit. Sie sollen ver-
starkt den arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen zugute
kommen, deren ,Unterbringung unter den Gblichen
Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist” (§ 2,
Nr. 6 AFG). ABM sind kein Mittel zur Bek&mpfung von
Mismatch-Arbeitslosigkeit, wie Sperling meint®'. lhre
Wirksamkeit als Instrument der Wiedereingliederung
in regulédre Beschaftigung wird vor allem dadurch er-
schwert, daB nur zusatzliche Arbeiten im &ffentlichen
Interesse erledigt werden sollen, fir die Kkein
Wettbewerbsangebot zustande kommt. Dennoch ge-
lang laut Spitznagel® 22% der Teilnehmer unmittelbar
im AnschluB an eine ABM der Sprung in ein ungef&r-
dertes Arbeitsverhaltnis. Auf langere Sicht - etwa
nach knapp drei Jahren — wiesen rund 40% der MaB-
nahmeteilnehmer eine Beschéftigung auf. Darunter
sind auch Personen, die vom ABM-Tréger in ein dau-
erhaftes Arbeitsverhéltnis Gbernommen wurden. An-
gesichts der besonderen Wettbewerbsnachteile der
geférderten Personen am allgemeinen Arbeitsmarkt
und der aus beschéftigungspolitischer Sicht nachteili-
gen Konstruktionsprinzipien erscheint der Eingliede-
rungserfolg durch ABM beachtlich.

Im Zuge langandauernder Arbeitslosigkeit gehen
fur das Arbeitsleben wichtige Schlisselqualifikationen
zunehmend verloren. Deshalb wurde 1989 eine insti-
tutionelle Férderung im Rahmen der ,Mafinahmen fir

% Sol. Sperling, a.a.0., S.397.
2 E. Spitznagel: Zielgruppenorientierung und Eingliederungs-

erfolg bei Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, in:
MittAB, 22. Jg., 1989, H. 4, S. 523-539.
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besonders beeintrachtigte Langzeitarbeitslose und
weitere schwerstvermittelbare Arbeitslose” als Teil
des Sonderprogramms der Bundesregierung einge-
fuhrt, die ab 1994 als § 62d Bestandteil des AFG ist.
Die Forderung von Sachkosten, Betriebsmittelauf-
wand und Personalkosten dient dem Ausgleich fiur die
besonderen Aufwendungen bei der Beschaftigung
dieses Personenkreises bei Tragern oder Unterneh-
men, die Langzeitarbeitslose betreuen, beschéftigen
und schulen (20% Qualifizierungsanteil). Angesichts
der Produktivitatsnachteile, die den Tragern durch die
Beschéftigung der leistungsgeminderten Personen
erwachsen, erscheint die Gefahr von Verdrangungs-
effekten gering, es sei denn, diese Nachteile werden
durch die Férderung tiberkompensiert. Die Ergebnisse
der Begleitforschung zeigen besondere Erfolge bei
dem obigen Personenkreis durch eine Kombination
von Arbeiten und Lernen; Vermittlungsquoten von
35% bis 40% - allerdings in den ersten und zweiten
Arbeitsmarkt® — erscheinen angesichts der besonde-
ren Probleme der Zielgruppe befriedigend.

Spreizung der Lohnstruktur?

Eine marktwirtschaftliche Lésung zur Linderung der
Beschéftigungsprobleme kénnte in einer an der unter-
schiedlichen Leistungsféhigkeit der Arbeitslosen ori-
entierten Spreizung der Lohnstruktur bestehen.
Augenscheinlich steht das Lohnkostenniveau der
Entstehung von Arbeitsplatzen im unteren Qualifika-
tionssegment entgegen. Allerdings wird es mit Blick
auf den US-amerikanischen Arbeitsmarkt abgelehnt,
Beschaftigungsverhéltnisse entstehen zu lassen, die
kein existenzsicherndes Einkommen erméglichen®,
Dies sollte als gesellschaftlicher Grundkonsens
akzeptiert werden. Andererseits wirkt sich die Ausge-
staltung des Transfersystems negativ auf das
Arbeitsangebot von geringqualifizierten Transferlei-
stungsbeziehern unter den Arbeitslosen aus. Sie wer-
den unter dem derzeitigen System durch Abziige bei
den Sozialtransfers praktisch bestraft, wenn sie eine
Beschéftigung aufnehmen. Eine nur partielle Anrech-
nung der Erwerbseinkiinfte wirde in diesen Fallen die
sogenannte ,Armutsfalle” des Sozialhilfesystems auf-
brechen helfen. Im Ergebnis bedeutet dies eine Teil-
subventionierung fiir geringqualifizierte Arbeitslose,

® Vgl. A. Schmid, S. Krémmelbein, W. Kiems, G.
GaB: Neue Wege der Arbeitmarktpolitik: Implementation und Wirk-
samkeit des Sonderprogramms. Ausgewdhite Ergebnisse der Be-
gleitforschung, in: MittAB, 26. Jg., 1993, H. 2, S 236-252.

* So J. Kromphardt, B. Scheidt, a.a.0.; F. Buttler, U.
Walwei: Unterbeschéftigung droht zur Normalitat zu werden, in:
Das Ende der Vollbeschaftigung?, in: WIRTSCHAFTDIENST, 74. Jg.
(1994), H. 9, S. 446-448,

WIRTSCHAFTSDIENST 1995/111



ARBEITSMARKTPOLITIK

die die Entstehung von Niedriglohnarbeitsplatzen z.B.
im Hotel- und Gaststattengewerbe, Handel und im
Bereich der personlichen Dienstleistungen fir diese
Personengruppe erméglicht.

Diese kleine Losung einer beschéaftigungsorientier-
ten negativen Einkommensteuer® hitte den Vorteil,
Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt statt Arbeitslosig-
keit zu finanzieren, und wére eine Alternative zu dem
mit vielféltigen Problemen verbundenen zweiten Ar-
beitsmarkt. Mdglicherweise wiirde dies fir die Be-
schéftigten gegeniiber der Alternative ABM eine ge-
ringere Stigmatisierung bedeuten. Auf verbesserte
Beschéftigungschancen geringqualifizierter Arbeit-
nehmer bei den Unternehmen zielt auch der Vor-
schlag der EG-Kommission ab, die relativen Arbeits-
kosten fir minderqualifizierte Arbeitskrafte durch
Veringerung ihrer Lohnzusatzkosten zu senken®.

Im Hinblick auf die kommende Alterung der Er-
werbsbevélkerung und die daraus folgenden Bela-
stungen der sozialen Sicherungssysteme ist eine akti-
ve Beschéftigungspolitik fir altere Arbeitnehmer
erforderlich. Dazu gehért die schrittweise Anderung
der institutionellen Regelungen, die auf eine Verringe-
rung des Arbeitsangebots alterer Arbeitsloser abzie-
len. Unter Nutzung des erleichterten Bezugs von Lei-
stungen aus den Sozialversicherungen waren vor
allem GroBunternehmen dazu Ubergegangen, dltere
Arbeitnehmer Uber Abfindungen und Aufstockungen
von Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt fir Ar-
beit weit vor Erreichen der Regelaltersgrenze in den
Vorruhestand zu entlassen. Da die Unternehmen of-
fensichtlich bereit sind, die Kosten dieser Ausgliede-
rungsstrategien zu tragen, kénnte eine sinkende
Grenzproduktivitdt der dlteren Arbeitnehmer in Verbin-
dung mit der Senioritdtsentlohnung eine Rolle spielen.
Allerdings sind die empirischen Befunde hier nicht
eindeutig®.

% Siehe F. W. Scharpf: Nicht Arbeitslosigkeit, sondern Beschéf-
tigung férdern — Einkommenshilfen fur niedrige Erwerbseinkommen,
in: Den zweiten Arbeitsmarkt férdern, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn
1994; U. Kress: Die negative Einkommensteuer: Arbeitsmarktwir-
kungen und sozialpolitische Bedeutung. Ein Literaturbericht, in:
MittAB, 27. Jg., 1994, S. 246-254.

% Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit,” Beschaftigung. Herausforderungen der Ge-
genwart und Wege ins 21. Jahrhundert. Weibuch, Luxemburg 1993.

¥ Empirische Untersuchungen fur Westdeutschland kénnen weder
fur Arbeiter noch fir Hochschulabsolventen Senioritatseinflisse in
der Entlohnung eindeutig isolieren; vg!. U. Blien, H. Rudolph:
Einkommensentwicklung bei Betriebswechsel und Betriebsverbleib
im Vergleich. Empirische Ergebnisse aus der Beschaftigtenstichprobe
des |IAB fur die Gruppe der Arbeiter, in: MittAB, 22. Jg., 1989, H. 4,
S. 553-567; T. Klein: Die Einkommenskarriere von Hochschulab-
solventen. Ein empirischer Beitrag zur Kontroverse zwischen Human-
kapitaitheorie und Senioritdtsentlohnung, in: MittAB, 27. Jg., 1994,
H. 3, 8. 205-211.
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Seit Jahresbeginn 1995 kommen bereits 1992 ge-
troffene Regelungen voll zur Anwendung, die die
Rahmenbedingungen fiir eine Frihverrentung unter
Nutzung der Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit
scharfer fassen. So wird die Dauer des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld bei Sperrzeiten wegen Arbeitsauf-
gabe um ein Viertel gemindert, und Abfindungen ver-
zégern die Zahlung des Arbeitslosengeldes. Mit der
ab 1993 wieder eingefihrten Erstattungspflicht der
Arbeitgeber nach § 128 AFG ist das Kalkil der Frih-
verrentung fir Unternehmen und Arbeitnehmer unat-
traktiver geworden; es bleibt abzuwarten, wie die
Akteure darauf reagieren werden.

Integration alterer Arbeitnehmer

Nirgendwo ist die Diskrepanz zwischen Erforder-
nissen und praktischer Realisierung so groB wie im
Bereich der Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen fir
altere Arbeitnehmer®. Offensichtlich lassen betrieb-
liche Auswahlverfahren und Selektionsinteressen
QualifizierungsmaBnahmen an alteren Arbeitnehmern
vorbeigehen, wodurch deren mogliche Defizite bei der
Poduktivitat selbst herbeigeflihrt werden. Entspre-
chend gering sind dann die Wiederbeschéaftigungs-
chancen im Falle einer Entlassung. Sowohl bei den
personalpolitischen als auch bei den arbeitsmarktpo-
litischen Akteuren ist der Vorstellung entgegenzuwir-
ken, Humankapitalinvestitionen in altere Arbeitnehmer
lohnten sich wegen zu kurzer Nutzungsdauer nicht;
dieses Vorurteil fihrt allenfalls zu einer ,self-fulfilling
prophecy*.

Altere Arbeitnehmer sind also in den ProzeB des
slabour turnover” einzubeziehen, der die innerbetrieb-
liche Personalanpassung an steigende Qualifikations-
anforderungen beinhaltet, um die im globalen Wettbe-
werb notwendigen Produkt- und Verfahrensfort-
schritte realisieren zu kdnnen. Fir die Forderung der
externen Mobilitat bietet sich die Verwendung von bei
Entlassungen gewahrten Abfindungen als Lohn-
kostenzuschisse bei einem anderen Arbeitgeber an®.
Gegenilber der derzeitigen Praxis einer passiven
Alimentierung gilt es, den Grundgedanken, den Struk-
turwandel der Volkswirtschaft durch Umlenkung kon-
sumtiv verwendeter betrieblicher und staatlicher
Mittel in MaBnahmen der aktiven Beschéftigungsfor-
derung voranzutreiben, auch in die Diskussion der
Beschéftigungsprobleme Alterer einzubringen.

* Siehe z.B. G. Naegele: Zwischen Arbeit und Rente. Gesell-
schaftliche Chancen und Risiken &lterer Arbeitnehmer, Augsburg
1992.

® Vgl. auch H.-P. Kilds: Arbeitsmarktpolitik in der Beschafti-
gungskrise, Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Institut der
deutschen Wirtschaft, Kéin 1994.
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