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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Wolfgang Scherf

Stabilitatspolitische Anforderungen
an die Lohnpolitik

Die jiingste Tarifrunde entfachte von neuem die Debatte (iber die Gefdhrdung von
Beschéftigung und Preisniveaustabilitédt durch zu hohe Lohnabschliisse. An welchen
lohnpolitischen Leitlinien sollten sich die Tarifpartner orientieren? Wie kénnen angebots-
und nachfrageorientierte Gesichtspunkte in der Lohnpolitik miteinander verkniipft werden?

Die konjunkturellen Rickschlage waren seit den
siebziger Jahren durch das gleichzeitige Auftreten
von Inflation und Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. Zur
Entstehung und Verfestigung der Stagflationstenden-
zen hat die gewerkschaftliche Nominallohnpolitik er-
heblich beigetragen, die neben der Beteiligung am
Produktivitatsfortschritt in der Regel einen ,Inflations-
ausgleich” und teilweise auch eine Verteilungsande-
rung zugunsten der Arbeitnehmer im Sinne einer
Erhdhung der Lohnquote erreichen wollte. Die empiri-
schen Erfahrungen zeigen, daB Gberzogene Lohnab-
schlisse zu kosteninduzierten Preissteigerungen
fihren und in Verbindung mit einer restriktiven Geld-
politik gravierende Produktions- und Beschaftigungs-
verluste hervorrufen kénnen. Die gleichzeitige Verlet-
zung der beiden zentralen ZielgréBen - Vollbeschafti-
gung und Preisniveaustabilitat — ist eine Herausforde-
rung fur die traditionelle Stabilitétspolitik, der sie mit
geld- und finanzpolitischen Instrumenten allein nicht
gerecht werden kann.

Infolgedessen pladieren viele Okonomen fiir eine
Ergdnzung bzw. Absicherung der Konjunkturpolitik
durch lohnpolitische MaBnahmen. Man wird die Er-
folgsaussichten derartiger Vorschlége in Kenntnis des
tatsachlichen Verhaltens der Tarifparteien in der Bun-
desrepublik Deutschland kaum berschétzen. Die Su-
che nach adaquaten OrientierungsgréBen fir eine
Lohnpolitik, die weder inflationsférdernd noch be-
schéftigungsfeindlich wirken soll, scheint dennoch

Privatdozent Dr. Wolfgang Scherf, 38, ist derzeit
Vertreter des Lehrstuhls fir Wirtschaftspolitik an
der Universitét Freiburg.
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sinnvoll zu sein. Die traditionellen Lohnleitlinien wer-
den namlich nicht nur in der Praxis sténdig ignoriert;
sie kénnen auch aus theoretischer Sicht nur mit er-
heblichen Einschrankungen (berzeugen. Unter be-
stimmten Voraussetzungen fithren sie sogar zu fal-
schen Empfehlungen fir die Tarifverhandlungen.

Produktivitatsbezogene Lohnpolitik

Das bekannteste und populérste Stabilitdtslohn-
konzept ist die produktivitdtsorientierte Lohnpoilitik,
die daher den Ausgangspunkt der weiteren Uberle-
gungen bildet'. Zunachst werden alternative Ansatze
einer theoretischen Begriindung der Produktivitatsfor-
mel sowie Ansatzpunkte der Kritik und der Weiterent-
wicklung des Konzepts diskutiert. Die vorgeschla-
genen Modifikationen lassen sich danach unterschei-
den, ob sie eher angebots- oder nachfragetheoreti-
sche Aspekte in den Vordergrund stellen.

Eine angebotsorientierte Perspektive charakteri-
siert vor allem das Konzept der kostenniveauneutra-
len Lohnpolitik, das der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung schon 1966 in seinem ersten Jahresgutachten
vorgestellt hat?. Nachfragefaktoren spielen dagegen in
der Diskussion (ber die Lohnleitlinien eine unterge-
ordnete Rolle. Sie werden fast nur in Verbindung mit
einer verstarkten Vermdgensbildung in Arbeitnehmer-

' Vgl. zur Entwicklung und Diskussion des Konzepts der produkti-
vitdtsbezogenen Lohnpolitik insbesondere M. Wansleben: Der
Produktivitdtszuwachs als MaBstab fiir eine beschaftigungsorientier-
te Lohnpolitik, Baden-Baden 1986.

2 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung: Jahresgutachten, Expansion und Stabilitat,
Stuttgart, Mainz 1966, Z. 248.
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hand diskutiert. Eine stabilitdtsgerechte Lohnpolitik
kann jedoch nur zustande kommen, wenn die einsei-
tige Angebots- bzw. Kostenorientierung zugunsten ei-
ner starkeren Integration von Nachfrage- bzw. Kreis-
laufaspekten aufgegeben wird.

Die produktivitatsorientierte Lohnpolitik zeichnet
sich durch die Orientierung der Erhéhung der Nomi-
nallohnsétze an der Steigerungsrate der durchschnitt-
lichen volkswirtschaftlichen Arbeitsproduktivitidt aus.
Das damit verfolgte Primérziel ist die Stabilisierung
des volkswirtschaftlichen Preisniveaus. Verteilungs-
politische Ziele sollen demgegeniiber zuriicktreten:
,Die Konstanz der Lohnquote wird als Preis fir die
Stabilisierung des volkswirtschaftlichen Preisniveaus
in Kauf genommen.*®

Die angebots- oder kostenorientierte Argumenta-
tion basiert auf dem Zusammenhang zwischen Preis-
niveau und Stiickkosten. Es wird davon ausgegan-
gen, daB die Preisbildung in der betrieblichen Praxis
typischerweise mit Hilfe einer Zuschlagskalkulation
erfolgt’. Wenn die Lohnstlickkosten als Kalkulations-
grundlage dienen und der darauf bezogene Gewinn-
zuschlag konstant bleibt, wirken Nominallohnerh-
hungen im Umfang des Produktivitatsfortschritts nicht

* inflationdr. Da der Zuschlagsatz den durchschnittli-
chen Monopolgrad zum Ausdruck bringt, kann man
dieses Ergebnis so interpretieren, daB produktivitéts-
bezogene Lohnabschlisse bei unverdnderten Wett-
bewerbsverhaltnissen preisniveauneutral wéren.

Eine solche Begriindung der Produktivitatsregel
kann allerdings selbst unter Beibehaltung der ange-
botsorientierten Perspektive nicht Uberzeugen. Das
Konzept der kostenniveauneutralen Lohnpolitik richtet
sich vor allem gegen die Vernachlédssigung der Nicht-
lohnkosten. Die wesentlichen lohnpolitischen Bedin-
gungen, unter denen Geldwertstabilitdt ohne Arbeits-
losigkeit, aber auch ohne Beschrankung der tarifpoli-
tischen Autonomie der Sozialpartner moglich ist, hat
der Sachverstéandigenrat folgendermaBen umrissen®:

{3 Das Problem der Geldwertstabilitét bei Vollbeschéf-
tigung ist identisch mit dem Problem der Stabilisie-
rung des volkswirtschaftlichen Kostenniveaus.

* A. E. Ott: Leitlinien fur die branchenméBige Lohnfindung. Ein
Beitrag zur Lohnpolitik, Dusseldorf 1968, S. 48.

¢ DaB die Preisaufschlagshypothese Kritik hervorgerufen hat, Gber-
rascht nicht, steht sie doch im Widerspruch zu den Aussagen der mi-
krodkonomischen Theorie Uber gewinnorientiertes Unternehmerver-
halten; vgl. U. v. Suntum: Lohnleitlinien und Verteilungsspiel-
raum, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium (WiSt), 1982, S. 324.
Dafir hat sie den Vorzug, durch empirische Untersuchungen tber
die Preishildung in der betrieblichen Praxis gestlitzt zu werden; vgl.
S. Wied-Nebbeling: Das Preisverhalten in der Industrie, Tlbin-
gen 1985.
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O Damit das Kostenniveau nicht steigt, durfen die
Nominalldhne im allgemeinen nur um den Prozentsatz
erhoht werden, um den in der Gesamtwirtschaft das
Produktionsergebnis je Stunde zugenommen hat.

O Uber den Fortschritt der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitét hinaus ist ein zusatzlicher Spielraum fir
Lohnerhéhungen gegeben, wenn der Anteil der Kapi-
talkosten an den Gesamtkosten abnimmt oder wenn
die Terms of Trade sich verbessern.

O Zu den Lohnerhdhungen rechnen im Hinblick auf
die Kostenseite auch Anhebungen der Sozialversiche-
rungsbeitrage, sofern sie den Arbeitgeberanteil be-
treffen.

Die Einbeziehung zuséatzlicher Kostenfaktoren ist
ein Fortschritt gegenlber der einfachen Produktivi-
tatsregel. Neben Kapitalkosten, Arbeitgeberbeitragen
zur Sozialversicherung und Kosten der importierten
Vorleistungen, die sich hinter dem Hinweis auf die
Terms of Trade verbergen, missen als weitere ge-
samtwirtschaftlich wichtige GréBe die indirekten
Steuern berticksichtigt werden.

Kostenniveauneutrale Lohnpolitik

Nach dem Konzept der kostenniveauneutralen
Lohnpolitik sollen Variationen der Nichtlohnkosten pro
Stiick durch entgegengerichtete Abweichungen der
Nominallohnerhéhungen vom Produktivitatsfortschritt
ausgeglichen werden. Zur stabilitédtspolitischen Be-
grindung dieser Forderung kann wiederum auf die
praktische Dominanz der kostenbezogenen Preisbil-
dung verwiesen werden, die nun allerdings auf der
Grundlage der gesamten Stlickkosten erfolgen muB.
Das Prinzip 148t sich anhand einer Erweiterung des
durchschnittlichen Kostenniveaus um die Kosten des
Kapitaleinsatzes erldutern, denen im Konzept des Sach-
verstdndigenrats die Schllsselstellung zukommt®,
Produktivitdtsbezogene Lohnerhéhungen sind in die-
sem Fall mit Preisniveaustabilitdt nur vereinbar, wenn
neben dem Gewinnzuschlag bzw. Monopolgrad auch
die Kapitalkosten pro Stiick konstant bleiben. Neh-
men die spezifischen Kapitalkosten hingegen zu, so
ist das Preisniveau nur durch Nominallohnerh&hungen
unterhalb der Zuwachsrate der durchschnittlichen Ar-
beitsproduktivitat aufrechtzuerhalten.

Fur eine Anrechnung der Kapitalkosten spricht, daB

® Vgl. Sachverstandigenrat, a.a.0., Z. 248.

¢ Die Kapitalkosten werden verstanden als Produkt aus Kapitalko-
stensatz und realem Kapitalbestand. Der Kapitalkostensatz soll kal-
kulatorische Zinsen und Abschreibungen zum Ausdruck bringen. Auf
die Schwierigkeiten seiner praktischen Ermittlung und auf die Frage
der Eigenkapitalverzinsung kann hier nicht eingangen werden.
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sich Produktivitdtsfortschritte zumindest auf langere
Sicht nur durch vermehrten Kapitaleinsatz je Beschéaf-
tigtenstunde erzielen lassen. Die aus der Kapitalinten-
sivierung der Produktion resultierenden zusétzlichen
Kosten sollen daher vorweg abgedeckt werden’. Kurz-
fristige, konjunkturpolitisch bedingte Schwankungen
des Anteils der Kapital- an den Gesamtkosten sind
nach Auffassung des Sachversténdigenrates dabei al-
lerdings nicht zu bericksichtigen. Auf die mit der
Anrechnung der Kapitalkosten verbundenen speziel-
len Probleme, die sich sinnvoll nur unter Einbeziehung
der Nachfrageaspekte diskutieren lassen, wird noch
zurlickzukommen sein.

Bei Konstanz der Ubrigen Determinanten des Preis-
niveaus unterscheidet sich die kostenniveauneutrale
Lohnpolitik nicht von der einfachen Produktivitats-
regel. Man gelangt in beiden Fallen zu dem Ergebnis,
daB produktivititsbezogene Nominallohnerhéhungen
far sich genommen nicht inflation&r wirken, wéhrend
Lohnerh&hungen tiber den Produktivitatsfortschritt hin-
aus Preissteigerungen nach sich ziehen, die eine Voll-
Uberwélzung der zusétzlichen Lohnstlickkosten er-
moglichen. Die produktivititsbezogene Lohnpolitik
kann aus angebotsorientierter Sicht in einer engen
Interpretation also durchaus als stabilitdtskonform
gelten.

Fordert man im Falle einer Variation der spezifi-
schen Kapitalkosten ein Abweichen von der Produkti-
vitatsregel, so steht dahinter eine weiter gefaBte Inter-
pretation des Begriffs der Stabilitdtskonformitét: Die
Lohnpolitik soll nicht nur selbst keine inflationédren
Impulse geben, sondern dariiber hinaus anderweitig
verursachte Preisauftriebstendenzen neutralisieren.
Eine solche ,kompensatorische” Lohnpolitik stellt —
unabhéngig von der konkreten ,,Kompensationsregel®
- besondere Anforderungen an die Einsichtsféhigkeit
und -willigkeit der Arbeitnehmer bzw. Gewerkschaf-
ten, wenn sie praktisch umgesetzt werden soll.

Kreislauftheoretische Aspekte

Die angebots- bzw. kostenorientierte Sicht der
Lohnpolitik dominiert besonders im Konzept des
Sachversténdigenrats. Dabei muB die Vernachléssi-
gung der Nachfrageseite eigentlich als Uberraschend
empfunden werden, denn der Sachverstindigenrat
argumentiert explizit fur eine vollbeschéaftigte Wirt-
schaft, in der das Preisniveau nicht mehr rein kosten-
theoretisch erklart werden kann. Vielmehr sind Varia-

7 Vgl. H. Giersch: Probleme stabilitditskonformer Lohnpolitik, in:
Kyklos, Vol. XX, 1967, S. 153.
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tionen der monetédren Gesamtnachfrage mit gleichge-
richteten Preisé&nderungen verbunden, so daB sich die
Frage nach den nachfrageseitigen Determinanten des
Preisniveaus und ihrer Bedeutung fur eine stabilitats-
konforme Lohnpolitik stellt®.

Eine kreislauftheoretische Begriindung der Produk-
tivitatsregel bildet den Ausgangspunkt der Uberlegun-
gen zu diesem Problem®. Preisniveaustabilitdt kann
erreicht werden, wenn die nominale Gesamtnachfrage
und das reale Gesamtangebot mit derselben Rate
wachsen. Bei einer produktivitatsorientierten Lohnpo-
litik ist dies unter bestimmten, allerdings nicht sehr
realistischen Voraussetzungen der Fall. Die grundle-
genden Zusammenhange lassen sich unter Vernach-
lassigung des Staates und der AuBenwirtschaft skiz-
zieren. Verwendungsseitig entspricht das nominale
Sozialprodukt in diesem Fall der Summe aus Konsum
und Investitionen bzw. Ersparnissen, wahrend auf der
Verteilungsseite nach Léhnen und Gewinnen zu diffe-
renzieren ist.

Ein Gutermarkt-Gleichgewicht liegt vor, wenn die
geplanten Investitionen den geplanten Ersparnissen
entsprechen (IS-Gleichgewichtsbedingung), denn im
Umfang der Investitionen muB gesamtwirtschaftlich
auf Konsum verzichtet werden. Die kaldorianische
Kreislauftheorie der Verteilung hat gezeigt, daB diese
Ubereinstimmung bei gegebenem realen Sozialpro-
dukt Gber Anderungen in der Einkommensverteilung
herbeigefihrt werden kann. Entscheidend ist dabei,
daB die Ersparnisse primdr vom verfligbaren Ein-
kommen der Arbeitnehmer- und Unternehmerhaus-
halte abhé&ngen und daB der Anteil des Sparens am
verfigbaren Einkommen - die gruppenspezifische
Sparquote - bei den Unternehmern groBer ist als bei
den Arbeitnehmern. Letzteres kann insbesondere auf-
grund der nicht ausgeschitteten Gewinne vorausge-
setzt werden™. Eine Verteilungsumschichtung zugun-
sten der stérker sparenden Unternehmer erhoht also
den Anteil der Ersparnisse am Sozialprodukt. Dies ist
immer dann erforderlich, wenn der Anteil der In-
vestitionen am Sozialprodukt - die volkswirtschaftli-
che Investitionsquote — zunimmt, wenn also ein neues

& Vgl. zu den kreislauftheoretischen Aspekten der Lohnpolitik N.
Gussregen: Kostenniveauneutrale Lohnpolitik und ihre vertei-
lungspolitischen Implikationen, Frankfurt am Main 1974, S. 54 ff.; A.
Oberhauser: Lohnsteigerungen und Beschéftigung, in: J.
tangkau, C. Kohler (Hrsg.): Wirtschaftspolitik und wirtschaftli-
che Entwicklung, Bonn 1985, S. 202 ff.; R. Braun: Stabilitats- und
verteilungspolitische Aspekte eines Inflationsausgleichs fur Arbeit-
nehmereinkommen, Pfaffenweiler 1991, S. 121, ff.

° Vgl. E. Scheele: Gesamtwirtschaftlich orientierte Lohnpolitik in
der Marktwirtschaft, Dusseldorf 1969, S. 99 ff.; H. Bartmann:
Verteilungstheorie, Miinchen 1981, S. 334 ff.
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gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht nur durch eine
relative Zurlickdrangung des privaten Konsums er-
reicht werden kann.

Was hat dieser ,Verteilungsmechanismus” mit einer
stabilitdtskonformen Lohnpolitik zu tun? Bezogen auf
die Einkommensverteilung folgt daraus, daf3 die Lohn-
quote letztlich durch den Anteil der Investitionen am
Sozialprodukt und das Sparverhalten der Arbeitneh-
mer bzw. Unternehmer determiniert ist. Die traditio-
nelle Nominallohnpolitik wirkt in erster Linie auf das
Preisniveau und erweist sich damit als weitgehend
ungeeignetes Instrument zur Beeinflussung der Ein-
kommensverteilung™.

Nominallohnerhéhungen im Umfang des Produkti-
vitatsfortschritts kdnnen auch hier als eine Art Nullinie
angesehen werden. Sie lassen das Preisniveau von
der Nachfrageseite her unberihrt, sofern die Investi-
tionsquote und die gruppenspezifischen Sparneigun-
gen der Arbeitnehmer bzw. Unternehmer konstant
bleiben. In diesem Fall kann die nominale Konsumgii-
ternachfrage mit der Zuwachsrate der Arbeitsproduk-
tivitdt wachsen, ohne die Preisniveaustabilitdt zu ge-
fahrden, denn aufgrund des Produktivitatsfortschritts
ist ein glterwirtschaftlicher Spielraum zur Befriedi-
gung der Mehrnachfrage vorhanden. Allerdings sollte
man diese Aussage weniger als mégliche kreislauf-
theoretische Begriindung der Produktivitatsregel,
sondern mehr als Hinweis auf nachfrageseitig erfor-
derliche Modifikationen betrachten: Mit Blick auf die
Stabilitdt des Preisniveaus sind Abweichungen von
der Produktivitatsregel immer dann angebracht, wenn
Verschiebungen in der Verwendungsstruktur des So-
zialprodukts, die in einer Variation der investitionsquo-
te zum Ausdruck kommen, oder Anderungen im Spar-
verhalten der Arbeitnehmer bzw. der Unternehmer
eintreten.

Betrachtet man beispielsweise eine Erhéhung der
Investitionsquote, so kann der reale Konsum im Ver-
gleich zum Produktionspotential nur unterproportional
steigen. Dies impliziert eine Verteilungsumschichtung
zugunsten der Unternehmer. Der erforderliche Rlck-
gang der Lohnquote erfolgt bei produktivitatsbezoge-
ner Lohnpolitik (ber nachfragebedingte Preissteige-
rungen, die eine reale Verdrangung des Arbeitnehmer-
konsums bewirken. Preisniveaustabilitat ist nur zu er-
reichen, wenn der Anstieg der Investitionsquote auf

® Vgl. zur Bedeutung der nicht ausgeschitteten Gewinne fur die
Funktionsweise des kaldorianischen Verteilungsmechanismus W.
Scherf: Die Bedeutung des kaldorianischen Verteilungsmechanis-
mus fiir die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der staatlichen Neu-
verschuldung, Frankfurt am Main 1994, S. 97 ff.
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die Nominallohnerhdhungen angerechnet wird, die
dann hinter dem Produktivitatsfortschritt zurlickblei-
ben missen. Diese Folgerung gilt weitgehend analog
fUr Variationen des Leistungsbilanzsaldos oder der
staatlichen Inanspruchnahme des Produktionspoten-
tials.

Produktivitdtsbezogene Lohnerhéhungen stellen
also keine hinreichende Stabilitatsbedingung dar.
Allerdings unterscheiden sich die flr eine im weiteren
Sinne stabilitatskonforme Lohnpolitik maBgeblichen
Kompensationsregeln fundamental. Wahrend der
Sachversténdigenrat die Kompensation anderweitig
verursachter Kostenanderungen als notwendig und
hinreichend erachtet, stellt der kreislauftheoretische
Ansatz den Ausgleich von Schwankungen der mo-
netédren Gesamtnachfrage in den Vordergrund, die auf
Anderungen im Sparverhalten und in der Verwen-
dungsstruktur des Sozialprodukts zurlickgehen.

Wenn man bedenkt, daB die Lohne einerseits ge-
samtwirtschaftlich der bedeutendste Kostenfakior
sind, andererseits aber auch die wichtigste Quelle des
Konsums darstellen, ist es schon erstaunlich, daB in
der wissenschaftlichen und mehr noch in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion meist keine Integration
der relevanten Aspekte erfolgt. Die Analyse der alter-
nativen lohnpolitischen Strategien unter Ber{icksichti-
gung ihrer Kosten- und Nachfragewirkungen soll dazu
beitragen, ein realitdtsnéheres Bild von den Mdglich-
keiten und vielleicht mehr noch von den Grenzen einer
stabilitatsorientierten Lohnpolitik zu gewinnen.

Verknlipfung der Lohnleitlinien

Angebots- und nachfrageorientierte Stabilitdtslohn-
konzepte kénnen miteinander verkntipft werden.
Erforderlich ist eine simultane Berlicksichtigung der
Kosten- und Nachfragewirkungen, die von der Lohn-
politik unter Beriicksichtigung der Entwicklung der
anderen Determinanten des Preisniveaus und der
Beschéftigung ausgehen. Betrachtet man im ersten
Schritt allein die Preis- und Beschéftigungseffekte der
Lohnpolitik, so gilt aus den genannten Griinden, daf3
produktivitdtsbezogene Nominallohnerhéhungen das
Preisniveau angebots- wie nachfrageseitig weitge-
hend unberthrt lassen. Nominallohnerh6hungen Gber

" Verteilungsé@nderungen zugunsten der Arbeitnehmer kdnnen die
Gewerkschaften allenfalls durch den Ubergang zu einer an der Ein-
kommensverwendung orientierten Lohnpolitik erreichen, d.h. sie
missen stérker auf investiv gebundene Entlohnungsformen setzen;
vgl. zu den verschiedenen Moglichkeiten einer solchen Lohnpolitik A.
Oberhauser: Investiviohn und investive Gewinnbeteiligung in ver-
teilungs- und stabilititspolitischer Sicht, in: Wirtschaftswissenschaft-
liches Studium (WiSt), 1978, S. 60-65.
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den Produktivitatsfortschritt hinaus bewirken demge-
geniber einen Anstieg der Stlickkosten und der ge-
samtwirtschaftlichen Nachfrage. Daher ist auf jeden
Fall mit Preissteigerungen zu rechnen, wéhrend der
Beschiftigungseffekt vor allem von den monetéren
Rahmenbedingungen abhangt™.

O Bei elastischem Geldangebot ist eine Volliberwal-
zung der Lohnerhdhungen wahrscheinlich. Die Kon-
sumgiternachfrage steigt weitgehend lohnkostenpro-
portional. Bei konstantem Zinsniveau haben die Un-
ternehmen folglich keinen AnlaB zur Reduktion ihrer
Investitionsglternachfrage. Die Lohnpolitik wirkt unter
diesen Umsténden in erster Linie auf die Preise, wah-
rend ihr unmittelbarer EinfluB auf Produktion und Be-
schaftigung gering zu veranschlagen ist.

[ Dies andert sich, wenn die Zentralbank aufgrund
der lohnbedingten Preissteigerungen einen restrikti-
veren Kurs einschlagt. Es kommt dann zu Zinserho-
hungen mit der Folge einer Verdrangung der zinsab-
héngigen Nachirage, insbesondere der privaten In-
vestitionen. In diesem Fall bleibt der nominale Nach-
fragezuwachs hinter dem Kostenanstieg zurlick. Da
eine Vollliberwélzung nachfrageseitig nicht realisierbar
ist, nehmen Produktion und Beschiftigung bei stei-
gendem Preisniveau ab.

O In einer offenen Volkswirtschaft kann der Preisan-
stieg im Inland auch unabh#ngig von monetdren Re-
striktionen zu Lasten der Beschéftigung gehen. Insbe-
sondere bei festen Wechselkursen (und damit auch in
einer europdischen Wahrungsunion) ist eine Beein-
trachtigung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
zu erwarten. Eine daraus resultierende Tendenz zur
Passivierung der Leistungsbilanz wirde sich eben-
falls in einem relativ zu den Produktionskosten unter-
proportionalen Wachstum der nominalen Gesami-
nachfrage niederschlagen und damit den nachfrage-
seitigen Uberwilzungsspielraum einschrinken.

Aus der Verbindung einer expansiven Lohn- mit ei-
ner restriktiven Geldpolitik ergibt sich also eine Ten-
denz zur Stagflation, die durch auBenwirtschaftliche
Faktoren verstérkt werden kann. Derartige Ent-
wicklungen waren charakteristisch fiir die konjunktu-
rellen Rlckschlage der jlingeren Vergangenheit; nicht
zuletzt auch fiir die Stabilitdtsprobleme im Gefolge
der deutschen Einheit. Durch eine Ausrichtung der
Nominallohnerhdhungen an der Produktivitatsregel

2 Vgl. zu den Wirkungen von Lohnerhéhungen auf Preisniveau und
Beschiftigung unter Beriicksichtigung der Kosten- und Nachfrage-
effekte auch H. Beck: Auswirkungen von nicht kostenniveauneu-
tralen Lohnédnderungen auf Beschéaftigung und Preisniveau, Krefeld
1983, S. 29 ff.
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waren Stagflationsphanomene zumindest insoweit
vermeidbar, als sie auf die Lohnpolitik selbst zur{ick-
gehen: Produktivitdtsbezogene Lohnerhdhungen sind
fur sich genommen weitgehend preis- und beschafti-
gungsneutral und kénnen infolgedessen durchaus als
stabilitdtskonform gelten.

Probleme einer ,kompensatorischen® Lohnpolitik

Es stellt sich nun die Frage, ob eine im Prinzip pro-
duktivitatsorientierte Lohnpolitik durch Einfihrung be-
stimmter Kompensationsregeln stabilitatspolitisch
sinnvoll ergénzt werden kann. Die grundlegenden
Aspekte lassen sich an zwei Beispielen aufzeigen.
Zunéchst geht es um den vom Sachverstandigenrat
besonders betonten Fall einer Variation der Kapitalko-
sten. Im Falle einer Erhéhung der spezifischen Kapi-
talkosten wirde die kostenniveauneutrale Lohnpolitik
ein Zuriickbleiben der Nominallohnerhdhungen hinter
dem Produktivitatsfortschritt empfehlen. Infolge der
daraus resultierenden Stabilisierung der gesamten
Stlickkosten wiére aus angebotsorientierter Perspekti-
ve die Preisniveaustabilitat gesichert.

Unter Berticksichtigung der Kreislaufzusammen-
hénge ergibt sich jedoch ein anderes Bild. Lohnerhd-
hungen unterhalb der Zuwachsrate der durchschnittli-
chen Arbeitsproduktivitat laufen auf eine Verminde-
rung der lohnabhéngigen Nachfrage pro Stlick hinaus.
Die daraus resultierenden Preis- und Beschéftigungs-
effekte unterscheiden sich nach der konjunkturellen
Ausgangslage:

O Bei Vollbeschéftigung kommt es zu Preissenkun-
gen, welche die Gewinn-Erlds-Relation genauso ver-
schlechtern wie es der Kapitalkostenanstieg ohne
Lohnkompensation getan hitte. Auch ist das Einhal-
ten der Kompensationsregel in diesem Fall aus stabi-
litatspolitischen Griinden gar nicht erforderlich, denn
ein konstantes Preisniveau wére schon bei produkti-
vitdtsbezogener Lohnpolitik erreichbar.

O In einer unterbeschéftigten Wirtschaft fiihrt der re-
striktive Nachfrageeffekt mdglicherweise ebenfalls zu
einem Riickgang des Preisniveaus und der Gewinn-
Erlds-Relation. DarlUber hinaus sind jedoch Produk-
tions- und Beschéftigungsverluste zu erwarten, da die
Preisflexibilitit nach unten bei konstanten Stlickko-
sten erfahrungsgemaB Grenzen hat. Mit einem Aus-
gleich der Wirkungen wachsender Kapitalkosten
durch eine kostenniveauneutrale Lohnpolitik kann
auch in diesem Fall nicht gerechnet werden.

* Fiir die Bundesrepublik Deutschland lauft dies im allgemeinen auf
eine Verminderung von Leistungsbilanziberschiissen hinaus.
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Der Grund flir die geringen Erfolgsaussichten der
vom Sachversténdigenrat vorgeschlagenen Lohnstra-
tegie liegt in der Asymmetrie der Kosten- und Nach-
frageeffekte einer Variation der Kapitalkosten. Zwar
muB man beriicksichtigen, daB die Kapitalkosten, we-
nigstens soweit es die Zinsen betrifft, gesamtwirt-
schaftlich zum Einkommen rechnen. Es ist aber kaum
anzunehmen, daB8 aus zusatzlichen Kapitaleinkom-
men eine Mehrnachfrage zustande kommt, die den
Nachfrageverlust infolge unterproportionaler Lohner-
héhungen voll kompensiert. Die Kritik an der Position
des Sachverstandigenrats sollte allerdings nicht da-
hingehend miBverstanden werden, daB Ricksicht-
nahme auf die Entwicklung der Nichtlohnkosten tiber-
flussig ware. Sie ist vielmehr immer dann zu empfeh-
len, wenn von einer weitgehenden Parallelitat der
Kosten- und Nachfragewirkungen ausgegangen wer-
den kann. Dies trifft beispielsweise zu bei einer
Erhdhung der indirekten Steuern und Verausgabung
der Mittel durch den Staat oder bei einer Anhebung
der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung zur
Finanzierung zusétzlicher Sozialleistungen.

Als zweites Beispiel fir ein Kompensationsproblem
soll der Fall einer Erhthung der Arbeitnehmerspar-
quote, also eine nachfrageseitige ,Stérung” der ge-
samtwirtschaftlichen Ausgangslage diskutiert werden.
Angenommen die durchschnittliche Sparneigung der
Arbeitnehmer nimmt zu — etwa durch eine investive
Bindung eines Teils der Nominallohnerhéhungen. Dies
wiirde bei produktivitatsbezogener Lohnpolitik auf ein
Zuriickbleiben des Wachstums der nominalen Kon-
sumgtiternachfrage hinter dem produktivitatsbeding-
ten Anstieg des verfigbaren Konsumgitervolumens
hinauslaufen. Aus kreislauftheoretischer Sicht gibt es
dann einen Spielraum fiir Lohnerhdhungen (ber den
Produktivitatsfortschritt hinaus. Sie wirden den re-
striktiven Effekt des zusétzlichen Arbeitnehmerspa-
rens kompensieren und die nominale Gesaminachira-
ge wieder auf ein Niveau anheben, das mit Preisni-
veaustabilitdt zu vereinbaren wére.

Allerdings gilt diese Argumentation so nur fiir eine
vollbeschaftigte Wirtschaft, denn sie vernachlissigt
die moglichen Rickwirkungen einer nachfrageniveau-
neutralen, aber kostensteigernden Lohnpolitik auf den
Auslastungsgrad des Produktionsbotentials. Befindet
sich die Wirtschaft in einer Rezession, so dlrfte der
Stiickkostenzuwachs Preissteigerungen hervorrufen,
die bei fehlender Mehrnachfrage mit einem Riickgang

“Vgl. A. Oberhauser: Lohnsteigerungen und Beschaftigung,
a.a.0., 8. 212 ff.
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der Produktionsmenge verbunden sind. Die nachfra-
geseitig scheinbar richtige lohnpolitische Strategie
wirde also eine Stagflationstendenz hervorrufen und
wére damit weder preis- noch beschéftigungspoli-
tisch erwiinscht.

Das aus dem zusétzlichen Arbeitnehmersparen re-
sultierende Beschaftigungsproblem kdnnte auch
durch eine produktivititsbezogene oder kostenni-
veauneutrale Lohnpolitik nicht unmittelbar entscharft
werden. Zwar blieben die Stickkosten dann un-
berthrt, aber die Nachfrage wiirde sinken — mit dem
Ergebnis einer Verminderung des Auslastungsgrades
bei tendenziell rlicklaufigem Preisniveau. Letzteres ist
allerdings gegenlber der nachfrageorientierten Stra-
tegie als Vorteil anzusehen, denn die Voraussetzun-
gen fur einen expansiven Einsatz der Geld- und Fi-
nanzpolitik sind glinstiger, wenn Preissteigerungen bei
Unterbeschéftigung weitgehend vermieden werden
kénnen™,

Eine generelle, fir Vollbeschaftigungs- wie Unter-
beschéftigungssituationen giiltige Lohnleitlinie gibt es
also auch fir den Fall eines vermehrten Arbeitnehmer-
sparens nicht. Die asymmetrischen Kosten- und
Nachfrageeffekte sprechen dafir, den nachfrageseiti-
gen Spielraum fur Lohnerhthungen Uber den Pro-
duktivitatsfortschritt hinaus nur bei Vollbeschéftigung
auszuschépfen, bei Unterbeschaftigung jedoch die
Produktivitatsregel anzuwenden™.

Ein erweitertes Stabilitdtsiohnkonzept

Die Uberlegungen zu den kompensatorischen
Lohnkonzepten zeigen, daB einseitige angebots- oder
nachfrageorientierte Leitlinien den stabilitatspoliti-
schen Erfordernissen nur eingeschrankt gerecht wer-
den kénnen. Unter Beachtung beider Marktseiten las-
sen sich eindeutige. Empfehlungen jedoch nur unter
bestimmten zusatzlichen Voraussetzungen geben.
Eine Verallgemeinerung der hier diskutierten Beispiele
fuhrt zu folgenden Ergebnissen:

[0 Die Zuwachsrate der durchschnittlichen Arbeits-
produktivitit ist nicht mehr als eine geeignete Aus-
gangsgréBe zur Bestimmung des gesamtwirtschaftli-
chen Verteilungsspielraums. Zwar stabilisieren pro-
duktivitdtsbezogene Lohnerhéhungen fir sich ge-
nommen Angebot und Nachfrage - jeweils bezogen
auf den Auslastungsgrad des Produktionspotentials.

** Daraus folgt auch, daB Investiviochnvereinbarungen nicht in Re-
zessionsphasen passen. Besser geeignet wire unter Kostenaspekten
wohl eine investive Gewinnbeteiligung, doch kann darauf an dieser
Stelle nicht naher eingegangen werden.
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Die produktivitatsorientierte Lohnpolitik kann aber nur
unter Ceteris-paribus-Bedingungen als weitgehend
preis- und beschéftigungsneutral angesehen werden.

O Von Lohnsatzdnderungen gehen anné&hernd paral-
lele Kosten- und Nachfrageeffekte aus, so daB Abwei-
chungen von der Produktivitatsregel in erster Linie auf
das Preisniveau wirken. Sie sollten aus stabilitatspoli-
tischer Sicht in Betracht gezogen werden, wenn sich
andere Bestimmungsfaktoren des Preisniveaus veran-
dern. Die Erfolgsaussichten einer kompensatorischen
Lohnpolitik héngen allerdings von der Art der Stérung
und von der konjunkturellen Ausgangslage ab.

O Unabhéngig von der Konjunkturlage ist eine
Anrechnung auf die Lohnsteigerungen sinnvoll, wenn
der Stoérfaktor ebenso wie eine Lohnsatzanderung
weitgehend symmetrisch auf Kosten und Nachfrage
wirkt. Beispielsweise fuhrt die Finanzierung zuséatzli-
cher Staatsausgaben durch eine Erhéhung der indi-
rekten Steuern zu Kostensteigerungen, die durch
Lohnerhéhungen unterhalb der Zuwachsrate der
Arbeitsproduktivitat neutralisiert werden kdnnen. Der
damit verbundene restriktive Nachfrageeffekt wiirde
dariber hinaus tendenziell fir einen Ausgleich der
staatlichen Mehrnachfrage sorgen. Die Uberwalzung
indirekter Steuern, die normalerweise Uber Preisstei-
gerungen erfolgt, kann also stabilititskonform mit
Hilfe einer kompensatorischen Lohnpolitik erreicht
werden.

O Bei asymmetrischen Kosten- und Nachfrage-
effekten sind die Mdglichkeiten der Lohnpolitik be-
grenzt. In jedem Fall muB3 auf die konjunkturelle Situa-
tion geachtet werden. Bei Vollbeschéftigung entschei-
det die Kostenseite nur Uber die Preisuntergrenze.
Daher sollte eine um Stabilitatsgerechtigkeit bemihte
Lohnpolitik insbesondere auf anderweitig verursachte

Variationen der Gesamtnachfrage reagieren. Nominal-
lohnerhéhungen unterhalb des Produktivitatsfort-
schritts sind beispielsweise zu empfehlen, wenn das
Produktionspotential vermehrt durch investitionen,
Staatsausgaben oder Exporte in Anspruch genom-
men wird. Bei Unterbeschéftigung beeinflussen Nach-
fragefaktoren dagegen primar den Auslastungsgrad
des Produktionspotentials. Lohnsatzvariationen ha-
ben darauf unmittelbar nur wenig EinfluB, so daB eine
wirksame Kompensation von Nachfrageénderungen
nicht moglich ist. Daher sollte in diesem Fall die Ko-
stenseite den Ausschlag bei der Lohnfindung geben.

Fazit

Zentraler Bestandteil einer gesamtwirtschaftlich
vertretbaren lohnpolitischen Strategie, die darauf ab-
zielt, negative Preis- und Beschéftigungseffekte mog-
lichst zu vermeiden, muB auch nach diesen Uberle-
gungen der Grundgedanke der Produktivitétsorientie-
rung bleiben. Wenn die Tarifpartner der traditionellen
Produktivitétsregel folgen wiirden, kénnten sie wenig-
stens die von ,expansiven” Lohnsteigerungen ausge-
henden Stagflationsgefahren minimieren. Allerdings
kann eine solche Lohnpolitik keine Preisniveausta-
bilitét bei konstanter Beschéftigung garantieren, denn
die Léhne bestimmen nicht allein Gber die Entwick-
lung dieser GréBen. Kommt es aus anderen Griinden
zu einer Verletzung der Stabilitatsziele, so ist stets zu
prifen, ob sich der Beitrag der Lohnpolitik zur Stabili-
sierung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
durch zielgerichtete Abweichungen von der Produkti-
vitdtsregel verbessern 1aBt. Entsprechende Vorschla-
ge haben allerdings nur Aussicht auf Erfolg, wenn sie
nicht einseitig fir die Anrechnung von Kostenénde-
rungen pladieren, sondern auch die jeweils relevanten
Nachfrageaspekte beriicksichtigen.
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