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EUROPAISCHE UNION

Christa Randzio-Plath

Neue Initiativen zur Beschaftigungs-
politik ~ zur Sozialvertraglichkeit der EU

Nach wie vor ist die Massenarbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union das dringendste wirtschaftspolitische Problem. Vom zu verzeichnenden
Wirtschaftswachstum gingen bisher keine Beschéftigungsimpulse aus. Woran liegt dies?
Welche neuen Initiativen zur Beschéftigungspolitik sind auf der EU-Ebene geplant?
Was solite noch getan werden?

In der Europaischen Union herrscht groBer Streit dar-
iiber, ob die Beschéftigungskrise eine europdische
oder eine nationale Angelegenheit ist. Damit wird flr
die wichtigste Zukunftsfrage der Menschen eine un-
sinnige Machtfrage gestellt, ohne daB nur eine Re-
gierung eine Antwort auf die Herausforderung der
Massenarbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten der
Européischen Union gefunden hitte. Zu Recht halten
Uber 80% der Menschen in der Européischen Union
die Zukunft der Arbeit fir die entscheidende Frage-
stellung. SchiieBlich war noch niemals seit der Welt-
wirtschaftskrise der 30er Jahre die Arbeitslosigkeit so
hoch wie heute. 1996 stehen 18,1 Mill. Arbeitslose
und Ober 50 Mill. Arme abseits der europiischen
Wirtschaftsentwicklung.

Die Arbeitslosenquote verringerte sich zwar ge-
genlber 1994 von 11,2% auf 10,8%, aber vom ge-
samtwirtschaftlichen Wachstum gingen keine Be-
schéftigungsimpulse aus. Im Gegenteil; Seit 1993 hat
sich die Zah! der Arbeitspléatze in der EU von 146,7
Mill. um 2,4 Mill. verringert. Die Europaische Union
liegt tiberdies gegentiber den USA und Japan in ihrer
Beschaftigungsdichte weit zurlick. So betrdgt die
Erwerbsquote in der EU nur 64%, wahrend sie in den
USA bei 77% und in Japan bei 76% liegt. Es ist daher
die wichtigste Aufgabe dieses Jahrzehnts, daB die
Mitgliedstaaten der EU, die Europdische Kommission,

Christa Randzio-Plath, Mitglied der Fraktion der
Sozialdemokratischen Partei Europas des Euro-
péischen Parlaments, ist Vorsitzende des Unter-
ausschusses Wahrung und Mitglied des Wirt-
schaftsausschusses im Européischen Parlament.
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das Européische Parlament und die europaischen
Sozialpartner Uber die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit einen gemeinschaftlichen Weg zur Sozial-
vertréglichkeit der Europaischen Union finden und da-
mit ,,Europa-Sinn“ férdern.

Europa steht am Scheideweg

Europa als Markt ohne Staat scheint wieder einmal
in eine Sackgasse zu geraten und erneut an Glaub-
wiurdigkeit bei den Menschen zu verlieren. Zu Recht
gehdrt ein ,hinreichend hohes Beschaftigungs-
niveau”, wie im Maastricht-Vertrag festgelegt, zu den
Zielen der Europdischen Union. Damit geht der
Maastricht-Vertrag dabei Uber die meisten Ver-
fassungen der Mitgliedstaaten hinaus. Insofern ist es
nur folgerichtig, wenn die Europdische Kommission
und das Europdische Parlament auf der Regierungs-
konferenz 1996 flr ein Beschaftigungskapitel im eu-
ropdischen Vertragswerk eintreten und zur sofortigen
Umsetzung von européisch und national koordinierten
MaBnahmen zur Férderung der Beschéaftigung in der
EU einen Vertrauens- oder Beschéftigungspakt for-
dern. Dabei werden sie von den europdischen
Sozialparinern unterstitzt.

Die Europdischen Gipfel der Staats- und Regie-
rungschefs von Essen 1994 bis Florenz 1996 haben
immer wieder die Uberwindung der Massenarbeits-
losigkeit zur Schicksalsfrage der Europaischen Union
erklért. Allerdings erwiesen sich die Erklarungen der
Staats- und Regierungschefs als Lippenbekenntnisse,
Lediglich die schwedische und &sterreichische Regie-
rung haben - unterstitzt von dem franzésischen
Staatsprasidenten — immer wieder die Notwendigkeit
einer europdischen Dimension der Beschaftigungs-
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politik eingefordert. Selbst der G-7-Gipfel in Lyon vom
28. Juni 1996 fordert Umstrukturierungsprozesse,
aber auch eine intensive internationale Zusammen-
arbeit. Jetzt sollten Schritte eingeleitet werden, die die
europiische Kooperation starken. Die irische Rats-
prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1996 hat sich das
Ziel gesetzt, die Beschéftigungspolitik zu forcieren.
Das wurde auch Zeit, denn bisher haben die européi-
schen Arbeitsmarkte auf den Strukturwande! in der
Weltwirtschaft lediglich reagiert und wenig Gestal-
tungskraft gezeigt.

Die bereits 1993 im WeiBbuch des ehemaligen
Kommissionsprasidenten Jacques Delors aufgezeig-
ten MaBnahmen missen endlich umgesetzt werden,
um die Arbeitslosigkeit in der Européischen Union bis
zum Jahr 2000 zu halbieren. Das Vorschlagsbiindel
zur Schaffung von neuen Arbeitsplatzen ist nicht ori-
ginell. Gebraucht werden aber endlich Infrastruktur-
investitionen und Modernisierungsprogramme. Vor al-
lem mussen Forschung und Entwicklung, Bildung und
Ausbildung eine neue Prioritat erhalten. Die Men-
schen sind der ,Rohstoff* der Européischen Union.
Gebraucht werden deshalb mehr Investitionen in den
Menschen. Dies wird nur mit zukunftsorientierten
Qualifizierungsprogrammen und der Durchsetzung
des Prinzips des lebenslangen Lernens mdoglich sein.
Bildung, Ausbildung, Weiter- und Fortbildung stehen
vor neuen Vernetzungsherausforderungen, damit im-
mer wieder fUr alle Menschen Neuanfinge in der
Arbeitswelt méglich werden.

Der Vertrauenspakt fiir mehr Beschaftigung

Der von Kommissionsprasident Santer vorgeschla-
gene Europdische Vertrauenspakt 1996 nimmt die
Vorschlage des Europaischen Parlaments zu einer ak-
tiven Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik auf. Er
soll die Mobilisierungsbewegung zur Férderung von
Beschaftigung einleiten, das Delors-WeiBbuch umset-
zen helfen sowie die Sozialpartner aktiv beteiligen.
Dabei gehen die Européische Kommission sowie das
Europédsche Parlament davon aus, daB die Beschaf-
tigung eine gemeinsame Verantwortung aller Mit-
gliedstaaten ist und daB gemeinschaftliche Strategien
entwickelt und MaBnahmen vermieden werden, die —
wie beispielsweise das soziale, fiskalische und wéah-
rungspolitische Dumping - gegen den Gemein-
schaftsgeist verstoBen und dazu beitragen, daB3 pro-
duktive durch weniger produktive Arbeitsplatze er-
setzt werden. Der Beschéftigungspakt ist ein Beitrag
zu einem Arbeitsmarkt der Zukunft, auf dem gesunde
Unternehmen die Arbeitskrafte finden, die sie brau-
chen, und die Menschen die Arbeitsplatze finden, auf
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denen sie gebraucht werden und produktive Arbeit
leisten kdnnen.

Der Vertrauenspakt ergénzt die Arbeitsmarkt-
politiken der Mitgliedstaaten und tragt zur Umsteliung
von passiver zu aktiver Arbeitsmarktpolitik bei. Den-
noch ist er bis heute vom Europdischen Rat nicht ak-
zeptiert, wahrend das Europdische Parlament die
Santer-Initiative unterstitzt, weil sie seinem Anliegen
Rechnung tragt, eine Politik der Vollbeschaftigung
durch europdisch, national und regional vernetzte
MaBnahmenbiinde! umzusetzen und alle Akteure -
Staat, Sozialpartner und die européischen Organe —
einzubeziehen. Der Vertrauenspakt hat drei Anséatze:

] Die Ausrichtung der makrodkonomischen Politik
auf die Beschéftigung, d.h., ,glinstige gesamtwirt-
schaftliche Rahmenbedingungen schaffen®,

[J die Optimierung des Beitrags der Gemeinschafts-
politiken zur Vollbeschéftigung,

[J die Beschleunigung der Reform der Beschifti-'
gungssysteme.

Gunstige Rahmenbedingungen schaffen

Durch gezielte Kooperation und Konvergenz der
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten sollen die
Rahmenbedingungen flr beschéaftigungswirksame
Investitionen verbessert werden. Das bedeutet auch,
daB die éffentlichen Finanzen saniert werden missen.
Die dringend notwendige Konsolidierung der Haus-
halte und die in allen Mitgliedstaaten aufgrund des
demographischen Wandels notwendigen Reformen
der Sozialversicherungssysteme stehen nicht im
Widerspruch zur Schaffung von Arbeitspldtzen. Die
Ruckkehr zu einer soliden Wirtschafts- und Haus-
haltspolitik soll vielmehr das Vertrauen der Wirtschaft
starken, weil die Unternehmen in einem sicheren wirt-
schaftlichen Umfeld die fur Investitionen so notwendi-
ge Planungs- und Kalkulationssicherheit vorfinden.
Irland oder auch Schweden sind dabei Vorreiter. 1995
konnte Irland einen Anteil des Staatsdefizits am
Bruttoinlandsprodukt von weniger als 3% aufweisen,
und gleichzeitig stieg die Beschaftigung um 4%.
Schweden konnte in den Jahren 1994 bis 1995 sein
Haushaltsdefizit um 6% senken und gleichzeitig die
Beschéaftigungsentwicklung von -5% im Jahre 1994
auf 2% in 1995 verbessern. Die Wahrungsunion wird
als zusétzliches effizientes Instrument zur Férderung
eines beschéftigungswirksamen Wachstums gese-
hen.

Der Jahreswirtschaftsbericht 1996 der Europai-
schen Kommission wie auch die wirtschaftspoliti-
schen Leitlinien fir die Mitgliedstaaten der Euro-
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péischen Union, die im Juli 1996 beschlossen wur-
den, sind allerdings zu optimistisch und verraten we-
nig innovative Ansatze. Im Grunde genommen setzen
die Leitlinien auf die bisherige Politik, die bis heute
nicht zum Abbau der Arbeitslosigkeit beigetragen hat:
die Konsolidierung der Finanzpolitik, die Zuriick-
haltung in der Lohnpolitik und die Inflationsbe-
kampfung. Es geht nicht darum, diese Ziele zu ver-
nachldssigen. Vielmehr ist es wichtig, neben dies\en
Orientierungen var allem strukturpolitische Ansatze\in
der Politik der EU und der EU-Mitgliedstaaten starker
als bisher auszugestalten. Eine perfekte Erflllung der
Konvergenzkriterien kann nicht zu einem Erfolg der
Wahrungsunion beitragen, wenn die Beschéftigungs-
probleme nicht beherrschbar werden. Von daher muf3
eine aktive Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik ge-
rade von denjenigen realisiert werden, die eine Wah-
rungsunion wollen.

Richtig am Vertrauenspakt ist auch die Neudis-
kussion der offentlichen Ausgaben, die zu einer ,se-
lektiven Umstrukturierung“ zugunsten der Investi-
tionsausgaben fiir Humanressourcen, Forschung und
Entwicklung, Innovation und Infrastrukturen fGihren
muB. Zwischen 1990 und 1995 ist der Anteil der 6f-
fentlichen Investitionen um durchschnittlich 15%
zurlickgegangen. Von daher ist die Zurlickhaltung der

EU-Mitgliedstaaten in Fragen der gemeinschaftswei-
ten Energie-, Umwelt-, Verkehrs- und Kommunika-
tionsnetze vollkommen unverstdndlich. Der Santer-
Vorschlag folgt den EntschlieBungen des Euro-
paischen Parlaments, indem er auf die Notwendigkeit
einer steuerlichen Entlastung des Faktors Arbeit hin-
weist. SchlieBlich ist zwischen 1980 und 1993 die
steuerliche Belastung der Arbeit um 20% gestiegen,
wahrend sie flr alle anderen Produktionsfaktoren um
10% gesunken ist.

Beitrag der Gemeinschaftspolitik

Wesentlicher Bestandteil des Vertrauenspaktes ist
die Vollendung des Binnenmarktes. GroBe Fort-
schritte konnten in den vergangenen Jahren erzielt
werden, dennoch bleibt noch viel zu tun. Besorgnis-
erregend ist die Lage beim o&ffentlichen Auftrags-
wesen, bei den Investitionsdienstleistungen, in der
Versicherungswirtschaft, im Gesellschaftsrecht und
beim geistigen Eigentum. Auch der Binnenmarkt fiir
Elektrizitdt und in einzelnen Bereichen des Dienst-
leistungsgewerbes ist bei weitem noch nicht vollen-
det.

Dabei gibt es gerade hier ein Entwicklungspotential
fir qualitativ hochwertige Arbeitspldtze. Rechtliche
und administrative Beschrdnkungen im Dienstlei-

Otto H. Jacobs/Christoph Spengel (Hrsg.)

Aspekte der Unternehmensbesteuerung in Europa

Von einer wettbewerbsneutralen und somit binnenmarktgerechten Unternehmensbesteuerung ist man in
Europa weit entfernt. Auf dem Gebiet der direkten Steuern sind die Harmonisierungsbestrebungen praktisch
zum Stillstand gekommen. Die Reformdiskussion wird jedoch sowohl von Wissenschaftlern als auch von
Steuerpraktikern weitergefiihrt.

Der Band bietet beiden Seiten ein Forum. Zunéchst gibt er einen Uberblick iiber die Ausgestaltung der ver-
schiedenen Unternehmensbesteuerungssysteme, die fiir das zwischenstaatliche Belastungsgefille in der EU
verantwortlich sind. In weiteren Beitréigen stehen die 6konomischen Wirkungen, die sich aus den
Unterschieden der Steuersysteme ergeben, und die Konsequenzen fiir die Steuerplanung im Vordergrund.
Moglichkeiten der Umsetzung von Steuerreformvorschlidgen werden anhand konkreter europarechtlicher
Vorgaben iiberpriift.

Neue Impulse diirfte die Diskussion iiber Unternehmensteuern in Europa auch von einem Beitrag erhalten,
der erstmals Verénderungen in der Steuerbelastung durch eine CO,-/Energiesteuer fiir deutsche, franzosi-
sche und britische Unternehmen mit Hilfe eines Computermodells quantifiziert.

1996, 247 S., brosch., 69,— DM, 504,— &S, 62,50 sFr, ISBN 3-7890-4279-X
(ZEW - Wirtschaftsanalysen, Bd. 4)

L3 NOMOS Verlagsgesellschaft - 76520 Baden-Baden
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stungsgewerbe verursachen Kosten in Héhe von mehr
als 100 Mrd. ECU. Hiervon sind insbesondere die klei-
nen und mittleren Unternehmen betroffen. Gerade die
kleinen und mittleren Unternehmen, die den gréBten
Teil der Arbeitnehmer in der EU beschéftigen, sollen
daher durch umfassende Programme zur Beteiligung
an Forschung, Innovation, Technologietransfer, admi-
nistrative und steuerliche Erleichterungen sowie
Investitionsférderungsprogramme unterstiitzt werden,
damit sie wettbewerbsfahig bleiben bzw. ihre Wett-
bewerbsfahigkeit ausbauen kénnen.

Zur Verbesserung der wettbewerblichen Rahmen-
bedingungen in Europa tragen die transeuropéischen
Netze bei. In den Bereichen Forschung und Ent-
wicklung sowie Innovation sind die Vorteile der eu-
ropdischen Zusammenarbeit unmittelbar deutlich.
Allerdings weist Europa groBe Defizite bei der
Spitzentechnik aus. In der Bilanz der Nutzung ge-
werblicher Eigentumsrechte hat Europa gegeniber
der Ubrigen Welt ein Defizit von 20 Mrd. ECU. Dies
1aBt vermuten, daB die Schaffung neuer Arbeitspléatze
in zukunftstrachtigen Bereichen gebremst wird.

Zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit setzt die
Gemeinschaft zu Recht auch auf den verbesserten
Zugang zum Weltmarkt und im Rahmen der WTO auf
faire Regeln fiir die Bereiche Handel und Umwelt,
Handel und Wahrung, Handel und Sozialstandards
sowie auf eine verbindliche internationale Wettbe-
werbsordnung.

Die Reform der Beschiftigungssysteme

In Mehrjahresprogrammen sollen vor allem die
Leistungen bei Arbeitslosigkeit in aktive MaBnahmen
zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt umge-
wandelt und damit die passive durch eine aktive
Arbeitsmarktpolitik abgelést werden. Immerhin wer-
den gemeinschaftsweit zwei Drittel der fir die
Arbeitsmarktpolitik vorgesehenen Mittel oder rund
200 Mrd. ECU zur Unterstiitzung von Arbeitslosen
und Vorruhestandlern aufgewendet. Das Problem der
strukturellen Arbeitslosigkeit konnte bisher nicht
geldst werden bzw. verstérkt sich sogar noch weiter.
Allein die Mitgliedstaaten, die ihre Beschaftigungs-
systeme radikal reformiert haben, konnten auf diesem
Gebiet Erfolge erzielen.

Erfolgreiche MaBnahmen waren die Reform der na-
tionalen Arbeitsverwaltungen, die Férderung der loka-
len Mobilisierung durch lokale Initiativen fiir Ent-
wicklung und Beschéftigung und eine starkere
Dezentralisierung von Teilen der Beschéftigungs-
systeme, die Férderung der Beschéaftigungsfahigkeit
von Jugendlichen, die bessere Verknlpfung von
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Steuer- und Sozialschutzsystemen und eine Orientie-
rung auf Zukunftsprojekte.

Dazu z&hlen vor allem neue Formen der Arbeits-
organisation, die eine gréBere Flexibilitdit und mehr
Stabilitat beinhalten; z. B. erwarten die Unternehmen
flexible Arbeitszeiten und die Beschéftigten sichere
Arbeitsplatze. Wenn die Sozialpartner die Wettbe-
werbsfahigkeit nicht mit Stabilitat verknlpfen, besteht
nach Auffassung der Europiischen Kommission die
Gefahr, daB eine destabilisierende Unsicherheit bei
den Beschaftigten und dadurch bedingt gesamtwirt-
schaftlich ein Vertrauensverlust unter den Verbrau-
chern entsteht, der zu weiteren NachfrageeinbuBen
fahrt.

Immerhin entfallen auf die Verbrauchernachfrage
zwei Drittel des Umsatzes im Binnenmarkt. Von daher
ist es wichtig, alle Beschéaftigungsverhéltnisse in der
EU zu vereinheitlichen und durch rechtliche und tarif-
vertragliche Regelungen zu schiitzen. Neue Formen
der Arbeitszeit und eine bessere Vereinbarkeit von
Arbeits- und Freizeit, Familien- und Erwerbsarbeit
sind anzustreben, ohne dabei Arbeitszeitverkilrzung
auszuschlieBen. Die sozialen Sicherungssysteme
mussen sich diesen neuen Formen anpassen. Von be-
sonderer Bedeutung wird es darlber hinaus sein, die
sozialen und gesellschaftlichen Auswirkungen der
Informationsgesellschaft zu erkennen und systema-
tisch und praxisnah den Regelungsbedarf festzule-
gen.

Allgemeine und berufliche Bildung

Der Vertrauenspakt fiir mehr Beschéftigung baut
auf Europas Vorsprung in den Systemen der allgemei-
nen und beruflichen Bildung auf. SchlieBlich sind von
Arbeitslosigkeit Menschen ohne hdhere Schulbildung
doppelt so hdufig betroffen wie Menschen mit hdhe-
rer Schulbildung. Die Beschaftigung muf3 sich an den
durch den technologischen Wandel bewirkten Wandel
auf dem Arbeitsmarkt anpassen: Auf der einen Seite
mussen die Arbeitnehmer bereit sein, neue Wege ein-
zuschlagen und sich weiterzuqualifizieren; auf der an-
deren Seite mlssen die Arbeitgeber Investitionen in
ihre Beschéftigten vornehmen.

Das Konzept des lebenslangen Lernens muB nach-
haltig unterstltzt werden. Diskutiert werden sollten in
diesem Zusammenhang neue Bildungsinstrumente im
Zuge der Entwicklung der Informationsgesellschaft
wie auch die Vorausplanung des kunftigen Bildungs-
bedarfs. Besonders Jugendlichen muB der Einstieg in
den Arbeitsmarkt erleichtert werden. Wichtig ist es,
standig neue Qualifikationen zu erwerben und die

WIRTSCHAFTSDIENST 1996/X
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Herausforderungen durch die Informationsgesell-
schaft, die nicht zu einer neuen Spaltung der Ge-
sellschaft fihren darf, anzunehmen.

Gewichtige Rolle des offentlichen Sektors

Mit dem europdischen Binnenmarkt wurde die
gréfte Volkswirtschaft der Welt mit 370 Mill. Ver-
brauchern und einer starken Integration des Handels
mit Gutern und Dienstleistungen geschaffen. 90% der
europdischen Produktion und der europdischen
Dienstleistungen werden innerhalb der Européischen
Union umgeschlagen, so daB die Drosselung der
Binnennachfrage in einem Mitgliedstaat sofort negati-
ve Auswirkungen auf die Wirtschaftstdtigkeit und die
Beschaftigung in einem anderen Mitgliedstaat hat. Die
Politik dieses Landes wirkt wiederum auf jenen
Mitgliedstaat zuriick.

Die fehlende Berlcksichtigung wichtiger Faktoren
flhrt zu makroékonomischen Fehlern, die Arbeits-
losigkeit und Haushalisdefizite provozieren. Gerade
deswegen ist ein gemeinsamer ausgleichender
Handlungsansatz auf europaischer Ebene so vielver-
sprechend. Es kommt hinzu, daB alle europdischen
Volkswirtschaften und Arbeitsméarkte von dem
Strukturwandel durch den technologischen Fortschritt
und den internationalen Wettbewerb auf den Welt-
mérkten und Weltarbeitsmérkten betroffen sind.

Die wirtschaftspolitischen Leitlinien der Européi-
schen Union missen allerdings stérker auf eine aktive
Beschéftigungspolitik ausgerichtet werden. Unab-
dingbar sind Preis- und Wechselkursstabilitat. Dazu
tragt die Wahrungsunion bei, die eine aktive und be-
schaftigungsférdernde Rolle in einem groBen Finanz-
raum spielen kann. Erforderlich sind gesunde &ffentli-
che Finanzen und eine Uberzeugende Wettbe-
werbsféhigkeit der EU. Es fehlt aber ein Mehr an
strukturpolitischer Orientierung und an innovativer

Wirtschaftspolitik sowie eine Absage an den ,Nacht-

wéchter-Staat”. Vielmehr sollte der 6ffentliche Sektor
eine gewichtige Rolle spielen.

Bestiirzend unzureichend sind die bisherigen Ver-
suche der Europdischen Union und ihrer Mitglied-
staaten, ein sozial- und umweltvertragliches Wachs-
tum durchzusetzen. Insofern setzt der Vertrauenspakt
zu Recht auf ein besseres Gleichgewicht zwischen
der Wirtschafts-, der Beschéftigungs-, der Finanz-
und der Geldpolitik mit dem Ziel, Haushaltsdefizite zu
senken und dadurch bessere Méglichkeiten fir héhe-
re Investitionen zu schaffen und ein besseres
Gleichgewicht zwischen den passiven und aktiven
Elementen der Arbeitsmarktpolitik herzustellen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1996/X

Der G-7-Beschaftigungsgipfe! in Lyon setzt auf die
Nutzung einer erfolgreichen Globalisierung im
Interesse aller. Sie kann aber nur gelingen, wenn zum
einen die internationale Zusammenarbeit verbessert
wird und ,Blrgermeisterwettbewerbe” zwischen den
Staaten vermieden werden.

Strukturpolitik als wichtiger Ansatz

Ein wichtiger Ansatz der EU ist die Strukturpolitik.
Sie spielt eine Schlisselrolle zur Férderung der
Beschéftigung. Deswegen hat sich das Europaische
Parlament stets flr eine Verdoppelung und kontinuier-
liche Erhéhung der Mittel flir strukturpolitische
MaBnahmen eingesetzt, die auch zum sozialen und
regionalen Zusammenhalt in der EU beitragen. Fir
den Zeitraum 1996-1999 gibt es neue Spielrdume.
So kénnen 5 Mrd. ECU zusétzlich fir wegweisende
Beschéftigungsprojekte zur Verfligung gestellt wer-
den. So gibt es einen finanziellen Spielraum auch fir
neue Programme im Rahmen der von Ziel 2 vorgese-
henen Umstellung von Industriegebieten, durch die
Halbzeitiberpriifung der Strukturfonds. 1997 und
durch mégliche Programme im Bereich der Ziel-4-MaB-
nahmen und bei der Gemeinschaftsiniative ADAPT.
Die notwendige Reform der Strukturpolitik muB aber
noch stérker als bisher politische Schwerpunkte mit
dem Ziel der Beschéftigungsférderung Uber sozial-
und umweltvertrégliche Projekte und Programme zur
Integration von Arbeitssuchenden und Arbeitslosen,
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere
kleinerer und mittlerer Unternehmen und der Chan-
cengleichheit von Frauen und Mé&nnern setzen.

Die Finanzinstrumente der Europdischen Investi-
tionsbank, des Europdischen Investitionsfonds und
des Gemeinschaftshaushalts missen an die Ge-
meinschaftsprioritdt Beschéftigungsférderung ange-
paBt, aber auch innovativ eingesetzt werden, damit
der Wandel in Industrie, Dienstleistungsgewerbe und
Beschaftigung rechtzeitig erkannt und aktiv aufgefan-
gen wird. In diesem Zusammenhang sind auch die lo-
kalen Initiativen zu Wirtschaft und Beschaftigung zu
sehen. Nur eine enge Vernetzung aller Akteure auf al-
len Ebenen der Union wird die Strukturpolitik der
Union in den Dienst der Beschéftigung stellen kén-
nen. Es ist zu hoffen, daf3 der Europaische Gipfel in
Dublin 1996 anders als der Europdische Gipfel in
Florenz den Rat des Griindungsvaters der Euro-
paischen Integration Robert Schumann beherzigt:
sHandeln ist besser als resignieren, und das Warten
auf ideale Voraussetzungen ist eine billige Ausrede fiir
Untétigkeit.“

537



