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KURZ KOMMENTIERT

Arbeitslosigkeit
Anstieg uberzeichnet

Mit Bestiirzung haben Politiker und Offentlichkeit auf
die hdchsten Arbeitslosenzahlen seit Bestehen der
Bundesrepublik reagiert. So wurden im Januar Uber
4,6 Mill. Arbeitslose registriert, davon fast 1,4 Mill. in
Ostdeutschland. Selbst bereinigt um saisonale Ein-
flisse bietet der Arbeitsmarkt ein trostloses Bild; sai-
sonbereinigt hat die Zahl der arbeitslosen Personen
kraftig um 160000 im Januar gegeniiber dem Vormo-
nat zugenommen.

Dabei hat aber auch der friihe und starke Winterein-
bruch eine Rolle gespielt, insbesondere im Bau. Der
hohe Zuwachs bei den Bauberufen und baunahen
Fertigungsberufen, der fast zwei Finftel des Anstiegs
betrug, ist dartber hinaus auf die unzureichende Nut-
zung des Uberbriickungsgeldes als Ersatz fur das
Schlechtwettergeld zurlckzuflihren. Offensichtlich
stellt die befristete Entlassung fur viele Betriebe — aber
auch fUr die Beschaftigten — eine glinstigere Alternative
dar, als die erst vor kurzem und auch nur unter Druck
des Gesetzgebers vereinbarte Neuregelung. AuBer-
dem macht die Baubranche derzeit nach dem eini-
gungsbedingten Boom eine Anpassungskrise durch,
die - folgt man den Prognosen der Bauinvestitionen
fur 1997 — auch in diesem Jahr anhalten dlrfte; in
Ostdeutschland wird sie sich sogar noch verscharfen.

Die anhaltend unglinstige Entwicklung am Arbeits-
markt ist ein Indiz dafir, daB der konjunkturelle Auf-
schwung noch nicht genligend Kraft hat. Sie zeigt
aber auch, daB sich unter dem Druck der Globalisie-
rung der Strukturwandel eher noch verscharft hat und
daB der Arbeitsmarkt nicht angemessen auf die ver-
anderten Wettbewerbsbedingungen reagiert. Hier
sind alle am WirtschaftsprozeB3 Beteiligten weiterhin
gefordert. Es ist an der Zeit, daB durch rasches
Handeln aller endlich erfreuliche Meldungen von der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu héren sind. wb

Auslinderquote

Untaugliches Mittel

Einen traurigen Rekord in der Nachkriegszeit hatte
der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit jlingst zu
verkunden: Mit der klirrenden Kalte zu Jahresbeginn
und der damit einhergehenden Verschlechterung der
ohnehin nicht sehr rosigen Lage in der Bauwirtschaft
hat die Zahl der Arbeitslosen in Deutschland im Ja-
nuar 4,658 Mill. erreicht; das waren zum Vormonat gut
eine halbe Million mehr. In einer derartigen Situation
ist jeder Vorschlag willkommen, der eine Moglichkeit
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zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit anbietet. Bei
aller Dramatik der Lage ist jedoch Gbereiltes Handeln
nicht angebracht, und alle empfohlenen MaBnahmen
sind daraufhin zu Uberprifen, ob sie tatsachlich einen
Beitrag zur Schaffung neuer Arbeitspldtze leisten.

Der Vorschlag von 1G-Metall-Chef Zwickel, eine
Auslanderquote einzuflihren, ist davon weit entfernt.
Im Rahmen eines Einwanderungsgesetzes miisse, so
Zwickel, eine Quotenregelung fir Auslander aus
Nicht-EU-Staaten gefunden werden, um den deut-
schen Arbeitsmarkt zu entlasten. Gleichzeitig wird
aber verlangt, daB es keine Behinderung fiir auslandi-
sche Firmen in Deutschland geben dirfe, denn dies
wiére fUr eine Exportnation wie die deutsche eine Ka-
tastrophe. Ungeachtet dieser Doppelziingigkeit sollte
es doch inzwischen bekannt sein, daB ein gestiege-
nes Angebot an Arbeitskraften nicht die Ursache fir
die Krise am Arbeitsmarkt ist. DaB auch ein wachsen-
des Angebot integriert werden kann, zeigt ein Blick
Uber den Atlantik: In den USA ist in den neunziger
Jahren bei gestiegenem Arbeitskraftepotential die Ar-
beitslosenquote deutlich gesunken. Da in Deutschland
zuwandernde Auslander zundchst vorrangig als
~LickenbuBer* bei Produktionsengpassen oder unat-
traktiven Arbeiten eingesetzt werden, schafft ein
Einwanderungsgesetz und Auslanderquotierung — fur
die es durchaus Grinde geben mag - keine zusatz-
lichen Arbeitspldtze, aber Probleme flir eine Reihe von
Betrieben. dw

Internationaler Steuerwettbewerb
Unfair und schadlich?

Bei dem G-7-Treffen der Finanzminister und Noten-
bankprasidenten am Wochenende in Berlin stand
auch der Wettbewerb der Steuersysteme auf der Ta-
gesordnung. Bundesfinanzminister Waigel vertrat die
Auffassung, daB die Globalisierung der Wirtschaft zu
einer schadlichen Konkurrenz der nationalen Steuer-
systeme und zu einem Steuerdumping flhre; und er
stand mit dieser Meinung offenbar nicht allein. Bei ei-
nem der nachsten G-7-Treffen soll Uber einen Verhal-
tenskodex der Industrielander zur internationalen Re-
gulierung des Steuerwettbewerbs mit dem Ziel einer
deutlichen Verringerung entschieden werden. Zuvor
soll aber eine Studie der OECD abgewartet werden, in
der einzelne ,schiadliche" oder ,unfaire" steuerliche
MaBnahmen aufgelistet werden sollen. Diese Studie
soll 1998 vorgelegt werden.

Es ist schon erstaunlich, daB eine solche, ordnungs-
politisch durchaus zweifelhafte Initiative ausgerechnet
von einer deutschen Regierung kommt, die immer
wieder die Bedeutung des Wettbewerbs als ein uner-
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IaBliches Grundprinzip marktwirtschaftlicher Ordnung
betont - und dies zudem noch im Jahr des 100. Ge-
burtstags von Ludwig Erhard. Die im jlngst vorgeleg-
ten Jahreswirtschaftsbericht erneut bekundete Ab-
sicht, dem Wettbewerbsprinzip mehr Geltung zu
verschaffen, gilt offensichtlich nicht fir den Bereich
der Wirtschaftspolitik. Offenbar wiegen fir den Fi-
nanzminister — wohl auch unter dem Druck von Maas-
tricht - fiskalpolitische Argumente starker als ord-
nungspolitische. Dabei ware ein gewisser internatio-
naler Druck durchaus hilfreich, das im Jahreswirt-
schaftsbericht an erster Stelle genannte Ziel, die
Staatsquote zu senken und die Steuerlast zurlckzu-
fUhren, rasch zu realisieren.

Solite die Globalisierung wegen der weltweiten Mo-
bilitdt von Kapital zu einer schleichenden Aushdhlung
der am Einkommen ausgerichteten nationalen Steuer-
basis fUhren, wére zu Uberlegen, ob nicht eine starke-
re Orientierung an der Konsumbesteuerung eine an-
gemessenere Antwort ware. Sie erscheint besser, als
ein in der Regel nicht funktionierendes internationales
Steuerkartell. ws

LPG-Altschulden
Einzelfallprifung anzuraten

Mit einer Beschwerde vor dem Bundesverfassungs-
gericht wehren sich die Nachfolgebetriebe der
Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
(LPGen) gegen die Ubernahme von Schulden aus
DDR-Zeiten. Die Klager bestreiten, daB unter den in
der DDR geltenden Rahmenbedingungen Uberhaupt
privatrechtliche Schuldverhéltnisse begrindet wur-
den. Die Altschulden sollten daher ersatzlos gestri-
chen werden.

Es wird zu Recht darauf verwiesen, daB die Kredit-
vergabe in der DDR vorwiegend den Charakter eines
planwirtschaftlichen Steuerungsinstruments hatte und
keinesfalls als eine Vereinbarung von gleichberechtig-
ten, auf freiwilliger Basis handelnden Wirtschaftsub-
jekten anzusehen war. Bedenkt man, dafB3 die LPGen
nach MaBgabe von Partei- und Regierungsbeschlis-
sen Kredite mit der Auflage aufnehmen muBten, un-
entgeltliche Leistungen fir Kommunen in Form von
StraBen, Kultureinrichtungen oder Wasserversor-
gungsanlagen zu erbringen, wird verstandlich, warum
die Rechtsnachfolger der Genossenschaften heute
die Ubernahme solcher Kreditverpflichtungen so ve-
hement ablehnen.

Aber selbst wenn das Verfassungsgericht bei seiner
Entscheidung der Sicht der Kldger folgen solite, wére
eine undifferenzierte Streichung aller Altschulden
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nicht zu rechtfertigen. Die LPGen hatten vor der Uber-
fithrung in eine andere Rechtsform auch kreditfinan-
zierte Vermogenswerte , die — anders als die erwdhn-
ten Leistungen fir die Allgemeinheit - auf ihre
Rechtsnachfolger Ubergegangen sind. Es erscheint
nicht unbillig, ihnnen zumindest insoweit die Bedienung
der alten Kredite anzulasten. Im Sinne des Rechtsfrie-
dens und auch wirtschaftlich ware jedoch eine Einzel-
fallprifung anzuraten, ob den Altschulden heute noch
ein entsprechender Vermdgenswert gegenubersteht.
In allen Fallen, wo diese Frage bejant werden kann,
sollten die Altschulden neu bewertet werden. s

Textilabkommen
Einigung in letzter Minute

Die Anfang Februar erfolgte Verlangerung des Textil-
abkommens zwischen China und den USA um weite-
re vier Jahre setzt die Tradition spektakularer Ausein-
andersetzungen in den chinesisch-amerikanischen
Wirtschaftsbeziehungen fort. Die Streitpunkte zwischen
beiden Landern sind vielfdltig: Neben dem Textilhan-
del waren es vor allem die Nicht-Beachtung von gei-
stigen Eigentumsrechten, das jahrliche Gerangel um
Verletzungen der Menschenrechte in China und die
zumindest bis 1994 damit verknlpfte Frage nach der
Verlangerung des Meistbegtinstigungsstatus durch
die USA, der Vorwurf der Behinderung des Marktzu-
gangs fir US-Exporte verschiedener Art und schlieB3-
lich sogar der vermeintliche Bruch des Iranembargos
durch chinesische Chemiewaffenexporte, die fir
Schlagzeilen sorgten.

Im Hintergrund der jetzt abgeschiossenen Verhand-
lungen stand eine massiv unausgeglichene Handels-
bilanz fir Textilien zwischen beiden Léndern: China
als wichtigster auslandischer Anbieter auf dem US-
Markt exportiert Textilien im Werte von 6,6 Mrd. $ in
die USA, wahrend es nur knapp ein Zehntel dieser
Mange importiert. Die USA sehen zusatzlich Anzei-
chen flir eine Umgehung ihrer Importquoten durch
China und haben Mitte 1996 die Ursprungsregeln so
angepaBt, daB eine ,Umwidmung" chinesischer Tex-
tilexporte durch unwesentliche Verarbeitungsschritte
z.B. in Hongkong erschwert wird.

Der Kompromi3 wurde begunstigt durch die
Export- und Investitionsinteressen der US-Unterneh-
men und den Wunsch der Chinesen, sich vielleicht
doch irgendwann fir die WTO-Mitgliedschaft zu qua-
lifizieren. Es durfte sich allerdings angesichts der Ge-
schmeidigkeit, mit der China vertragliche Verpflich-
tungen zu umgehen weiB, sicherlich nicht um die
letzte Auseinandersetzung zwischen beiden Landern
gehandelt haben. cbo
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