~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Nunnenkamp, Peter

Article — Digitized Version

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern

Aus Politik und Zeitgeschichte: APuZ

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Nunnenkamp, Peter (1987) : Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern, Aus Politik und Zeitgeschichte: APuz, ISSN 0479-611X,
Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn, Vol. 37, Iss. 33/34, pp. 20-34

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/1404

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/1404
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

L - - Petex@lunnenkamp : o -

Dle Wﬁrtscha.ﬁhch@n B@zmhung@n zwz.schen
mdusm@a smd Emwnckﬁungsﬁand@m

R g I.‘ ’Einleitungﬂ

Noch vor wenigen Jahren stand die von den Ent--
wicklungsldndemn geforderte sogenannte 'Neue
Weltwnrtschaftsordnung im Zentrum des Nord-
Siid-Dialogs. Obwohl es wihrend der langen Ver-
handlungen nur zu sehr begrenztem Vereinbarun-
gen gekommen ist, ist es in jiingster Zeit um das
Konzept einer durchgreifenden Anderung der welt-
. wirtschaftlichen Spielregeln zugunsten der Dritten
© Welt still geworden. Die wirtschaftspolitische
Grundsatzdebatte ist zunehmend tiberlagert wor-

" ‘den von aktuellen Problemen in den wirtschaftli-

chen Beziechungen zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern. Vornehmilich die weit verbrei-
tete internationale Verschuldungskrise und die dar-

B aus resultierenden schwerwiegenden Anpassungs- |

schwnengkelten in welen Enthcklungslandern ver-
sperren zur Zeit den Blick darauf, daB die grundle-

‘genden Regeln des wirtschaftlichen Austausches
-zwischen Norden und- Siiden weiterhin heftig

umstritten sind

Die Ausemandersetzung kann also mcht als gelost

sondern nur als verschoben angesehen werden. Die

- gegenwirtige Pause im politischen Dialog. sollte

genutzt werden, um aus odkonomischer Sicht schon
Erreichtes. kritisch zu bilanzieren "und um- itber
offene sowie neu hinzugekommene Probleme und
alternative ‘Ansiitze” zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Bezichungen zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern zu diskutieren.

1L Das Wohlstandlsgefalle zwnschen Norden und Suden und seine Grunde" |
: Ist die Entmcklungspohnk geschentert? I

‘ Nxcht nur im Rahmen des politischen Nord-Sud-=

Dialogs, sondern auch auf wissenschaftlichen Kon-'
ferenzen und in Berichten unabhéngiger Kommis-

sionen wird immer wieder gefordert, neue Ideen zu

entwickeln und neue MaBnahmen zu ergreifen, die.

~ geeignet erscheinen, die wirtschaftliche Entwick-
lung der Dritten Welt voranzutreiben !), Das Drén-

gen nach Neuem legt den SchluB nahe, daB es

die bisher angewandten entwicklungspolitischen

Instrumente nicht vermocht haben, Entwicklungs- -

riickstdnde gegeniiber den reichen Industnelandern
- abzubauen. -

Tatsichlich ist €s ‘nicht zu leugnen, daB sich der
Abstand zwischen dem Pro-Kopf-Emkommen der
Entwicklungslénder und jenem der Industrielinder

1) Beispiele bieten Willy Brandt (Hrsg.), Das Uberleben
sichern, K&ln 1980; ders. (Hrsg.). Hilfe in der Weltkrise. Ein
‘Sofortprogramm. - Der 2. Bericht der Nord-Siid-Kommis-

sion, Reinbek 1983; Justus-Liebig-Universitit GieBén, Deut-

ische Stiftung fiir internationale Entwicklung, International
Symposium ,Scientific Positions Challenging Rural and
. Urban Poverty in Developing Countries?, SchloB Rauisch-
holzhausen, 22.-26. Jum 1987 (Konferenzbandiorberele
tung).
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]Entwncklungsland 1st

in den letzten 20 Ji ahren nicht ve’rringerf,‘ sondern
weiter vergroBert hat2). Dies gilt mit Ausnahme
der reichen Olexportlander fiir alle anderen Ent-

‘wicklungslidndergruppen (s. ‘Tabelle). Auch der

relative Einkommensriickstand schwiichte sich fiir
die meisten Gruppen nur geringfiigig ab, obwohl
das gesamthrtschafthche Wachstum in den Ent-
wicklungsléndern mit mittlerem und héherem Ein.

“-kommen die Zuwachsrate der Industrielinder iiber-

traf, Die Staaten mit niedrigem Einkommen (ohne
China und Indlen) fielen sogar wenter zuruck

?2) Internationale Vergleiche des” Pro-Kopf-Emkommens
sind nur begrenzt geeignet, den Entwicklungsstand und die
relative Wohlstandssituation eines Landes anzuzeigen; aller-

. dings gibt es keinen anderen emzelnen Indikator, der eit

umfassendes Bild vom" Entwncklungsstand eines Landes
zeichnet und gleichzeitig weniger umstritten ist. Eine aus-

- fithrliche Diskussion der wichtigsten Einschrinkungen findet

sich z. B. in Rolf J. Langhammer/Bernd Stecher, Der Nord-

Siid-Konflikt, Wiirzburg 1980, S. 16ff., und Wolfgang -

Ochel, Die Entwicklungsldnder in der Weltwirtschaft, Kéln
1982, S. 17{f. Fafit man die wesentlichen Einwinde zusam-
men, so ergibt sich, daB das Nord-Siid-Gefille um so stirker
tiberzeichnet wird, je weniger entwickelt das betreffends

'
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gerade in den drmsten Landern wurden nur gennge _

Einkommenszuwiéchse erzielt; im stidlichen Afrika

- war das Pro-Kopf-Emkommen im Jahre 1984 sogar'

etwas mednger als 20 J ahre Zuvor.

* Die alles in allem enttéuschende EntWicklﬁng ver-
“deckt jedoch, daB einer Reihe von Entwicklungs-

lindern unterschiedlicher Einkommenskategorién

und verschiedener Régionen bemerkenswerte Auf-

holprozesse gelungen sind. Neben den allseits-
‘bekannten ost- und siidostasiatischen Erfolgsfillen .

— insbesondere Hongkong, Singapur, Studkorea
und’ Taiwan — traf dies z. B. auch fiir Brasilien und

“fiir verglelchswelse arme Staaten wie Botsuana-und .
" Lesotho zu3). Abhnlich starke Unterschiede ze1gen

sich auch in anderen Bereichen. So gelang es einer -
Reihe von Entwicklungslﬁndern hauptséichlich in

3) Das Pro-Kopf -Einkommen Lesothos verdrexfachte sichim
Zeitraum 1965—1984; im Falle Botsuanas war das Einkom-
mensniveau 1984 mehr al§ 4,5mal so hoch -wie 20 Jahré

" zuvor, Weltbank, Weltentwncklungsbencht 1986, Statisti-
cher Anhang. Tabelle 1 o .

Asien selbst in Zeiten ‘weit verbreiteter internatio-
naler Verschuldungsprobleme den Schuldendienst -
ohne groBere Schwiérigkeiten
obwohl sie — pro Kopf der Bevolkerung gerech-

- net — texlwelse héher im Ausland vers¢huldet

waren als die w;chtlgsten Problemschuldner in
-Lateinamerika.

Die sogénannte Dritte Welt ist deshalb alles andere
als ein homogenes Gebilde. Innerhalb der Gruppe
der Enthcklungslander tut. sich vielmehr eine

“enorme Kluft auf, nicht' nur im Hinblick auf'den .4

erreichten Entwicklungsstand, sondern auch’ hin-
sichtlich der Schwerpunkte, die die wirtschaftlichen
Benehungen zu den Industrielindern prigen. Fiir
.Staaten wie Argentinien, Kolumbien, die Elfen-
-beinkiiste oder Kenia, deren Exporte inden achtzi-
ger Jahren weiterhin Zu mehr als vier Fiinfteln aus *
unverarbeiteten agrarischér- und ‘mineralischen
Produkten bestanden, bleibt die Rohstofffrage von.
zentraler Bedeutung. Fiir industriell bereits stark

; dwemﬁzxerte Linder wie Hongkong oder Sudko-

Tabelle° Pro-Kopwamkommen und- gesam&wurtschafthches Wachstum in Enkwnckﬂumgs= mumdl Industrie- .

‘aufzubringen, - .

]andem 1, ]1965—-19841
Bruttomlandspr‘odukt Duréhﬁchnittliéh\é Enthcklungsruckstand 2)
. " |pro Kopf (US-Dollar) | reale. jihrliche relativ (vH) - absolut (US-Dollar)
- , Zuwachsrate
1965 | 1984 | 1965—1984 (vH) [- 1965 | 1984 1965 - | 1984
Léander mit : T : o o

medrlgem Exnkommen 150 - . 260, 2.8 .21 23 7130 11170

China und Indien 160 290 33, 22 .25 71200 11140 |.

"Sonstige _ 160 190 0,9 . 22 1,7 7120 - 11240.

Afrika siidlich ST ) B -

der Sahara’ o L2200 210 -=0.,1- 3.0 1.8 7060 11220 -

Lénder mit . S - " , S
mittlerem Einkommen 700 1250 -31" 96 .109. 6580 10180

" Olexportlénder -°,540 1000 L33 74°. 87 6740 10430

Olimportlander 820~ 1460 31 11 3 12,8 - 6460 9970

Afrika siidlich - ' , o ' o

- der Sahara ' 430 - 680 2,4 5,9' - 59 685 10750
. Untere ' o e .

Emkommenskategorle 420 740 3,0 5.8 6.5 680" 10690

Obere . . Cn . BT , .

: Emkommenskategone, 1050 -1950 L33 144 17,1 - 6230 9 480
Olexportlander mit oo ot - ' S o iy
“hoherem Einkommen. 6180 . 11250 ... 3,2 849 - 984 1100 180
Industrielander '-7’280 11430 , - .24 100,01 | 100,0 0 0

n Landerklassxﬁzxerung wie in: der Quelle

?) Der Entwicklungsriickstand ist gegeniiber den Industnelandern deflmert relatlv ‘Pro-Kopf- Emkommen der jeweiligen
Entwicklungslindergruppe dividiert durch Pro-Kopf-Einkommen der Industnelander (vH); absolut: leferenz zwischen

-den entsprechenden Einkommensniveaus in US-Dollar. .

Quelle: Weltbank., Weltentw1cklungsbencht 1986
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* rea: (Exportanteil verarbeiteter. -Produkte iiber -

* 90 v. H.), aber auch fiir Linder mit verglelchswelse
: germgem Einkommensniveau. wie Bangladesh,
Indien oder Pakistan, in dénen Rohstoffe deutlich

weniger als -die Hilfte aller, Ausfuhren stellten, -

steht dagegen im Vordergrund, ob die Industrieldn-

" der bereit sind, ihte Markte fiir’ verarbeitete Pro-

dukte aus Entw1cklungslandern offenzuhalten bzw.

_ zu dffnen. Die internationale Handelspolitik ist ins-
besondere von Interesse fiir Volkswirtschaften, die
eine weltmarktorientierte Strategie verfolgen; stir-

* ker binnenmarktorientierte Lander koénnen eher

auf eine weltweit geplante Verlagerung von Indu-

strien aus dén entwickélten Volkswirtschaften in die

Dritte Welt setzen, die auf Standortvortelle wemg"f.

Riicksicht nimmt 4)."

‘Deutlich unterschledhche Schwerpunkte zelgen
sich ‘auch im Bereich dér finanziellen Bezichungen
zwischen Entwicklungs-  und Industrieldndern.
" Viele Liander der unteren Einkommensklasse smd

_ weiterhin nahezi ausschlieBlich auf offentliche Ent-
wicklungshilfeleistungen angewiesen, die.von 1980,

bis 1983 teilweise bis zu 10 v. H. dés inldndischen
Bruttosozialprodukts ausmachten 5). Diese Gruppe
" sucht vor allem zu erreichen, daB die Industrieldn-
- ‘der sich verpflichten, auf Dauer und in vermehrtem

Mafle finanzielle Unterstiitzung zu gewihren.
Selbst innerhalb der Gruppe der fortgeschrittenen -

Entwicklungslinder, die- kaum noch von offentli-
cher Hilfe profitieren; existieren wxderstreltende

Interessen. Einige iiberschuldéte: Entw1c_klungslan- ,

der, vor allem in Lateinamerika, die umfangreiche

Kredite bei den westlichen Geschiftsbanken aufge-
nommen haben, streben nach Schuldenerleichte- -

rungen oder einseitiger Schuldenstreichung. Lixi-
der, die ihren Schuldendienstverpflichtungen bis-
her vereinbarungsgemif3 nachgekommen sind; ist
. dagegen kaum an nicht-kooperativen ,;Losungen®
- des Schuldenproblems gelegen, weil sie im Gegen-
satz zu vielen Problemschuldnern noch viel zu ver-
lieren haben. Konfliktstrategien und kooperative
Losungsansdtze, stehen sich nicht nur im Bereich

4) Die untéxéchiedliche Bedeutung dés Weltma:kte_s fiir ver-

schiedene Entwicklungslidnder zeigt sich bei einem Vergleich -
des Anteils der Exporte von Giitern und Dienstleistungen am

Bruttosoznalprodukt Dieser betrug im Jahre 1984 bensp:els-
weise fiir Botsuana 61 v. H., Malaysia"56 v. H.. die Elfen-
. beinkiiste 46-v. H.; fiir Indien, Argentinien, Brasilien-und
-Kolumbien lag er dagegen ledlghch zwischen 6 und 14 v. H.
Weltbank, Weltentwncklungsbencht Statistischer Anhang,
Tabelle 5.

5)-Dieindend ahren 1980 1983 gewilirten offenthchen Ent-
w1cklungsh11fekred1te und’ nicht riickzahlbaren Zuschiisse
beliefen sich beispielsweise fir Lander wie Bangladesh,
Haiti, Nepal und den Sudan auf 8—~10 v. H. des jeweiligen
Brittosozialprodukts in diesem Zeitraum. OECD, Geogra-
. phical Distribution of Einancial Flows to Developing Coun-
tries, Paris 1984, . .

BB
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~ Plausibilitit,

‘der- Schuldén aus Auslandskfeai'tén, sondern auch

im Bereich ‘der auslandlschen Dlrektmvestltlonen
gegenubera

[

'

- Die a'usgepréigiefn Unterschiede in def wirtschaftli-

chen ,performance® und idie. unterschiedlichen
Schwerpunkte in den wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen den Industrielindern und einzelnen Ent-
wxcklungslandergruppen lassen stark verallgemei-
nernde Erklarungsansatze fiir verblieberie oder
sogar zunehmende Entwicklungsriickstande wenig
plausibel erscheinen. Zu den allzu pauschalen Ver-

‘suchen, das internationale Wohlstandsgefille zu

erklaren, gehort die These der sogenannten kolo-
nialen Hypothek. Sie’besagt, daB die von den dama-
ligen Kolonialméchten durchgesetzte Arbeitstei-
lung, die die Dritte Welt in die Rolle des Rohstoff-
lieferanten gedrangt habe, auch nach der politi-

. schen: Unabhingigkeit erhalten geblieben seif),

Weil die Spielregeln des Welthandels- und Welt-
wihrungssystems bis heute von den Industrieldn-
dern bestimmt wiirden, sei es diesen gelungen, die

. Fertlgung verarbeiteter Produkte — die wegen der

fir diese Giiter typischen Produktions- und Nach-

" fragebedingungen auf Dauer kriftigere Wachs-

tums1mpulse verspricht als die- Rohstoffgewm-
nung — weitgehend fiir sich selbst zu reserviéren,
Danach wire das Streben nach einem Abbau der

- Einkommensdisparititen -zwischen 'Norden und .

Siiden nicht nur gescheitert; dem Norden wird viel-

‘mehr unterstellt, er: habe derartlge Bemiihungen

sogar planmaBJg sabotlert

Die These von der kolonialen Hypothek verliert an

"wenn man die weltwirtschafiliche
Wirklichkeit beriicksichtigt. So kann offensichtlich
»cin Land einensehr hohen Lebensstandard haben,
ohne je Kolomalmacht gewesen zu sein (Schweiz);
€s kann wirtschaftlich-schnell expandleren obwohl
es noch eine Kolonie ist (Hongkong). . . Aberein

‘Land kann auch arm sein, obwohl es reich an Kolo-
. nialérfahrungen ist _(Portugal) (oder) nicht. dauer-

haft Kolonie war (Athiopién).“7) Mehr Aufmerk-
samkeit verdient das Argument, die vorherr-
schende Weltwirtschaftsordnung, diskriminiere die
Entwicklungslinder, weil hieraus die Forderungen
der Dritten. Welt nach geanderten weltwirtschaftli-
chen Spielregeln abgelgitet werden. Die beste-
‘hende Ordnung fuft — idealtypisch gesehen =~ auf
den Prmzxplen der ‘Vertragsfreiheit,: def Rechtssi-

'

6) Eine ausfuhrhche Diskussion der These findet sich bei
R: J. Langhammer/B. Stecher (Anm. 2). 8. 274t

‘7) Juergen B. Donges, Aufenwirtschafts- ‘und: Entwick-

lungspolitik. Die Entw1cklungslander in der Weltwutschaft

-Berlin 1981, S.. 10
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cherheit, der Multllaterahtat und der unbedingten
‘Mexstbegunstngung 8). Die Koordinierung dezentral
getroffener Entscheldungen erfolgt ex post iiber
den Preismechanismus, so daB im Hinblick auf die
Vertragsfreiheit kein weiterer Regelungsbedarf
besteht. Zur Sicherung der anderen drei Prinzipien
sind dagegen mit dem Allgememen Zoll- und Han-
delsabkommen (GATT) und dem Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) institutionelle Vorkehrun-
.gen getroffen worden. Sie verlangen grundsitzlich

allen beteiligten Lindern, unabhéngig von ihrem.

Entwicklungsstand, gleiche - Pﬂlchten ab und
- gewahren ihnen gleiche Rechte. .

Die bestehcnde weIEW1rtschafthche Or'dnung‘ vcr-

spricht allen Teilnehmern Gewinn: ,,Warum sollte -

jemand freiwillig einen Vertrag abschliefen, wenn
er sich davon nicht ex ante.einen Vortenl _verspris

che; und warum sollten sich systematlsche Handels- -
bezichungen entwickeln, wenn die aufcl\nanderfol )

. genden Vertrige nicht auch ex post, also tatséch-
lich, von beiderseitigem Vorteil waren?“9) Aller-

dings garantiert das auf Regelgleichheit fuBende
System keine Ergebnisgleichheit; eine Seite kann
mehr als die andere gewinnen. Diejenigen, die eine
systematische . Benachteiligung ‘der Entwicklungs-
linder diagnostizieren, verwerfen deshalb die
gegenwﬁrtig giiltigen Prinzipien und sctzen auf
einen Ex-ante-Interessenausgleich zwischen Ent-
wicklungs- und Industrielindérn durch staatliche
- und supranationale. Eingriffe in den Marktmecha-
-nismus. Die reichen Lander des Nordens und die
-armen Linder des Siidens stellen danach unglelche
Fille dar, die nicht einheitlichen Prinzipien unter-
worfen werden diirfen; sondern unglelch behandelt
werden miissen. Der Entwurf einer Neuen, Welt- -
wxrtschaftsordnung sicht folglich mehr Reclite und -

weniger Pflichten fiir die Dritte Welt und anderer-’

seits mehr Pflichten und weniger Rechte fir die
Industrielinder .vor. Die Maxime . ,ungleiche
Behandlung ungleicher Fille“ wird nur auf das Ver-

héltnis zwischen Industrie- und Entwicklungsldn--

dern angewandt, obwohl unter dem Begriff Ent-
wicklungslander solch unterschiedliche Fille wie:
‘z.B. Athxopxen, Indxen, Brasﬂnen und Hongkong

8 Vgl J. B. Donges (Anm 7) S. 189f.; Hans-Rxmbert

Hémmer, Necessary Improvements of the Existing World
Economic Order. Needs; Possibilities, and Limits, Univer-
sity of Gieflen, Discussion Papers in Development Econo-
mics, Nr. 4, GieBen 1986..
9) Herbert Giersch, Krmsches und Positives zu den Forde-
rungen nach einer Neuordnung der Weltwirtschaft, Kieler
Diskussionsbeitrige.,.Nr, 53, Kiel 1978, S. 3.

-
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zusammengefaBt werden, die wemg mehr als dxese
Klass1f121erung gemein haben0).

§

T

Die Tatsache, daB ‘einige Entw1cklui1gslﬁnder in~

ihrem wirtschaftlichen Aufholproze8 trotz ungiin-
stiger Weltmarktbedingungen weit fortgeschritter
“sind, deutet darauf hin, daB auch.auf der Basis von

Regelgleichheit eine starkere Ergebmsglelchhelt'

erzielt werden kann, und .dies auf einem fiir alle
Teilnehmer hoheren Niveau. Letzteres erscheint

aber nur moglich, wenn die wirtschaftlichen Bezic-.
hungen zwischen den verschiedenen Landergrup-

pen weniger als Vertellungsproblem, sondern mehr

-als Produktions- und Wachstumsproblem angese-
hen werden. Wenn man die Vorstellung vom welt-

wxrtschaftlxchen Geschehen als einem Nullsummen- -

Spiel verwirft, kommt es auf zwelerlel an:

)

— die Berextschaft und Fahlgkext ]edes einzelnen - . B

Entwncklungslandes, in erster Linie sélbst die Ver-.. ’

- antwortung fiir das eigene v wnrtschaftlxche Fortkom-v ‘

.men zu libernehmen; .
-— die Berentschaft der Industnelander, Aufholpro-

zésse in-der Dritten Welt zu erleichtern, indem die -

Spielregeln des gegenwirtigen Systems internatio-

naler - Wirtschaftsbezichungen eingehalten- und

‘nicht zum Nachteil von Enthcklungslandem ver-

letzt werden .

Die Bcdeutung‘dieser beidenFaktoren. fiir den

Abbau des Wohlstandsgefalles zwischen reichen”

,und armen Lindern wird im folgenden konkreti-
“siert. Fiir die vwchugsten Bereiche des wirtschaftli-

chen Austausches zwischen Industrie- und Entwick-

‘lungslandern wird die These diskutiert, daf} die bis-

herige Entwicklungspolitik zwar nicht zum Schei-
- tern verurteilt war, weil den wirtschaftlichen Bezie-

hungen zwischen den unterschiédlichen Teilneh- -

mern falsche, da konomisch wenig effiziente Prin-
zipien zugrunde lagen, die wirtschaftlichen Friichte;
die die Dritte. Welt- hieraus ziechen konnte, aber
unzureichend blieben, weil di¢ urspriinglich verein-

barten Prinzipien von den Industrieldndern, -aber. -

auch von Entwicklungslindern: in zunehmendem ‘

MaBe mcht befolgt worden sind. .

10) Hierin st der Grundwiderspruch’ der Forderung nach
einer Neuen Weltwirtschaftsordnung zu schen. Daneben ent-

halt der Fordérungskatalog eine Reihe weiterer Inkonsisten-

zen. So paBt es beispielsweise kaum zusammen, hohere Roh-

C stoffprelse und eine beschleunigte Industrialisierung zu wol--
len oder eine erhéhte Kapitalzufuhr aus dem Ausland zu for-

dern und Auslandsschulden nicht oder nicht mit.Sicherheit
" zuriickzahlen zu wollen; vgl. J.B. Donges (Anm D.
S.191. - . ’
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III Ansiitze zur Verbesserung der wn'tschafthchen e21ehungen zw1schen
Industrie- und Entw1cklungslandern in den chhtlgsten Problemberelchen

1. Die Rohsmfﬁ‘fmgv Sind die emeﬁtelm
Vereinbarungen ékonomisch eﬂimem"

o A )
g .-Dre ‘Diskussion um eine Neue - Weltwmschafts-

_ ‘ordnung hat kaum zu substantiellen Ergebnissen
gefiihrt. - Verinderungen der weltwirtschaftlichen .
Spielregeln sind am ehesten im Bereich der Roh- .
stoffpolitik erfolgt, obwohl auch hier erhebliche

. Abstriche an den urspriinglich érhobenen Forde-

Tungen der Dritten Welt vorgenommen worden
~ sind 1), Es ist versténdlich, daf die Rohstoffpohtnk

-lange Zeit den Kern der: Auseinandersetzungen im
Nord-Siid-Dialog gebildet hat. Rohstofforientierte -
" Entwicklungslander sind in einer Weltwirtschaft,:

.. deren- Wachstum industriebestimmt ist,. doppelt
benachteiligt: Ihre Exporterlgse steigen in der
Regel langsamer, da die Nachfrage nach Primirgi- -
tern weniger einkommenselastisch ist als di¢ nach .
. Halb- und Fertigwaren und viele Rohstoffe starken
-Substltuuonsprozessen unterworfen sind; wegen
einer kurzfristig preisunelastischen Nachfrage "
schwanken ihre Exporterldse - iiberdies oftmals

- recht heftig, wenn beispiclsweise sinkende Absatz-

‘mengen aufgrund Konjunktureller Schwiichen in
den Abnehmerlindern mit drastischen Prelsembru-
:.-chen emhergehen. .

_Die Rohstoffproduzenten unter den Entwicklungs-
landern wollen derartige Nachteile durch eine Ord-
nung derintérnationalen Rohstoffmirkte abbauen,
- die Prelsschwankungen mildert und die Preise so
- stabilisiert, daB sie fiir die Konsumenten gerecht
und fiir die Produzenten lohnend sind12). Es ist
ihnén gelungen, ihré Forderungen zu ejnem Anlie-
gen der gesamten Dritten Welt zu machen, obwohl
nicht nur Industrié-, sondern- auch viele Entwick-

lungslinder stark auf Rohstoffimporte angewnesen .

_sind. Sie’ erreichten schlieBlich auch einige Zuge-
standmsse der Industrielinder. So wurde eine

-Reihe von Rohstoffabkommen fortgeschnebenf

odér neu vereinbart. (Kautsc_huk) ~und im Jahre
1980 wurde der sogenannte Gemeinsame Rohstoff-

1) Zu den Forderungen nach einem sogenannten Integrier-

ten Rohstoffprogramm und dessen konomischer Bewertung

- “vgl. Stefan Baron/Hans H. Glismann/Bernd Stecher, Inter-

nationale Rohstoffpolitik. Ziele,” Mittel, Kosten, Tiibingen.

1977; Juergen B. Donges, Zur Neuordnung des Rohstoff-
handels zwischen Entwicklungs- und Industnelandern. Kie-
ler Arbeitspapiere, Nr. 45, Kiel 1976.

12) Vgl. hierzu Hans H. Glismann/Paulgeorg Juhl/Bernd
Stecher, Okonomische Implikationen der ,Neuen Wéltwirt-

" .. schaftsordnung“, Kieler Dlskussmnsbeltrage, Nr. 46 Kiel

1976, 8. 111.

'_fB 3334 o

Fonds gegrundet 13) Die einzelnen Abkommen
sind unterschiedlich ausgestaltet. Im Kern geht es
jedoch darum, die Rohstoffpreise zu stabilisie-
rén, indem uberschus51ge Angebotsmengen . beim
‘Unterschreiten eines vorher festgelegten Mindest-
- preises zu diesem Garantiepreis aus dém Markt
genommen und in Ausgleichsldger eingestellt wer- -
> den. Wird der obere Interventionspreis éiberschrit-
ten, wird das Marktangebot aus den ]Lagerbestan-

den ergénzt.
. (

Im internationalen MaBstab verfihrt man damnt
hnlich wie im Falle der Landwirtschaft in vielen
Industrieldndern, wo durch Marktordnungen und
staatliche Stiitzungssysteme Preisschwankungen
und Einkommensriickstand verhindert werden sol-
len. Diese Parallele weckt erhebhche Zweifel, ob
behordliche Interventlonen inden Marktmechams
mus einen ‘effizienten Weg welsen, Benachteiligun-
gen der ‘Rohstofflander im weltwirtschaftlichen

. Bezichungsgeflecht abzubauen. Die Preisstabilisie-

rung ist nur dann geeig'net, die Verkaufserlose zu
verstetigen, wenn — wie vorwiegend bei industriel-

~'len Rohstoffen — die Nachfrage schwankt. Stabile
Rohstoffpreise sind dagegen fiir die Anbieter nach-

.. teilig, wenn — wie" typischerweise bei landwirt-
schaftlichen Rohstoffen — die Ursache der Schwan-
kungen auf der Angebotsselte liegt. Bei Frostschi-

den beispielsweise ist den betroffenen Produzenten
nicht mit fixierten Preisen geholfen, sondern mit
héheren Preisen, wié sie ohne Marktmterventlonen
zustande kidmen.

Erhebllche volkswirtschaftliche Kosten drohen,
wenn_ falsche® Preise stabilisiert werden sollen.
. Das kaum lésbare Problem der Prognose des Lin-
~ gerfristig marktgerechten Preistrends wird oftmals
so ,gelost®, daB iiberhohte Interventionspreise fest-
gesetzt werden. Die Rohstoffpolitik beschrénkt sich
" dann nicht auf das Stabilisierungsziel,.sondern wird
zum Instrument fiir versteckte Transfers von den -
Abnehmern zu"den Rohstoffproduzenten. Dies
mag fiir die Anbieter kurzfristig-von Vorteil sein,
langerfnstlg jedoch diirften selbst sie Schaden neh-
‘men. Bei iberhthten Interventionspreisen wird
zusitzliche Produktion angeregt. Die dort absor-
bierten Ressourcen sind verschwendet, weil iiber-

l3) Zﬁin Gemeinsamen Fonds vgl> Beind‘Stécher. Der

- wGemeinsame Rohstoff-Fonds®. Gestirkte Entwicklungs-

lander-Position oder Pyrrhussieg?, in: Europa-Archiv, 3%
- (1981) 2, 8, 57—64; Peter Nunnenkamp, Der Nord-Siid-Dia-
log: Zw1schenpenode vielféltiger Detailverhandlungen vor
UNCTAD V, in: Die Internationale Politik 1977—1978,
Jahrbicher des Forschungsinstituts der Deutschen Gesell
schaft fiir Auswiirtige Politik, Miinchen 1982, S. 67-79.
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hohte Pfeise gleiéhzeitig die Nachfragé diimpfen' €s

kommt leicht zu einer permanenten Notwendigkeit,
Produktion aus dem Markt zu nehmen. Den Anbie+

tern wird eine Profitabilitit angezeigt, die volks-'

wirtschaftlich gar nicht besteht. Ressourcen bleiben
inder Rohstoffproduktion gebunden und stehen fiir

gung. Der wachstumstrichtige und éntwicklungs-
fordernde Strukturwandel wird zum Schaden der
angebhch Begunstlgten verlangsamt :

ciner gerechteren” Verteilung des Wohlstandes
zwischen Industrie: und, - Entwicklungslindern
erschwert es, fiir alle Teilnehmer am weltwirtschaft-
lichen Geschehen ein hoheres Wohlfahrtsniveau zu

An den Ursachen der Rohstoffproblematlk ansets:

zende MaBnahmen konnen durch ein kompensato- - :

risches Finanzierungssystem erginzt werden; das -

- verbleibende Schwankurigen der Exporterlose aus-

gleicht 15). In Anspruch genommene Kompensa-

fiir - tionskredite sollten marktgerecht verzinst werden,
die industrielle Diversifizierung nicht zur Verfii~

d. h.” kein Enthcklungshllfeelement enthalten.

Nur so koénnen strukturkonserwerende Alloka--

tionseffekte und nicht bedurfmsgerechte Vertei--

: lungswn:kungen versteckter Transfers verm1eden
; werden. :

Die Befrachtung der Rohstoffpolmk m1t dem Ziel |

erreichen. Die verstéckten Transfers lassen sich nur -

mit zunehmendem Zwang gegen den Markt durch-
setzen, was deutlich héhere Kosten verursacht als

esoffene Transfers ohne induzierte Allokatlonsver- :

zerrungen titen 14). Die verstgckten Transfers kom-
men Bediirftigen wie Nicht-Bediirftigen- zugute;

besonders kraB ist das MiBverhiltnis bei der Vertei- .

lung der Transfers im Falle der begiinstigten- Roh-

stoffproduzenten Australien, Kanada und Verei-
. .nigte Staaten. Ein Teil der Bediirftigen, insbeson-
dere von Rohstoffimporten abhingige Entwick-

lungslénder mit geringem Einkommen, mufi zudem
die Transfers mit aufbringen, statt von ihnen zu
profitieren. Der Versuch; Rohstoffprelse -auf tiber-
hshtem Niveau zu stabilisieren, ist folglich ékono-
misch ineffizient und trigt der Heterogenitit der

wnrtschafthchen Interessen unterschiedlicher Ent-.

wncklungslandergruppen m kelner Welse Rech-

‘nung.

Die Industrielﬁndet haben ‘es "bi‘slang, weitgehend

Glaubwﬁrdig kann ein derartiger Ansatz allerdings

nur sein, wenn-die Industrieldnder ihre ordnungs- -
politischen Bedenken nicht nur gegeniiber dirigisti-
schen rohstoffpolitischen Konzepten der Dritten
Welt vorbringen, sondern den marktwirtschaftli--
chen Maximen endlich auch im eigenen Hause Gel-
‘tung verschaffen. Solange beispielsweise die EG an -

‘den europaxschen Agrarmarktordnungen festhilt,
istes wenig erfolgversprechend die Entwicklungs-
*1ander von der. Ineffizienz einer interventionisti-

schien Rohstoffpolitik ﬁbcrzeugen_ zu.wollen. .

2. Der Nord-Sud-Handel. Praferenzregehmgem fiir
, Entwitklungslinder oder Starlkung der allgemene
ner GATT-Regeln? -

' Nxcht nut im Bereich der Rohstoffe sondem auch
: .‘bexm Handel mit verarbeiteten Produkten zwischen

dem Siiden und dem Norden sind die Industrielin-

- der mit Zugestindnissen dort recht zuriickhaltend,

wo es ordnungspolitisch unbedenklich und entwick-

" lungspolitisch sogar hchst erwiinscht wire. Auch

hier gilt, da die fehlende Realisierung einer frei-

_hindlerischen Alternative - die - wirtschaftlichen

versdumt, eine rohstoffpolitische Alternative zum

Preisstabilisierungsansatz  vorzulegen,
Benachteiligung rohstofforientierter Entwicklungs-
linder im weltwirtschaftlichen Gefiige .abbaut,
ohne unérwiinschte Verteilungseffekte und alloka-
tive’ Verzérrungen auszulosen. Wesentliche Ele-
mente einer Ursachentheraple bestehen darln, daB
die’ Industnelander )

- ihre Nachfrage nach Rohstoffen vcrstetlgen, ’

- Marktzugangsbeschrankungen gegenuber Ento
wicklungslandern’ bei-Rohstoffen und rohstoffin-
tensiven Verarbe'itungsprodukten aufheben und

- industrielle - Dwersmmemngsprozesse in’ der
Dritten Welt ermutlgen.

4) Zur okonomlschen Bewenung offener und versteckter

' Transfers vgl. H. Glersch (Anm. 9

25

die ~die”

5

'

-Beziehungen . zwischen Industrie- und Entwick-

lungslindern unnétigerweise und zum Schaden
aller verschlechtert. Dies mag zunichst nicht ein-
leuchten, haben doch die wichtigsten Industriestaa- - -
ten seit Begmn der siebziger Jahre den Marktzu-
gang fiir verarbeitete Erzeugmsse aus der Dritten
Welt erleichtert, indem sie einseitige Zollpraferen-

' zen gewihren; sie haben damit der Forderung nach -

ungleicher Behandlung ungleicher Handelspartner

~zumindest teilweise Rechnung getragen. Fiir Ent-
‘wicklungslinder gelten inzwischen ‘auch andere.

Sonderregelungen im ‘Rahmen des GATT, vor
15) Zur Dérsfellung und éewertung der Béreits existierenden
Systeme kompensatorischer Finanzierung vgl. J. B. Donges ~

(Anm. 11); Peter Nunnenkamp, Die rohstoffpolitischen For-
derungen der Entwicklungslinder im Rahmen einer Neuen -

Weltwirtschaftsordnung: Ausweg oder Irrweg? Referat fir ©

- .die Studientagung ,,Dritte Welt im Unterricht der Sekundar-
" stufe II“ des Oberstufen-Kollegs an der Universitit Biele-
~ feld, Mai 1986 (unverdffentlichtes Manuskript).
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‘ .allem in bezug auf Exportsubventxonen und Import—

restriktionen 16).

o -Dle den Entwncklungslﬁndern eingét'eiumteri,\(orai
_teile sind jedoch ,eng begrenzt, ja mitunter klein-

- fich, und alles .andere als klar definiert*17). Eine

“kritischie Bewertung der allgemeinen Zollpriferen-

Zen.am Belsplel def -Europiischen Gemeinschaft
zeigt, daB sie die Industriegiiterexporte aus Ent-
wicklungstindern nicht so stimuliert haben; wie'es

. 'von diesen erhofft wurde 18). Das Priferenzschema

ist sehr. komphzlert und von diskretionirem Cha- -

rakter, so da83 alle Handelspartner mit hohen Infor-
mations- und Unsichetheitskosten belastet werden.

: Es ist gekennzeichnet durch’ vielfiltige produkt-

und linderspezifische Hochstgrenzen, festriktive

. Ursprungsregeln, die-die internationale Arbeitstei-

lung behindern, und Ad-hoc-Entscheldungen iiber’
den Priferenzstatus eines Gutes. Uberdies findet.

* sich im. Préferenzsystem .die aligemeine Tendenz

der EG-Handelspolitik wieder, nimlich selektiv_
einzelne Linder zu diskriminieren: Lieferstarke

~ Entwicklungsldndér werden behindert, ,,um inner-

halb des zollfreien Importvolumens, in das sich alle

" Begiinstigten teilen miissen, weniger heferstarken

Entwicklungslindern ein Stuck vom Kuchen zu

. garantieren“1).

Derartige Vertenlungsziele entwerten den _6kon6-
mischen Nutzen des Priiferenzsystems erheblich.

' Handelsumlenkung statt Handelsschaffung steht im

Vordergrund. Die besonders armen Linder konn-
ten iiberdies von den Priferenzen kaum profmeren,
weil ihre Exportengpisse weniger auf der Nach-

- frage- als vielmehr auf der Angebotsseite liegen.

Gegeniiber angebotsstarken Entwicklungslindern
hingegen meint man, Schutzinteressen heimischer
Anbieter geltend’ machen zu miissen. Bei diesen

..’Landern werden die Zollpriferenzen haufig an
" Gegenleistungen- geknupft Allerdings wird von.

Schwellenlindern nicht etwa verlangt, dal, auch

diese ihre Binnenmirkte 6ffnen, wie es klassischen

- GATT-Regeln entspriche und wie es dkonomisch

. sinnvoll wire, weil sich gezelgt hat daB es gerade

16). .Emzelhelten hxerzu finden srch in: Bernd Stecher, Zum
Stand der internationalen Handelspolitik nach der Tokio-
Runde, Kieler Diskussionsbeitrige, Nr. 69, Kiel 1980; vgl.
auch ,,Entwncklung'sléinder -von vielén . GATT-Pflichten

. befreit”, in: Nachnchten fir AuBenhandel vom- 2. April

1986.

17y Juergen B. Donges. ‘Neue Wege im Verhiltnis o den.
Entwncklungslandern. in: Herbert Giersch (Hrsg.), Wie es Zu
schaffen ist, Agenda fur die deutsche Wmschaftspolmk
Stuttgart 1983, S

" 18) Vgl. Rolf J. Langhammer. Die Allgememen Zollprafe-

renzen der Europidischen Gemeinschaft fiir Entwicklungslin-

. det: Fehlschlag oder Erfolg? Eine kritische Bewertung der

ersten ‘Dekade, Kleler stkussnonsbentrage, Nr. 95 Klel
1983, -

T19) R, I Langhammer/B Stecher (Anm 2) S 94

.
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Entwicklun gslinder mit relativ offerien’ Mirkten

" waren, die international wettbewerbsfahig gewor-

den sind, Vielmehr werden die Priferenzen an die
Bereitschaft der angebotsstarken Lénder gekop
pelt, ihre Exporte in die Industriestaaten ,.freiwil

_lig* einzuschrinken. ,,Rechnet man beide Aspekte

Zugcstandmsse und ,freiwillige*. Beschrinkung
- gegeneinander auf, so ist es nicht wahrscheinlich,
dal3 die Entwicklungsléander die Gewinner sein wer
den. “20) Dies gilt um so mehr, als Zollpriferenzen
wegen des bereits. medngen Zollniveaus zum
,,Nebenknegsschauplatz“ im Kampf um den Mark:

zugang geworden smd

Im Berexch mcht-tanfarer Hemmmsse zelgen sich
die Industriclinder weniger nachgleblg Der g-
zielte Protektionismus hat hier trotz gegenteiliger
Beteuerungen weiter zugeénommen?2l). Neben
Hreiwilligen® Exportselbstbeschrzinkungsabkom
men mit besonders wettbewerbsfihigen Schwellen-
lindern und der ,,Ordnung vor allem der- Agrar,

Textil- ‘und Stahlmirkte umfaBt der nicht-tarifire

. Protektionismus ' der Industrielinder wert-- oder
. mengenmifige Importkontmgente,

Anti-Dun-
ping-Klagen gegen angebotsstarke Linder wie Bra-
silien, Siidkorea und Taiwan, dauerhafte Subven-

‘tionen .an notleldende heimische Industrién (vor

allem im Schiffbau, im Energicbereich und in der

'Stahhndustne) sowie zahlreiche. versteckte Maf.

nahmen wie techmsche Normen, Verbraucher-

* schutzbestimmungen und diskriminierende Zollab-

fertlgungsverfahren Der Protektionismus ist teil-
weise sozialpolitisch verbramter Natur, mdem auf

. ausbeuterische und menschenunwurdlge Arbeits-

bedmgungen in den vielgeschmiahten Niedriglohn-
landern verwiesen wird. Dies scheint jedoch haupt-

. sichlich ein Vorwand zu sein, wettbewerbsfahige
.Linder mit hochelastischem Arbeitsangebot vom

eigenen Markt fernzuhalten; denn am wirksamsten
helfen kénnte man den niedrig entlohnten Arbeits-

kriften und den noch viel stirker benachteiligten .

Arbeitssuchenden in der Dritten' Welt, indem man

20y R, 1 Langhammer/B Siecher (Anm. 2), S. 95,
21) Obwohl verschiedene Schitzungen iiber ‘die quantitative
Bedeutung nicht-tarifirer Importbarrieren zu unterschieds.

- chen Ergebnissen kommen, scheint sicher, daB mindestens
- ein Fiinftel der von Entwieklun gstandern ausgefithrten Indu-*

striegiiter in den wichtigsten Exportmirkten des ‘Nordens
derartigen Beschrinkungen unterliegen; vgl, die Ubersichtin
Sregfrled ‘Schultz, Neuer Protektionismus: Formen und Fol-
gen im industriellen Bereich, in: Kon]unkturpolmk ki

* (1985) 3.insbes. S. 196 ff.; siche auch Wirtschaftswoche vom

10. Mai 1985, S. 16. Wahrschemhch diirfte die Bedeutung
nicht-tarifirer Hemmnisse . hiermit sogar erheblich unter-
schitzt werden, da in der Regel nur bestimmite Formen
_beriicksichtigt werden. Uberdies stiitzen sich die Schitzun-
gen zumeist auf die tatstichlich erfolgten Ausfuhren, die um

smd

%
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ihnen erlaubte, einen moglichst groBen Teil ihrer
‘Produktion abzusetzen. Dié Nachfrage nach Arbeit -
stiege dadurch. Der nicht-tarifire Protektionismus -
- ist oftmals gemelt gegen emzelne Liander gerichtet. °

Damit wird eines der Prinzipien der internationalen

Handelsordnung, der Grundsatz der Nichtdiskrimi- -

nierung, zunehmend ausgehohlt. Insbesondere
Entwicklungsldnder sind hiervon betroffen, weil sie

alsdie schwicheren Handclspartncr im allgemeinen -

kaum in der Lage sind, sich mijt-wirksamen Gegen-

mafinahmen gegen den selektiven Protektlomsmus :

der Industrielinder zu wehren.

Dies deutet darauf hin, daB den Entwwklungslan- .
dern mehr mit einer Riickbesinnung auf die Klassi-
schen GATT:Prinzipien geholfen wire als mit Pra--

ferenzregelungen, dereén- dkonomische Wirksam-

keit zweifelhaft ist. Hierzu gehort zunichst, daB.-

Sektoren, die von der Handelsliberalisierung bisher

weitgehend ausgenommen blieben, in der im Sep- .

tember 1986 in Punta-del Este (Uruguay) beschlos-
senen neuen L1bera11s1erungsrunde im Rahmen des
GATT vorrangig behandelt werden. ‘Im fiir viele
Entw1cklungslander w1cht1gen Agrarbereich.ist ins-

besondere von der EG eine zwelglelslge Liberalisie- -

rungsstrategie zu'verlangen. Zum einen mussen
importbeschrankende MaBnahmen abgebaut wer-

den, damit wettbewerbsfahige Entwicklungstinder -

auf dem Gemeinsamen Markt verstirkt Fuf3 fassen

konnen. Zum anderen diirfen strukturelle Produk- -
tionsiiberschiisse, hervorgerufen durch die EG--
Politik garantnerter Mindéstpreise, nichtlinger sub- -~

ventioniert in den Weltmarkt geschleust werden.

Diese Praxis ' sénkt - das Weltmarktprelsmveau,‘) Struktu rwandel

kiinstlich und * verursacht In.stablhtaten\ auf den
Weltagrarmérkten, so daf3 landwirtgchaftl,iche Inve-
stitionen in der Dritten Welt entmutigt werden.

Im industriellen Bereich geht es vorrahgig darum,

daB keine neuen nicht-tarifiren Importbeschrin-

kingen eingefiihrt. und' die bestehenden Hemm-
nisse gelockert werden. Als erster Schritt muf das

. inPunta del Este beschlossene Stlllhalteabkommen‘

besser definiert ‘und strikt eingehalten werden.
Besonders wichtig ist es, dem GATT-Prinzip der
Nichtdiskriminierung wieder Geltung zu verschaf-
fen. Fiir die Handelsliberalisierung mu8 iiberdies
ein verbindlicher und konkreter Fahrplan festgelegt

werden, so daB bei allen Handelspartnern Pla-
nungssicherheit geschaffen' wird, Dies wiirde dem

verbreiteten Exportpessmlsmus in der Dritten
Welt entgegenwnrken, neue Wachstumschancen
bieten und Verschuldungskrisen entschirfen. Ohne

Zweifel wiirde die Handelsliberalisierung im indu- -

striellen  Bereich zundchst hauptsichlich’ den
Schwellenlindern mit dem entsprechenden Ange-
botspotential zugute kommen. Indirekt wiirden sich
jedoch auch fiir die wirtschaftlich riickstindigen

27

Entwwklungslander bessere Absatzchancen bleten
weil die fortgeschrittenen Linder sich zunehmend
auf anspruchsvollere Industriegiiter konzentrieren
konnteri und: Standortvorteile bei relativ einfachen:
und arbeitsintensiven Produkten schneller -auf.
drmere Lander ubergmgen ) . :

Em effizienteres Spezmhslerungsmuster mnerhalbi
der heterogenen” Gruppe der Enthcklungslander
“wiirde dig verglelchswelse armen Dntte-Welt -Staa-
ten besonders dann begiinstigen, wenn die Schwel- .

Jlenlander starker den generellen GATT-Pflichten -

unterworfen wiirden. Der Protektionismus viéler,
Schwellenldnder richtet ‘sich nimlich nicht nur
gegen Industriestaaten, sondern ebenfalls gegen
andere ‘Entwicklungslinder. Die Forderung nach
Liberalisierung sollte sich darum auch an die fort- .
geschrittenen Entwicklungslinder ricliten, zumal
sie hiervon selbst profitieren konnten. Die Inan-
spruchnahme’ der GATI‘-Sonderregelungen fiir.
Entwicklungslinder in bezug auf Importrestriktio- -
nen fiir sogenannte ,,infant industries” hat haufig
der Wettbewerbsfihigkeit ‘solcher Industrien ge-
schadet, die auf iberteuerte. Vorleistungen von
geschiitzten Branchen angewiesen waren. Dies gilt
nicht nur fiir industrielle Vorlieferungen, sondern
'hauflg auch fiir Dlenstlexstungen, die folgerichtig
einen weiteren Schwerpunkt in der Uruguay -Runde
des GATT bllden sollten 2y,

3. AuSlhndnsche Direktinvestitionen und Industria-
- lisierung: Geplanter versus unreglementierter

DaslVerlarigenvinsbeson'dere der Vereinigten Staa-
ten, Auslandsinvestitionen im Rahmen des GATT

" gegen willkiirliche Enteignungen u. 4. zu sichern, -
stoBt in noch, stirkerem MaBe auf den Widerstand. |

einiger Entwicklungslinder als die Einbezietiung
des Dxenstlelstungsberelchs Vielerorts wird diesals -
unzuldssiger Eingriff in nationale Souverdnitits-.

" rechte betrachtet. Hier offenbart sich einer der vie-

len Wlderspruche im Forderungskatalog der Drit-
ten Welt nach einer Neuen Weltwirtschaftsord-

nung:. Wie soll der Anteil der Entw1cklungslander o
- an der Weltmdustrleproduktlon — wie es verlangt

wird — auf'25.v. H. im Jahre 2000 gesteigert wer- - )
den, wenn .die _auslandlschen Direktinvestitionen,

die hierzu erforderlich sind, offenen oder verschlei-

erten Enteignungsrisiken ausgesetzt werden? .
2) Linder wie Brasilien und Indien, die sith lange dagegen
gestraubt hatten, iiber. den Dienstleistungsbereich im Rah-
men des GATT zu beraten, haben ihren Widerstand im Sep-
tember 1986 in Uruguay schlieBlich mit der MaBgabe aufge-
geben. daB in einem getrermten Sonderausschuﬁ verhandelt ’

. w1rd
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“Wie. beim internationalen Handel von Giitern und’

‘Dienstleistungen 14f3t. sich- auch fiir internationale
Kapitalbeweguhgen zeigen, -daB kapitalexportie-
rende wie Kkapitalimportierende Lénder Wohl-

. falirtsgewinne erzielen konnen, die Vertellung der -

‘Gewinne aber nicht gleichm4Big sein muB ). An
zwei typischen Konfliktfeldern zwischen auslindi-
schen Investoren und den Gastldndern in der Drit-
ten Welt wird deutlich, da8 es die Enthcklungslan-

der zumindest teilweise selbst in der Hand haben, in .

welchem MaBe sie profitieren. Zum einen wird oft

"beklagt, daB multinationale Unternehmen, die in-
Entwicklungsldndern titig sind, weniger exportie- .

ren, als es die Regierungen der Gastlinder wegen
‘der vorhertschenden Devisenknappheit wiinschen.

- Zum zwexten beschwert man sich daruber, daB die

. auslindischen Investoren sich groBenteils im Gast-

_ land finanzieren, statt die nationalen Investitions-
mittel zu ergénzen; indem sie Kapital importieren.

- In beiden Fillen ist es weniger Ausdruck der Will-

" kir multinationaler Unternehmen, sondern Konse-.

-quenz wirtschaftspolitischer Fehlentwicklungen'im

Gastland, wenn die Zielvorstellungen der Entwick--
lungsldnder nicht zufriedenstellend erfiillt werden.

Hiufig * verhindert eine. exportdlsknmlmerende'
Handels- urid Wechselkurspolitik, daB die Unter-
nehmen stirker auf Exporte setzen, und subventio-

" nierte Kreditkosten und Hochstzinsvorschriften auf

den nationalen Kapitalmérkten in der Dritten Welt
" bewirken, daB.die heimischen Zlnssatze unter den
; Weltmarktzmsen hegen . .

!

Viele Entwncklungslander vertrauen mcht auf die
Anreizfunktion stetiger und effizienzfordernder
Wirtschaftspolitiken fiir auslédndische Direktinvesti=
‘tionen. Vor allem dort, wo hohe Unsicherheiten

. iiber den zu erwartenden Kurs herrschen, ergibt -
‘sich leicht ein circulus vitiosus: Um dringend bend- -

- tigte. auslindische Investoren anzulocken, werden

diesen Privilegien eingerdumt, die- bald fiir Span-

nungen im Inland sorgen Wollen sich die als Aus-
beuter angeklagten Unternehmen daraufhin wieder

zuriickziehen, wird ihnen auch dies veriibelt, da

Neu- und Ersatzlnvestltlonenvunterblelben und die

~Repatriierung von Gewinnen angestrebt wird. Die

Reglerungen der Gastlinder greifen dann oft regles

" mentierend in den Kapitaltransfer ein, was nickit

selten eine schlelchende ‘Kapitalentwertung be-
wirkt. ,,Unternehmen, die AnlaB haben, einen:sol-

-chen ProzeB zu antizipieren, werden von vornher- -

ein nur solche Investitionen vornehmen, die sich in
" einer iiberschaubar kurzen Periode auszahlen.

" Dann sind die Gewinne pro Jahr so hoch, ‘daB der
: ,Vorwurf der Ausbeutung noch naher hegt “24)

-23). Vgl J. B. Donges (Anm. 7) 'S. 1291, -
" 2)\H. G]CI‘SCh (Anm 9) S. 6
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- nén Hinden halten.

i

‘

'Es hxlft den Entwicklungsldndern wenig, angesxchts
- der beklagten einseitigen Verteilung der Wohl
fahrtsgewinne aus.auslidndischen Direktinvestitio
nen auf internationale Rechtsnormen und Verhal

tenskodices fiir multinationale Unternehmen z
dringen, die von der materiellen Ungleichheit der
ertschaftspartner ausgehen, ‘'und 'international
Schiedsverfahren abzulehnen, die Arme und Rei
che nicht systematisch unterschiedlichen - Regehn
unterwerfen. Auslindische Investitionen lassen
sich nicht erzwingen. Dariiber kann auch nicht das
sogenannte. -Lima-Ziel der - UNIDO hinwegtit
schen, ‘mit dem der Norden aufgefordert wird, du
Dritten Welt bis zum Ji apre 2000 einen Anteil var
25v. H.-an der Weltmdustneproduktxon einzuriu
men. . .

Ohne Zweifel.r_nﬁ'ssen die Chancenvder. Entwick
lungslidnder verbessert werden, in der industrielles

Produktion eine groBere Rolle zu spielen. Es mach
" aber wenig Sinn, das zukiinftige internationale Spe
zialisierungsmuster — wie gefordert — im vorau

zu planen und iiber die regionale Verteilung da
Industriestruktur auf Regierungsebene im Nord:

- Siid-Dialog zu, entscheiden. Auch hier dominiet

wieder das Umvertellungsznel mit der wahrschein-
lichen Konsequenz, daB das Wachstumsziel fiir alk
Beteiligten. beemtrachtlgt wird. Eine international
Lenkung von Investitionen droht Produktivkrift
an Standorte zu binden, die in den-entsprechende
-micht  wettbewerbsfahig  sind
Ebensowenig ist ‘es allerdings zu leugnen, .daB dss
gegenwirtig zu beobachtende Ausmall und di
Geschwindigkeit der Verlagerung von Industrien
aus dem Norden in den Siiden unzureichend ist und
gesamtwirtschaftliche Kosten in Industrie- und Ent
wicklungsldndern verursacht. Von den Liindern der

. Dritten Welt kann mcht erwartet werden, daB diest

aufeinen weltwelten Strukturwandel vertrauen, dgr

"durch Marktvorginge -gesteuert wird; wenn di

Industrielinder diesen ihrerseits durch behordhche
Eingriffe behmdern und’ verlangsamen. Der Not
den muB zum eigenen Nutzen wie zu dem der Dt
ten Welt authéren, Branchen mittels permanents

" Subventionen' und sonstiger SchutzmaBnahmen

vom Strukturwandel auszuinehmen. Wenn Ext

‘wicklungslander zunehmend: Standortvorteile be:

spielsweisé in der Textilindustrie, im Schiffbau und
in der Stahlindustrie erlangen, diirfen der Verlag:
rung dieser Industrien keine dauerhaften Hinder
nisse in den Weg gelegt werden. Es wird dann leich
ter sein, die Entwicklungslander davon zu iiberzen
gen, daB sie zu einem gewissen Grade den Schliiss!
fiir das Tempo ihrer Industrialisierung in den eig:

r

Das weite: Feld haus‘gemaéhter ‘Entwicklungs-
hemmrisse in der Dritten Welt kann hier nich
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niher Béhandelt v\;erden 25), Nur soviel séi gesagt:

Eine dauerhaft angelegte wachstumstrichtige Wirt-
schaftspolitik wiirde auch bei auslidndischen Inve-
storen Vertrauen schaffen und Auslandskapital
anlocken. Auf administrative Willkiir konnte dann
. verzichtet werden. Statt dessen sollten fiir alle Lén-
der offene Klubs entstehen, in denen eindeutige
Normen iiber Auslandsinvestitionen gelten, die die
Gefahr von Willkiir weitestgehend ausschalten und
die Frage der Entschidigung bei politisch - motivier-

ten Enteignungen klar regeln. Dieser Ansatz ist.

Second-best-Losungen vorzuziehen, die, wie bei-
spiclsweise die von der. Weltbank ins Spiel
gebrachte ,,Multllateral Investment Guarantee
Agency“ (MIGA), eine staatlich subventionierte
Versicherung politischer InvestmonsnS1ken vorse-
hen %), ) , ‘

4, Entvnckiungslmfe zwischen Anspmch
und erklnchkent

Die Direktinvestitionen ausléndischer Unfemeh‘-
men in der Dritten Welt waren in der Vergangen-
heit sehr stark auf eine kleine Gruppe von Gastlin-

dern konzentriert. Dies diirfte sich kurzfristig selbst

bei durchgreifenden Korrekturen hausgemach-
ter Entwicklungshemmnisse nicht entscheidend
indern. Viele Entwicklungslinder- bleiben auf
andere Finanzierungsquellen . angewiesen; - insbe-

sondere fiir die drmsten unter ihnen kommt wegen

unzureichender Kreditwiirdigkeit auf den privaten
Kapltalmarkten hauptsichlich die: ‘bffentliche Ent-
wicklungshilfe in Frage. Es verwundert deshalb
nicht, daB angesichts- verbreiteter Finanzierungs-
und Schuldenprobleme auch in den irmeren Ent-
wicklungsldndern (vor allem in Afrika) nach quan-
titativ verstirkter und qualitativ verbesserter staat-
 licher Hilfe aus dem Norden gerufen wird. Vorran-
gig wird von den Industrielindern gefordert?’): -

— sich bindend auf die Erfillung des 0,7 v. H.-.

Ziels (Anteil der 6ffentlichen Entwicklungshilfe am
Somalprodukt der Geberstaaten) zu verpﬂlchten,

- die Hilfe an die drmsten Entwwklungslander zu
verdoppeln und mindestens 0,15.v. H. des Sozial-
produkts flir dlese Staatengruppe aufzubnngen,

%) Vg, hierzu ausfihrlich R. .F. Langhammer/B Stecher
(Anm. 2), S. 81ff. :

¥) Zu den Nachteilen dffenthcher. multilateralér Investi-
tionsgarantien vgl. die umfassende Analyse der MIGA, in:

Roland Vaubel, The International Organizations and the

International Debt Problem: The Next Steps, in: The Report
of the Technical Committee of the Global Economic Action
Institute, New York 1985, insbes. S. 28ff. .

) Vgl. beispielsweise W. Brandt, Hllfe in der Weltknse
(Anm. 1), S 153.

]

f . -0 . . N
— den am wenigsten entwickelten Staaten der Drit-

ten Welt alle Riickzahlungén auf offentliche, Ent-
wicklungskredite zu erlassen, :

— verstarkt auf Programmkredite zu ‘Setzen und
‘auch die Finanzierung von Projektkosten in Lan- -
deswihrung zu iibernchmen, :

— die Wirksamkeit von En_twicklungshilfe durch

-eine ‘bessere Koordinierung der verschiedenen

Geber zu erhohen.

 Diesem Fbrdefungskatalog steht in jiirigster Zeit
‘eine wachsende Skepsis gegeniiber, ob die Entwick-

lungshilfe die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt
hat bzw. iiberhaupt erfiillen kann. Die noch in den
siebziger Jahren kaum bestrittene Auffassung, daB
die Kluft im Entwicklingsstand zwischén den Indu-
striestaaten und der Dritten Welt durch finanzielle

-und technische Unterstiitzung der wohlhabenden

Linder entscheidend werringert werden koénne,

‘wird immer haufiger angezweifelt28). In vielen'

Lindern stellt nicht Kapitalmangel den zentralen
Engpal dar; vielmehr- verhindern - entwicklungs-
hemmende Sozialstrukturen und ungeeignéte wirt-
‘'schaftspolitische Rahmenbedingungen, daf die
Hilfe effizient. absorbiert werden kann. Uberdies-
kann Entwicklungshilfe dazu fithren, da8 Eigenan-
strengungen sich nicht mehr lohnen: oder als ver-'
zichtbar'angesehen werden. Die anfingliche Unter-
stiitzung erzeugt dann immer neue Hilfsbediirftig-
keit (,,Samariter-Dilemma* der Geber). .

Empirische Untersuchungen bestirken eher die:
Zweifel daran, daB die Entwicklungshilfe den:
gestellten Anspriichen in" der Vergangenheit ge-
recht geworden ist ). Die eigenen Sparanstrengun-
gender begunstngten Staaten wurden héufig entmu-
tigt. Wachstumseffekte blieben vor allem dort aus, -
wo sie — wie in Schwarzafrika — am dringendsten
erforderlich gewesen wiren. Eine quantitative Stei-
gerung der Hllfelexstungem allein ist vor diesem
. Hintergrund nicht erfolgversprechend Ob qualita-
tive MaBnahmen bessere Ergebnisse bewirken, ist
gegenwamg schiecht zu beurteilen. Die Geberlin-
‘der versichern zwar, aus Fehlern der Vergangenheit
gelernt zu haben; es sollen hauptszichhch die drm-
sten Empfanger gefordert werden, die Hilfe soll

) Vgl Peter Nunnenkamp, Entvwcklungshﬂfe auf dem -
Priifstand, in: Die internationale Politik 19831984, Jahrbii-
cher des Forschungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fiir
Auswirtige Politik, Miinchen 1986, S. 1—14, und die dort
angegebene Litératur.

29) Zu den $konomischen erkungen der Entmcklungshllfe
vgl. Jamuna P. Agarwal/Martin Dippl/Hans H. Glismann,
Wirkungen der Entwicklungshilfe. Bestandsaufnahme und
Uberpriifung: fiir die zweite Entwicklungsdekade, For- .
“schungsberichte des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Band 50, Koln 1984, und die dort angege-
bene umfangreiche Lrteratur
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verstérkt Grundbediirfriisse der Bevolkerung in der'

Dritten Welt befnedlgen, und die industrielle For-

- . derung_soll in zunehmenden MaBe durch eine

Unterstiitzung von kleineren - Handwerks- - und
Landwirtschaftsprojekten ' ergénzt

diirfnisziel wird in einer Studie sogar ein ,,vernich-
tende(s) Urteil iber die Effizienz der Entwicklungs-

- hilfe* 32) gefillt, weil die empirische Analyse keinen .
- posmven EinfluB der Auslandshllfe erbrachte

Den zwelfelhaften Quahtatsverbesserungen stehen

iiberdies eindeutige - Quahtatsverschlechterungen

gegeniiber. So wurde in der jiingéren Vergangen-

" heit die Gewdhrung von Unterstiitzung wieder star-

ker an den Bezug von Waren und Dienstleistungen

* aus dem jeweiligen Geberland gekoppelt33). Die

Lieferbindung reduziert den realen Wert der Hilfe

- _fiir die Empfénger betrichtlich, weil es diesen ver-

wehrt wird, die jeweils giinstigsten Bezugsquellen

zu benutzen. Die Politisierung der Entwicklungs- -

- hilfe duBert sich aber nicht.nur in der wachsenden

Betonung eigener Beschaftxgungsmteressen durch -

~ die Geberlindér. Hinzu kommt,.daB die Vergabe

. ' gilt, obwohl offene gegeniiber versteckten Trans-
_ fers den prinzipiellen Vorteil haben, daB sie die

“ zunehmend unter auflenpolitischen Ges1chtspunk-

~ ten zu erfolgen scheint, Hauptsichlich in den Ver-

-einigten Staaten wird immer nachhaltiger gefor- .
dert, die Entwicklungshilfepolitik in die Ost-West- -

Ausemandersetzung emzubezwhen. ,

All dies macht deutlich, daB auch bei der offentli- *
chen Entwicklungshilfe als grundsitzlich offenem_
,(dlrektem) Transfer - auf Empfinger- und auf
Geberseite Vorkehrungen getroffen werden miis- -

sen,die fiir Effizienz und Wirksamkeit sorgen; dies

Gefahr ‘schwerwiegender Fehlallokatlonen von
Faktoren und daraus resulticrender Verzerrungen

in der Produktionsstruktur dér- Empfangerstaaten.

vermindern, Ubertragungsverluste leichter -

. Grenzen halten und Zudem ungewollte Verte;lungs-

|

30) Fiir die Bundesrepﬁbhk vgl. Deutscher Buhdestag, Sech-
ster Bericht zur Entwicklungspolitik dér Bundesregierung,

10. 3Wa.hlperlode. Drucksache 10/3028, Bonn 1985, insbes.

' 31) Zu den Emzelhelten vgl. P. Nunnenkamp (Anm. 28)

S.21f.

'32) J P. Agarwal/M DxpplIH H.S Ghsmann (Anm 29)
115;

33) Auch die Bundesreglerung achtet vetstﬁrkt auf die
Beschiftigungswirksamkeit ihrer Hilfe in der, Bundesrepu-
blik; kritische Bewertungen dieser Politik finden sich bei Die-
ter- Schumacher, Lieferbindung taugt nicht zur Steigerung
der Beschiftigung, in: Entwicklung und Zusammenarbeit, 26
(1985) 2, S. 8—10; Herbert Wilkens, Deutsche Entwick-
lungshilfe im internationalen-Vergleich — Uberdurchschnitt-

liche Qualitit gef“ahrdet. in: DIW=Wochenbencht. 52 (1985)

'S 255262,
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werden 30). .
* . Diese Vorhaben sind-bisher allenfalls in Ansétzen °
. verwirklicht worden 3t). In bezug auf das Grundbe-

- allgemeine Mittel statt bestimmter Sachleistun

effekte wie die Begunstxgung bereits fortgeschrltte« ;
ner Linder vermeiden kénnen. Die Industrielinder
konnen die . Wirksamkeit ihrer Hilfe ‘erhohern,:
indem sie iiber die angekundlgten Quahtatsverbes
serungen hinaus .

— ‘vorrangig kurzfnstlge Katastrophenhxlfe statt -
permanenter Unterstiitzung  gewdhren, um den -
,,Samanter-Dllemma“ moghchst aus dem Wege n
gehen, .

gen transferieren, da insbesondere dauerhafte Gir
tertransfers die Produktxonsanrelze fir natlonaler
Anbieter-schwichen, ] . l
— die Rolle privater Orgamsatlo'nen sowohl aufder i
Geber- als auch auf der Empfingerseite . stirken,

um biirokratische Ubertragungsverluste zu begren- |
zen und um zu erleichtern, daB: die bedurfngeu,

: Bevolkerungskrelse tatschlich erreicht werden,
- = dazu bentragen, daB hausgemachte’ Entwick

lungshemmnisse in der Dritten Welt behoben wer

- den, damit die Auslandshxlfe mcht in ein FaB ohnt |
Boden fallt,

Die zentrale Bedeutung der hemuschen Wit

‘schaftspolitik. in den Empfingerstaaten fiir di’

Wirksamkeit der extérnen Hilfe schreibt jedoch den-

"‘Entwwklungslaindem selbst die Hauptverantwar

tung dafiir zu, ob es in Zukunft doch noch gelingen’
wird, dem-bisher weitgehend verfehlten Anspruch
der Hilfe gerecht zu werden, nimlich wichtige-

. AnstéBe zu einer clgenstandlgen Entwncklung u
- geben. o , .

5. Internationale Verschuldung Ist es’ Zelt fiir
" einen Schuldenerlali"

Eine ebenso w:chtlge Rolle kommt der in den Ent

.wicklungsldndern verfolgten Wirtschaftspolitik in

Rahmen des ' internationalen . Schuldenproblems
vieler Dntte-Welt-Staaten zu, was bei der Analyx
der Entstehung und Uberwindung von Verschul
dungskrisen lange verkannt worden ist. Letzteres
konnte- zundchst kaum iiberraschen, stand doch
arigesichts akuter Gefahren. fir das weltweit
Fmanzsystem das kurzfnstlge Knsemnanagemenl

‘im Vordergrund. Durch schnelle Rettungsaktxonen
“und vielfdltige Umschuldungsabkommen ist jedoch
-lediglich Zeit erkauft worden. Eineé dauerhaft
-Losung-der Probleme vieler Entwicklungslinder,

ihre Auslandsverbindlichkeiten termingerecht

- bedienen, steht. weiter aus, obwohl die, Verschul:
dungsfrage die wirtschaftlichen Beziehungen zvi

schen ‘Industrie- .und Entwicklungsldnden nun-
mehr seit Jahren entscheidend priigt und alle ands:
ren Konfliktfelder in den Hintergrund gedriingt hat,
Hocliverschuldete ‘Staaten ‘des Siidens betrachter
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~ eine Schuldenerlelchterung als Voraussetzung fiir
wirtschaftliche Fortschritte'in anderen Bereichen -
und beklagen -die angeblich untragbare Situation
eines Nettokapitaltransfers aus der Dritten Welt in
die Industrielinder 34). Industrielinder sorgen sich
. weiterhin um die . Stabilitit des internationalen

Finanzsystems und fiirchten bei mangelndem Ent-’

gegenkommen ihrerseits, daB immer mehr Schuld- -

ner einseitig den Schulde;_ldlenst_ einstellen. Der’
Druck auf die Gldubiger, Konzessiorien zu machen,’

wird durch die Behauptung verstarkt, daB ;,zwi-
schen der Verbesserung .iinserer sozialokonomi-
schen Situation einerseits und der Misere der Ent-
wicklungslander andererseits . . . ein unmittelbaret

elementarer Zusammenhang besteht“35); so ziehe :

der Norden erheblichen Nutzen aus dem Verfall -
vieler Rohstoffpreise, der dem Siiden verscharfte
Verschuldungsprobleme beschere 36y,

Auchm der ‘aktuellen Dlskussmn iiber mogliche
Wege aus dem Verschuldungsdilemma dominiert
weiterhin das Kurieren an Symptomen; eine lan-

gerfristig wirksame. Ursachentheraple wird trotz

gegenteiliger Beteuerungen immer noch nicht in
Angriff genommen. Statt wirtschaftlich efﬁzx_enter
Lasungen werden ,,politische Lésungen* gefordert, -

die die volkswirtschaftlichen Kosten eines verstirk- .

ten staatlichen Engagements auBer acht lassen und

die — sofem sie von Reprasentanten der Industrie-

linder stammen — haufig recht eigenniitzig sind,
der Dritten Welt dagegen eher schaden als niitzen.

So lag das Hauptmotiv des sogenannten Baker-

Plans, nach dem’sowohl die westlichen Geschafts-
banken als auch die internationalen Entwicklungs-
h11feorgamsatlonen einer Reihe von -Problem- -

) Weil bei anhaltend hohem Zinsendienst der Nettokredit-
" ufluB aus den Industrielindern praktisch zum. Erhegen kam,
muften die - lateinamerikanischen Staaten im Zeitraum
1983—1986 einen Nettotransfer in Hohe von ca. 120 Milliar-
den US-Dollar an die Glaubiger leisten. Diese Umkehr der
Kapitalstromé ist ‘allerdings erst dann als Anzeichen fir'ein -
Versagen der internationalen Kapitalmirkte. zu werten,
wenn sie. dauerhaft ist. Kurzfristig konnen derartige Netto-
transfers als notwendige Investitionen der Schuldnerlinder -
indie Wiederherstellung der verlorenen internationalen Kre~
ditwiirdigkeit -angesehen werden;, vgl. Willem -H. Buiter/
T. N. Srinivasan, Rewarding the Profligate and Punishing

the Prudent and Poor: Some Recent Proposals for Debt"

Relief, in: World Development, 15 (1987) 3, insbes.
S 414,

%) Wilhelm Nollmg. Pladoyer fiir eme pohtlsche Losung:

Den. Enthcklungslandern darf der 'Geldhahn nicht zuge- -

dreht werden, in: Die Zeit vom 27. Mirz 1987, S. 47.

%) Diese " Argumentation; die sich nicht zuletzt auf die
Olpreisentwicklung stiitzt, vernachlssigt, daB niedrigere
Rohstoffpreise es auch allen von Rohstoffimporten abhéngi-
gen Entwwklungslandem erleichtern, ihre Auslandsschulden
zu bedienen; itberdies haben insbesondere die ]Ctlt benach-

teiligten Olexporteure frither von sehr hohen Exportprelsen :

profitiert und gehdérten teilweise. trotzdem kurze Zeit spiter
w den Problemfallen . .

)]

schuldnern neue Kredite' einrdumen sollen), in
der Sorge des amerikanischen Finanzministers um
"die finanzielle Stabilitit der US-Banken angesichts

deren hohen Verletzlichkeit gegeniiber Zahlungs-. . -

ausfillen in Lateinamerika begriindet 38), Politische

- Initiativen aus dem amenkamschen KongreB (z. B.
der Bradley-Plan), die auf einen partiellen Schul-
denerlaB zielen, beruhen vor aﬂler'nj auf der triigeri-

schen Annahme, auf 'diese Weise lieBen sich die
Export- und Beschaftxgungsausswhten der Verei-
mgten Staaten nachhaltlg verbessern 39)

Volksw1rtschafthche Kosten drohen zum einen,
wenn die Regierungen  der Industrielinder di¢
Geschiftsbanken ' drangen, ihre wohlbegriindete
Zurickhaltung aufzugeben und dén wichtigsten '
Problemschuldnern’ neue Kredite zu gewihren.
_Falls Banken wegen dieser offiziell veranlafSten
Engagements spater in Schwierigkeiten geraten, -
‘kann'staatliche Hilfe kaum ausgeschlagen werden.:
Dies. beschwort schwerwiegende ;,moral hazard*-
' Probleme herauf; init anderen Worten; Die leicht-
fertige Kreditvergabe der. sxebzxger Jahre konnte
sich wiederholen. Eine Strategle ‘wie sie der Baker-
Plan vorsieht, kann sogar zusdtzliche Verschul- -
dungsprobleme auslésen, da viele hochverschul--
dete Linder in der Dritten Welt diskriminiert wer-
den, die sich bisher erfolgreich bemiiht haben, ihre
Auslandsverbindlichkeiten termingerecht zu bedie-
nen; Ihr Wille zur Selbsthilfe wird- ‘geschwicht, -

. ‘'wenn Linder, die ihre Zahlungsschwierigkeiten

“nachweislich weitgehend selbst verursacht haben, =
eine bevorzugte Stellung in bezug auf Neukredlte-
eingerdumt w1rd -

Ahnlich - problematlsche Kapntalfehlallokatlonen
sind zum anderen zu erwarten, wenn internationale
Organisationen wie die Weltbank ihre Kreditver-
‘gabe zum Beispie] an die lateinamerikanischen Pro-
blemschuldner ausweiten, die in ihrer wirtschaftli-
chen Enthcklung iiberwiegend schon recht fortge-
. schritten sind. Insbesondere die drmsten Linder,
_-die traditionell sehr stark auf Kapitalimporte aus
- offentlichen Quellen angew1esen'smd missen dann
befiirchten, daB sich fiir sie die Schwierigkeiten ver-
‘schirfen, in ausreichendem MaBe Kapxtalzufuhren__
zu erhalten., . '

Die volkswmschafthchen Kosten wurden noch stei- 2
gcn wenn — wié es immer starker gefordert w1rd -

37) Eme umfassende \Analyse des Baker-Plans fmdet sxch in
Peter Nunnenkamp, Das internationale Schuldenproblem:
Ein Fall fiir die Regierungen der Glaublgerlander" Kleler?
Diskussionsbeitrage: Nr. 117, Kiel 1986. y

38) Vgi. W, H. Buiter/T. N, Srinivasan (Anm, 34), S 416,
3) Vgl, die kritische Emschatzung if: LDC Debt: Debt

Relief or Market Solutions?, in: Morgan .Guaranty Trust . -

Company-of Néw-York, World Financial Markets, Septem-
ber 1986 msbes S.1undS. 10.

T
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iiber ¢ine Neukreditgewahrung gemis dem Baker-

‘Plan hinaus ein Erla8 von Zins- und Amortisations-
‘ zahlungen fiir Altschulden der Hauptschuldrerléin-'
" der ins. Auge gefaBt wiirde. Ein Schuldenerla-
wiirde die Anréize fiir.,,moral hazard“ bei. den’

Schuldnerldndern verstarken, insbesondere wenn

nicht berucksxchtxgt wird, ob Ruckzahlungsprob-'

- leme selbst verschuldet oder durch unvorherseh--
. bare externe Einfliisse verursacht worden sind. For-

derungen hach einem ,,Vergleich“ nach dem Muster -

des Londoner Schuldenabkommens von 1953 und
einem Marshall-Plan fiir Lateinamerika, die eine

. Parallele: zur. Uberwindung des deutschen Nach-
" kriegsschuldenproblems ziehen, iibersehen, daB die
'wirtschaftspolitischen Grundvoraussetzungen fiir

- den Erfolg einer derartigen Strategie damals — im

Gegensatz zur heutigen Situation der mieisten Pro--

* blemlander — gegeben waren. Die Bereitschaft und

Fahigkeit zam wirtschaftlichen Wiederaufbau stand .

. damals auBer Frage, wihrend heute v1ele lateina-

imerikanische Staaten wenig Bereltschaft zeigen,

" von dkonomischem Mlﬁmanagement auf eine effi--

zienzfordernde. und wachstumstrachtxge Wirt- -
: schaftspolmk umzuschalten.” Vor allem solchen

" Ldndern,

die auf freiwillige ‘Neukredite. der
Geschiftsbanken hoffen, wire mit einer politisch

vereinbarten -Schuldenstreichung wenig gedient.
-Die Banken wiirden sich voraussichtlich -auf Jahre
. ‘hinaus von. Landern fernhalten, die diesen- Weg

beschreiten oder sich einer von Schuldnerseite-ein-
seitig. deklanerten Verwelgerungshaltung anschlle-
Ben#0),

~

" Vonden westlichen anatbanken kann nur erwar-
: tet werden, daB sie ihre Rolle bei der Uberwmdung

A '
von Verschuldungsknsen spxelen und frexwxlhg

‘Neukredite gewahren, wenn mittelfristig gute

Chancen auf eine Besserung ‘der wirtschaftlichen

Lage in den heutigen Problemléndern’bestehen. -

Eine Ursachentherapie ist deshalb unverzichtbar,

. Es gibt kein ‘globales Verschuldungsproblem der

Dritten. Welt. Es sind zuallererst die Liander mit
schwerw1egcnden Schuldend1enstschw1engke1ten,

-die die Lehren aus den wirtschaftspolitischen Fehl-

entwicklungen der. Vergangenhelt zichen' miis-
sen*1), Sie miissen erkennen; warum die bisherigen
Ar_lpassungsversuche weitgehend gescheitert' sind.
Vor allem in Lateinamerika sind falsche, weil auf

kurzfristige ZahlunQSbilanzeffekte “ausgerichtete

- Schwerpunkte gesetzt worden. Drastische Import.

kiirzungen haben Wachstumschancen zunichte
gemacht, statt neue zu erdffnen. Die Beschrankung
der inldndischen Absorptlon hat hauptsdchlich dic

“Investitionen getroffen, so daB die. erforderliche
Umstrukturierung der nationalen Volkswmschaf

ten erhebhch erschwert wurde.

- Fiir die Industnelander giltes ebenso schmerzhafle

Anpassungsprozesse endlich in Gang Zu setzen
Auch bei der Uberwmdung von Schuldendierst-

~schwierigkeiten hilft es den Entwicklungslidndem

am meisten, wenn sie offene Markte vorfinden. Der
Norden'sollte die Transferprobleme des Siidens lin-
dern, indem er verstirkte Exporte der Schuldner-
linder zulaBt. Ferner kann durch eine Reduktion

" hoher staatlicher Budgetdefizite (msbesondere in

den Vereinigten Staaten) Druck auf die internatio-
nalen Zinssitze ausgeiibt und so. fiir eine marktge-
rechte Senkung der Schuldendienstbelastungen von

) Entw1cklungslandern gesorgt werden.

- IV. Stirkung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Ihdustri'e- und_
Entwwklungslandern..Beachtenswerte Grundsitze und wenig .
' verhelﬁungsvolle Alternatlven

\

' Die Dritte Welt ist mit einiger Berechtlgung mit den
bisherigen Ergebmssen der Nord-Siid-Verhandlun-
gen unzufrieden;, wénn- auch aus. den falschen

Griinden. Die Industrxelander haben es versiumt,

.~ den dirigistischen Vorstellungen einer Neuen Welt-

wirtschaftsordnung dic Alternative der Riickbesin-
nung auf freihéndlerische Grundsitze zum Nutzen

aller glaubhaft entgegenzusetzen Die Entw1ck-

40) Vgl z. B, World Financial Markets (Anm 39), S. 7und

S. 10;-H. Robert Heller, The Debt Crisis and the: Future of -
* International Bank Lending, Referat, gehalten anf der

Annual Convention of the Ameriéan Economic Association,

New Orleans, 29. Dezember 1986 (unverofﬂ Manuskrlpt) )

S. 4.

. B33-34

lungslander haben sich deshalb in zunehmendem
MaBe darauf verlegt, di¢.wirtschaftlichen Bezie-
hungen untereinander zu ‘intensivieren. Ein ver
starkter Siid-Siid-Handel konnte' durchaus Vorrei
terfunktion haben, wenn ‘er der ‘Welthandelsord-

- nung neue Impulse in Richtung stabiler, transpe-

renter und liberaler. Regeln gibe. Die Entwick
lungslander miiten swh als Gruppe auf eing

4) Dle wichtigsten Ansatzpunkte fiir w1rtschaftspohtrsche
Reformen finden sich in Ulrich Hiemenz., Strateglen zur Ver-

“meiding neuer Verschuldungskrisen: Anpassungsmafnah-

men dér Schuldnerlinder, Referat, gehalten beim Malenter
Symposium V *,Die .internationale - Verschuldungsknse
Ursachen, Auswirkungen, Losungsperspektiven®, Malente,
11.—13. November 1985 (im‘-Druck).
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