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COMERTUL CU SERVICII AL UE SUB IMPACTUL GLOBALIZARII
SI AL CRIZEI ECONOMICE

Agnes GHIBUTIU
Iulia Monica OEHLER-SINCAI

Rezumat

Studiul de fata abordeaza evolutia schimburilor comerciale cu servicii ale UE in perioada 2004-2008
comparativ cu cea din domeniul bunurilor, pentru a reliefa principalele tendinte care au marcat aceste schimburi
in contextul globalizarii crescande a economiei mondiale si al celor doua valuri de largire a UE catre Est.
Bazandu-se pe datele statistice ale balantelor de plati furnizate de Eurostat i OMC, analizele pun in evidenta
mutatiile intervenite in comertul cu servicii al UE in termeni de dinamica, structurd, balantd comerciala, grad
de specializare si de integrare in piata internd si cea mondiala. De asemenea, contureza tendintele recente
care au marcat fluxurile comerciale extra-UE si intra-UE, ca si semnificatia acestora din urma pentru procesul
integrarii economice in plan european.

Lucrarea doreste sa contribuie la mai buna cunoastere a problematicii serviciilor in conditiile in care atat
in literatura economica internationald, cat si in cea roméaneasca, aceasta continua sa fie abordata intr-o masura
mult mai scazutd comparativ cu bunurile. Prin urmare, investigatia empirica urmareste sa dea raspuns la cateva
intrebari: Ce importanta au pentru UE schimburile comerciale cu servicii comparativ cu cele din sfera bunurilor
si care este locul lor in economia globala? Care este relevanta fluxurilor de servicii din perspectiva procesului
de integrare economica europeana? Cum a afectat criza financiara si economica globald comertul cu servicii
al UE si care sunt perspectivele evolutiei acestuia? Lucrarea este organizata in jurul a cinci sectiuni, ultima
sectiune sintetizand principalele concluzii desprinse de autori.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, comert cu servicii, comert cu bunuri, integrare economica, criza
financiara si economica globala
Clasificare JEL: F14, F15, L80, O52

Abstract

This paper examines the evolution of the EU’s trade in services over the 2004-2008 period in comparison
with its trade in goods. It aims to disentangle the main trends shaping the EU’s services trade flows under the
impact of increasing globalisation and the last two waves of EU enlargement. Relying on BoP trade statistics
published by Eurostat and the WTO, it highlights the recent changes in the EU’s services flows in terms of
dynamics, composition, trade balance as well as patterns of specialisation and integration into the internal and
global market. It also reveals the main trends prevailing in the evolution of extra and intra-EU trade flows, and
their relevance for the process of economic integration within the EU.

The purpose of the paper is to contribute to the discussion of the issues related to services trade in the
EU since this topic is focusing to a far lesser extent the attention of current economic literature than trade in
goods. Hence, our empirical investigation attempts to find the answers to the following questions: What is the
significance of services trade flows for the EU as compared with trade in goods, and which is their role in the
global economy? How relevant is trade in services from the perspective of European economic integration?
What are the effects of the global financial and economic crisis on the EU’s trade in services, and which are its
future prospects? Following the answers to these questions, the paper is structured around five sections. The
last one summarizes the main findings of the authors.

Key words: European Union, trade in services, trade in goods, economic integration, global financial and
€conomic crisis
JEL classification: F14, F15, L80, O52
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INTRODUCERE

La sfarsitul anului 2007, economia
globald fiacea primii pasi pe calea citre
cea mai profundd crizd din perioada
postbelicda. Declansatd initial sub forma
unei crize financiare si adancita ulterior de
0 recesiune economica generalizatd, criza
actuald se particularizeaza prin natura sa
globald si sincronizatd, toate regiunile
lumii fiind marcate de incetinirea cresterii
economice, sau chiar de contractii ale
productiei, si de declinul fard precedent
al comertului international. Dimensiunea
globald a crizei evidentiazd gradul ridicat
de interconexiune care existd in prezent
intre pietele financiare si pietele de
marfuri, ceea ce a contribuit la randul sdu
la propagarea efectelor negative ale crizei
financiare globale asupra economiei reale.

Ultimul deceniu a pus in evidenta
deosebit de clar ambele fatete ale
globalizdrii. Pentru cea mai mare parte
a perioadei, castigurile Tn termeni de
eficientd, preturile stabile si cresterea
economicd sustinutd s-au datorat cu
precddere reducerii distantei economice
si interdependentei mai stranse a pietelor.
Totusi, aceleasi forte au servit mai recent
la extinderea si amplificarea turbulentelor
economice si financiare, dovedind cd
valorificarea  beneficiilor ~ economiei
globale este asociatd deopotriva cu riscuri
si oportunitati.

In ultimii doi ani, intreaga lume a trebuit
sd ia la cunostintd si faptul ca economia
globald a devenit multipolard, in care
puterea economica este distribuitd intr-o
masurd crescanda intre mai multe tdri si

regiuni, si, totodatd, multidirectionald,

in care riscul si volatilitatea merg mana
in manad cu oportunititile de crestere si
economicd.

dezvoltare Globalizarea,

propulsatd de progresele tehnologiei
informatiei g1 comunicatiilor, de
deschiderea economicd mai accentuatd
si de cresterea dimensiunii §i a sferei
de acoperire geografici a companiilor
multinationale, determina ca pietele sa fie
extensiv integrate si interdependente. Dar,
in acelasi timp, integrarea mai pronuntatd
a pietelor inseamna cd socurile economice
si financiare sunt transmise peste granitele
nationale cu o vitezd mult mai mare decat
in trecut, nicio tard din lume nefiind imuna
fatd de interdependentele globale.
Uniunea Europeand (UE) a fost grav
afectatd de perturbatiile de pe piata
financiard internationald si de recesiunea
profundd din economia globald asociatd
cu aceste evolutii, ca de altfel majoritatea
celorlalte regiuni dezvoltate. Amploarea
incidentelor negative ale crizei asupra
fluxurilor comerciale si investitionale ale
UE reflectd stransele legituri comerciale
si financiare care existd intre economiile
tarilor membre, pe de o parte, si intre UE
si restul lumii, pe de altd parte. Efectele
celei mai lungi, mai profunde si mai
cuprinzdtoare recesiuni economice din
istoria UE — dupd cum o caracteriza
Comisia Europeand 1in prognoza sa
2009

(European Commission, 2009a) — s-au

economicd din toamna anului
materializat printr-un declin fara precedent
al tranzactiilor transfrontaliere desfasurate
deopotriva la nivel intra-UE si extra-UE,
atat in domeniul bunurilor si serviciilor,
cat si al fluxurilor investitionale.



UE a rdaspuns prompt la criza financiara
si economica globald si Intr-o manierd
coordonatd si proactivd, Tn conformitate
cu campul larg de actiune politicd asigurat
prin  Planul european de redresare
economicd. Dar, 1n actualele circumstante
economice dificile, existd pericolul ca
actiunile de politica economicd menite a
sustine relansarea activitafii economice
sd impieteze asupra perspectivelor de
redresare a UE si sd ameninte realizdrile
de pand acum ale pietei interne unice.
Pe de alta parte, contextul economic
international, profund marcat incd de
efectele crizei globale, exercitd presiuni
crescande in directia sporirii protectiei
acordate firmelor nationale. Negocierile
comerciale multilaterale din Runda Doha,
lansate 1n noiembrie 2001, continuid
sd batd pasul pe loc, incheierea lor cu
succes nefiind incd garantatd. Comertul
international s-a prdbusit, iar sub efectele
crizei sporesc pretutindeni presiunile in
directia recurgerii la masuri protectioniste.
In aceste conditii, la adresa politicilor
comunitare se ridicd numeroase provocari,
care presupun tot atitea reactii adecvate.
Chiar dacd ultima prognozd a Comisiel
Europene confirma iesirea din crizd, este
evident cd si dupa depasirea dificultatilor
curente, efectele negative vor persista,
marcand politicile economice promovate
de UE. Tocmai de aceea, Comisia a
avertizat cd, n timp ce recesiunea pare
a fi depdsitd, impactul crizei nu este
surmontat, impunandu-se trecerea de la
gestionarea cererii pe termen lung, la
abordarea fortelor care sustin oferta.

Lucrarea de fatd 1si propune sa

investigheze  evolutia ~ schimburilor

comerciale cu servicii ale UE 1n perioada

8

din

pentru a reliefa

2004-2008 cele

domeniul bunurilor,

comparativ - cu

principalele tendinte care au marcat aceste
schimburi 1n contextul globalizdrii si al
largirii UE cétre Est. Totodatd, urmareste
sd deceleze efectele crizei financiare si
economice globale asupra comerfului cu
servicii al UE si sa schiteze perspectivele
evolutiei acestuia.

Demersul de cercetare determind
structurarea lucrdrii in jurul a cinci
sectiuni. Pornind de la cateva considerente
in marginea efectelor globalizirii asupra
activitdtilor de servicii si a relevantei
acestora pentru procesul cresterii si
dezvoltdrii economice, prima sectiune
evidentiazd importanta comertului cu
servicii al UE-27 dintr-o perspectiva
globalda. Sectiunea 2 investigheazd
tendintele in evolutia comertului cu servicii
in 2004-2008, la nivelul UE-27 si al tarilor
membre, In termeni de volum, dinamica,
structurd, orientare geografica si balanta
comerciald, comparativ cu schimburile
cu bunuri. In scopul reliefirii importantei
schimburilor comerciale ale UE-27 pentru
piata internd unicd §i, respectiv, pentru
procesul de integrare economicd din
spatiul european, Sectiunea 3 intreprinde
o analizd comparativa a fluxurilor intra
si extra-UE din sfera serviciilor si a
bunurilor. In fine, Sectiunea 4 evalueazd
impactul crizei financiare si economice
globale asupra comerfului cu servicii
al UE in contextul mai larg al evolutiei
comertului mondial. Lucrarea se incheie
cu schitarea perspectivelor evolutiei
fluxurilor comerciale ale UE pe termen
scurt §i mediu, urmatd de principalele

concluzii (Sectiunea 5).



1.IMPORTANTASCHIMBURILOR
INTERNATIONALE CU SERVICII SI
LOCUL UE INECONOMIA GLOBALA

1.1. Activitatile de servicii si procesul
de globalizare

Cresterea sustinutd a  contributiei
activitdtilor de servicii la crearea PIB, la
ocuparea fortei de munca si la expansiunea
fluxurilor comerciale i investitionale
internationale reprezintd o coordonatd
majora a proceselor de ajustare structurala
care se desfdsoard la ora actuald in plan
mondial si, desigur, in economia UE.
Aceste tendinte reprezintd tot atitea reactii
de raspuns la globalizarea si integrarea
regionala, liberalizarea regimurilor
comerciale i investitionale, efectele noilor
tehnologii din domeniul informatiei si
comunicatiilor (TIC) si, nu in ultimul rand,
la intensificarea concurentei in economia
mondiald.

Amplificarea relevantei economice a
serviciilor in toate economiile moderne —
implicit in UE — trebuie asociata, Tnainte de
toate, cu procesul accelerat de globalizare
a acestor activitdti si, respectiv, cu sporirea
capacitafii serviciilor de a se constitui
in obiect al schimburilor comerciale
internationale. Acest proces este cunoscut
in literatura de specialitate ca procesul de
[fragmentare §i globalizare a productiei de
servicii si se manifestd sub forma a doud
dimensiuni intercorelate: cresterea sustinuta
a comertului propriu-zis (transfrontalier)
cu servicii; si expansiunea dinamicd a
fluxurilor de investitii straine directe (ISD)
in sfera serviciilor. In timp ce in sfera

industriei prelucrdtoare dateazd de céteva

decenii bune, in sectorul de servicii procesul
de globalizare este de datd mai recenta.
In mod traditional, productia nationali
a fost cea care a predominat de-a lungul
timpului in sectorul de servicii, majoritatea
serviciilor produse intr-o tard nefiind
vandute consumatorilor/utilizatorilor din
altd tard. Cu alte cuvinte, In proportie
covarsitoare, productia de servicii a unei
tdri nu s-a constituit in obiect al tranzactiilor
comerciale internationale (Ghibutiu, 2005).
Chiar si in prezent, in conditiile in care
in majoritatea tdrilor lumii sectorul de
servicii este mult mai amplu decat sectorul
industriei prelucriatoare ca pondere in
PIB sau in forta de munca ocupatd, doar
aproximativ 10% din productia de servicii
face obiectul comertului international,
comparativ cu o proportie de peste 50% in
cazul industriei prelucrdtoare (UNCTAD,
2004). Asa se explicd de ce si la nivelul
UE (unde
valoarea addugatd brutd si, respectiv, la

contributia  serviciilor la
ocuparea fortei de munca depdseste 70%),
schimburile cu servicii raportate la PIB s-au
mentinut relativ modeste, sporind — potrivit
calculelor noastre — de la 16% 1n 2004, la
18% in 2008. In cazul bunurilor, ponderile
respective s-au majorat de la 55% in 2004, la
64% 1n 2008. De asemenea, serviciile si-au
pastrat neschimbatd ponderea in comertul
total cu bunuri si servicii al UE (de 25% 1n
media anilor 2004-2008), in pofida faptului
ca importanta serviciilor pentru economia
UE a sporit continuu 1n deceniile recente,
iar comertul cu servicii a crescut la randul
sdu in ritmuri sustinute.

Explicatia rezidd, pe de o parte, in
ale serviciilor

caracteristicile intrinseci

(intangibilitatea, imposibilitatea de a fi



depozitate etc.) care determind ca aceste
activitdti sd nu poatd participa Tn mod
neingrddit la schimburile internationale,
spre deosebire de bunurile materiale. Din
aceastd cauza, productia si consumul lor
trebuie sd se suprapund in timp si spatiu,
ceea ce presupune o stransd proximitate
fizicd dintre producdtor/furnizor  si
consumator/utilizator. Pe de alta parte,
explicatia pentru caracterul predominant
autarhic al serviciilor trebuie cdutatd in
politicile nationale de reglementare vizand
acest sector al economiilor nationale, care
au fost si continud sd fie mult mai severe
comparativ cu cele din sectorul bunurilor
materiale, scopul lor fiind punerea la
addpost a activitdtile de servicii in fata
concurentei strdine.! Tocmai din cauza
acestei tendinte de a rdmane “captive” in
interiorul granitelor nationale, serviciile
au fost considerate vreme indelungatd —
atat in teoria economica, cat si In opinia
economicd 1n sens mai larg — mai curand
marfuri produse si consumate in plan
local decat marfuri tranzactionate pe plan
international (Ghibutiu, 2005).

Datoritd unor schimbdri importante
de ordin tehnologic, dar si unor mutatii
semnificative Tn materie de politici de
reglementare, status quo-ul sectorului de
servicii a suferit schimbari fundamentale
in deceniile recente. Aplicarea la scard
largd anoilor TIC si reducerea a numeroase
bariere in calea accesului pe pietele de
servicii, ca urmare a liberalizarii — in
plan multilateral, regional si autonom — a
regimurilor comerciale si investitionale

1n sfera serviciilor, au afectat nu numai
productia si consumul de servicii, dar au
contribuit si la cresterea productivitatii
in numeroase sectoare de servicii §i au
transformat 1insdsi natura produselor,
proceselor, companiilor, structura pietelor
si concurenta pe aceste piete. Evolutiile
in plan tehnologic au condus, Tnainte de
toate,

la cresterea “‘transportabilitatii*

serviciilor, 1intrucit au determinat o
reducere a nevoii de interactiune dintre
in cazul

producdtori si consumatori

a numeroase categorii de servicii,
contribuind astfel la cresterea capacititii
acestor activitdti de a fi tranzactionate
Noile TIC si

retelele de telecomunicatii Tndeplinesc

pe plan international.
acum pentru servicii acelasi rol pe care
l-a jucat in generatiile anterioare pentru
bunurile materiale dezvoltarea unui sistem
sigur si eficient de transporturi. Datoritd
digitalizdrii si standardizarii inlesnite prin
aplicarea acestor tehnologii, numeroase
tipuri de servicii pot fi acum livrate prin
intermediul retelelor electronice practic in
toate colturile lumii, fard a mai fi nevoie
de un contact nemijlocit intre producator/
furnizor si consumator/utilizator.
Totodatd, aparitia internetului a contribuit
la crearea a numeroase noi tipuri de
servicii care pot fi tranzactionate pe plan
international. Aceste servicii reprezinta
fie activitdti cu valoare addugatd scazutd
(precum intrdrile de date), fie activitdti mai
sofisticate cu valoare addugatd ridicatd
(precum programele software, proiectele
financiare,

de arhitectura, analizele

! Sunt relevante in acest sens barierele ridicate in calea fluxurilor de servicii transfrontaliere din spatiul UE de
legislatiile nationale ale statelor membre, datoritd cérora piata internd unica nu a putut fi finalizatd nici pana azi.
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diagnozele medicale, activititile de
cercetare-dezvoltare si chiar serviciile de
educatie) (Ghibutiu, 2005).

La

“transportabilitdtii serviciilor a indus

randul sau, cresterea
efecte in lant, deschizand noi oportunitdti
de crestere si dezvoltare economicd prin
intermediul comertului si al fluxurilor de
ISD. Una din implicatiile cele mai vizibile
rezidd in aceea ca productia a numeroase
categorii de servicii (sau componente
ale acestora), precum §i numeroase
functii de servicii utilizate de corporatiile
transnationale (CTN) pentru coordonarea
diferitelor verigi ale lantului valoric al
productiei globale pot fi fragmentate si
reamplasate pe plan international, dupad
modelul industriei prelucratoare. Prin
fragmentarea productiei de servicii in
diferite amplasamente din afara granitelor
tdrii de origine a companiilor — in functie
de avantajele comparative ale acestor
amplasamente si de strategiile de sporire
a competitivitiii promovate la nivel de
firme —, companiile 1si pot reduce costurile
si pot dobandi economii de scard, prin
consolidarea si standardizarea activitatilor
economice la nivel global. Rezultatul este
sporirea competitivitagii lor (Ghibutiu,
2008).?

Toate aceste evolutii au condus,

impreund, la amplificarea relevantei

economice a serviciilor In context national,
regional si international, determinand o
schimbare fundamentald a opticii asupra
contributiei lor la procesul cresterii si
dezvoltdrii economice. In prezent, nu mai
existd nicio Indoiald in legdturd cu faptul
cd serviciile (precum cele financiare,
logistice si de comunicatii) constituie
inputuri  esentiale pentru  productia
bunurilor materiale si pentru furnizarea
celorlalte servicii, producatorii depinzand
de activitatile de servicii pentru a livra
produsele lor utilizatorilor finali. Intrucét
pretul si calitatea serviciilor disponibile
intr-o economie au un impact major asupra
tuturor celorlalte sectoare economice,
politicile vizand sectorul de servicii si
reformele menite a spori eficienta acestuia
—inclusiv cele din domeniul reglementarii
si cele de naturd institutionald — exercitd
efecte majore asupra performantelor
economice de ansamblu ale tarilor.?

Dacd pand nu demult comertului cu
servicii 1 s-a atribuit, inclusiv la nivelul
UE, un rol mai curand secundar 1in
raport cu comerful cu bunuri materiale
— de complement sau suport logistic
al acestuia din urma (de exemplu,
transportul international, serviciile
financiare, de asigurdri s.a.), sau de sursa
de incasdri valutare menite a alimenta
contul balantei

platilor curente (de

2Desi se afld abia la inceputurile sale, procesul de relocalizare a activititilor de servicii a evoluat rapid in ultimii ani.
Intrucat procesul ridici provociri majore la adresa firmelor, sectoarelor economice si a statelor nationale/regiunilor
geografice 1n termeni de competitivitate, problemele circumscrise acestuia au generat puternice controverse pe plan
international 1n anii premergétori declangdrii crizei economice actuale. Este de reamintit aici inclusiv reinflamarea
dezbaterilor publice din spatiul european in contextul celor doud valuri de largire a UE (din 2004 si 2007), alimentate
de temerile vechilor state membre legate de consecintele migrarii unor activititi economice inspre noile state membre,

mai ales prin prisma ocuparii fortei de munca.

3Esecul sectorului serviciilor financiare, demonstrat cu prisosinti de criza economici globald, ilustreazi cét se poate
de elocvent rolul jucat de servicii ca inputuri pentru productia bunurilor si a celorlalte servicii la scard globala,
reliefand totodata importanta reglementérilor adecvate in acest domeniu la nivel national si global.
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exemplu, turismul) —, Tn ultimii ani, pe
masura accentudrii complementaritatii
st integrdrii dintre sectoarele economice,
dar si a sporirii interdependentelor dintre
economiile nationale, s-a impus tot mai
clar recunoasterea rolului serviciilor ca
instrument al cresterii competitivitatii
firmeloreuropenesi,respectiv,aeconomiei
UE. Este larg recunoscut si faptul ca
evolutiile dinamice in sfera serviciilor
sub impactul procesului crescand de
globalizare a activitdtilor economice au
implicatii importante din perspectiva
cresterii §i dezvoltarii economice durabile.
Globalizarea crescanda a serviciilor si, pe
cale de consecintd, usurinfa mai mare cu
care pot fi abordate pietele internationale
de servicii genereaza, Tnainte de toate,
oportunitdti pentru dezvoltarea de noi
surse pentru cresterea exporturilor. In
acelasi timp, asigurd accesul in conditii
de eficientd la o mai mare varietate de
know-how

servicii si  de tehnologic

si  organizational, prin intermediul
importurilor. Practic, oportunitdtile de
export si de import se afld in stranse relatii
de interdependentd: importurile de servicii
de calitate superioard si/sau mai ieftine
constituie deseori o premisd importantd
pentru o productie nationald mai eficienta
si mai competitivd si, astfel, pentru
exporturi sporite de bunuri §i servicii.

Or, tocmai nevoia de a valorifica aceste
noi opotunitdfi asociate cu globalizarea
crescandd a economiei mondiale a
determinat factorii de decizie politica
din UE sa recunoascd in mod oficial — cu
prilejul reuniunii Consiliului European de
la Lisabona, din martie 2000 — importanta

serviciilor pentru economia europeand

12

si pentru consolidarea competitivitatii
acesteia si, implicit, sd includa serviciile
printre obiectivele prioritate ale politicilor
comunitare. Cu alte cuvinte, s-a recunoscut
faptul cd performantele sectorului
de servicii reprezintd o precondifie a
consoliddrii  performantelor economice
de ansamblu ale Uniunii. Drept urmare,
Comisia Europeana a inclus importanta si
potentialul serviciilor pe agenda politica
a UE, ca o componentd cheie a strategiei
revizuite in materie de competitivitate
sl a initiat un vast ansamblu de madsuri
sl actiuni in scopul punerii in valoare a
potentialului neexploatat al sectorului
de servicii pentru cresterea economica,
ocuparea fortei de muncd si consolidarea
competitivitdtii economiei europene.

Fara a ne opri asupra acestei
problematici, dorim totusi sd subliniem
trei aspecte care ni se par deosebit de
relevante pentru rolul atribuit serviciilor
la nivelul politicilor comunitare curente:
(1) In contextul noii strategii adoptate
in domeniul politicii comerciale a UE in
octombrie 2006 — cunoscutd drept Europa
globala (European Commission, 2006)
—, serviciile reprezintd o componentd
esentiala a actiunilor de politica
comerciald destinate promovarii agresive
anoii generatii de acorduri de comert liber
cu partenerii comerciali ai UE; (2) noile
orientdri in materie de politicd comerciala
au un corespondent in planul politicii
UE vizand piata internd unicd, in sensul
cd, sub aspect sectorial, serviciile raman
prioritare pentru obiectivul definitivarii
pietei interne unice, prin transpunerea
in legislatille nationale a Directivei
serviciilor anului

(pand la sfarsitul



2009); (3) recentul Document de lucru al
Comisiei privind viitoarea Strategie post-
Lisabona (Strategia UE 2020) reitereaza
rolul pregnant al serviciilor in economia
europeand si potentialul enorm oferit
de aparitia de noi servicii (de exemplu,
serviciile de e-sanitate), subliniind nevoia
atenudrii fragmentarii pietei serviciilor si
a finalizdrii pietei interne unice (European
Commission, 2009b).

1.2. Comertul cu servicii: cateva
precizari conceptuale si metodologice

In pofida faptului ci un volum apreciabil
si crescand de servicii este angrenat in
schimburile comerciale internationale ale
UE, dimensiunea comerfului cu servicii
al UE se mentine relativ redusd in raport
cu volumul schimburilor sale cu bunuri
materiale, si mai ales cu importanta
covarsitoare a sectorului de servicii in
cadrul economiei UE, dupd cum s-a
subliniat deja.

O explicatie majora rezidd in aceea cd
dintre cele doud modalitdti principale prin
care se desfasoara 1n prezent schimburile
economice internationale — respectiv,
comertul clasic transfrontalier si sistemul
circumscris

(CTN) -
serviciile intrd in mod precumpdnitor

productiei  internationale

corporatiilor transnationale

sub incidenta celei de-a doua modalitti.

Mai precis, caracteristicile intrinseci ale
serviciilor (intangibilitatea, imposibilitatea
de a fi depozitate etc.) determind ca
prestarea lor sd reclame, spre deosebire
de Dbunurile materiale, interactiunea
nemijlocitd dintre furnizor/producitor si
utilizator/consumator. De aceea, furnizarea
a numeroase categorii de servicii pe plan
international (cumar fiserviciile financiare,
serviciile profesionale etc.) presupune o
anumitd formd de prezentd comerciald
pe piata externd a furnizorului (prin ISD,
societati mixte, acorduri de licentd, de
subcontractare etc.), ceea ce antreneazi
un proces sustinut de internationalizare
a productiei si distributiei din sectorul
de servicii, fard ca acest proces sd fie
evidentiat de statisticile balantelor de plati
(Ghibutiu, Oehler-Sincai et al., 2009).*
Potrivit estimarilor OMC (WTO, 2005),
la nivel global, volumul tranzactiilor cu
servicii prin intermediul ISD este de circa
1,5 ori mai mare decat volumul comertului
propriu-zis, transfrontalier. Intrucat UE 1i
revine aproape jumaitate din exporturile
mondiale de servicii daca se iau 1n calcul
atat fluxurile extra, cat si intra-UE,
estimarea OMC este validd si in cazul
comertului cu servicii al UE.

In acelasi timp, rezultd cda datele
disponibile cu privire la volumul
comertului cu servicii al UE bazate pe
statisticile balantelor de pldti nu reflectd

*Conform metodologiei curente a FMI, statisticile balantelor de plati inregistreazd doar tranzactiile economice dintre
rezidenti si nerezidenti, derulate de reguld in decursul unui an. Serviciile furnizate prin intermediul ISD, adica al
activitatii filialelor CTN implantate in strdaindtate, nu sunt contabilizate in balantele de plati ale tarilor gazda, intrucat
aceste filiale sunt considerate entitéti rezidente in aceste tiri. Ca atare, tranzactiile lor cu servicii sunt considerate
tranzactii interne, fiind evidentiate in conturile nationale (Ghibutiu et al., 2009, p. 68). Potrivit definitiei extinse
stipulate prin GATS (Acordul general privind comertul cu servicii), si aceste tranzactii intrd in sfera de cuprindere
a comertului international cu servicii (alaturi de comertul transfrontalier, consumul in strdindtate si deplasarea

persoanelor fizice peste granitele nationale).
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decit o parte a tranzactiilor internationale
cuservicii (respectiv, cele transfrontaliere),
intrucat nu capteaza acele tranzactii care
se afld internalizate 1n sistemul productiei
internationale controlat de CTN. Or, pe
de o parte, volumul acestor tranzactii este
in crestere’®, iar, pe de alta parte, UE-27
ca entitate 1i revine un loc proeminent
in fluxurile globale de ISD si, respectiv,
in sistemul productiei internationale
gestionat de CTN. La nivelul anului 2008,
UE-27 a detinut 43% din stocul global de
ISD receptate si 50% din stocul global de
ISD generate. Desi in 2008 fluxurile de
ISD ale UE s-au prabusit sub impactul
crizei financiare si economice globale,
acestora le-a revenit 30% din fluxurile
globale de ISD receptate si 45% din cele
generate (Ghibutiu, Oehler-Sincai et al.,
2009).

In lucrarea de fati ne propunem si
abordam doar comertul cu servicii clasic
transfrontalier, chiar daca ISD constituie
principalul mijloc de furnizare a serviciilor
pe pietele internationale, iar globalizarea
acestor activitdti are loc cu precddere prin
intermediul ISD. Dar, si in acest context se
impun catava precizdri: (1) analizele din
lucrarea de fata se fundamenteaza in mod
preponderent pe date furnizate de Eurostat
(date OMC fiind utilizate doar pentru
comparatii internationale), care la randul
lor se bazeaza pe statisticile balantelor de

plati; (2) nici sistemul statistic al Eurostat
si nici sistemele statistice nationale nu
sunt pregdtite, deocamdatd, pentru a tine
pasul cu evolutiile dinamice din domeniul
activitdtilor de servicii; din acest motiv,
datele Eurostat privind fluxurile de servicii
prezinta mari lacune, atat la nivelul UE-
27, cat si al tarilor membre; (3) toate datele
Eurostat privind anul 2008 sunt provizorii;
(4) atunci ciand UE este considerata o
singurd entitate, evidentele statistice ale
Eurostat se referd doar la tranzactiile
extra-UE, adicd la tranzactiile cu restul
lumii (excluzand deci cele intra-UE); in
schimb, atunci cand sunt considerate térile
membre ale UE in mod individual, datele
statistice includ atat tranzactiile extra-
UE, cat si cele intra-UE; (5) pe parcursul
intregii lucrdri vor fi utilizate urmédtoarele
cursuri medii anuale de schimb (Londra):
1 EUR=1,3711 USD (2007); 1,4719 USD
(2008); 1,3941 USD (2009); (6) in lucrare
vor fi utilizate abrevierile Tncetitenite
ale Eurostat pentru denumirea tdrilor
membre.°

1.3. Locul UE in comertul global cu
servicii

In anii premergitori declangirii crizei
financiare si economice globale, atat
comertul cu bunuri, cat si comertul cu
servicii al UE au inregistrat o expansiune

>0 imagine bruti asupra tranzactiilor internalizate in sistemele productiei internationale controlate de CTN ne oferi
volumul total al vanzirile efectuate de filialele lor implantate in strdindtate, care s-au cifrat la peste 30.000 miliarde
USD in 2008, comparativ cu un volum valoric al exporturilor mondiale de bunuri si servicii, de circa 20.000 miliarde
USD (UNCTAD, 2009). Desigur, indicatorul include vanzarile deopotriva din sfera bunurilor si a serviciilor, nefiind

posibild departajarea lor.

¢ BE=Belgia, BG=Bulgaria, CZ=Cehia, DK=Danemarca, DE=Germania, EE=Estonia, [E=Irlanda, EL=Grecia,
ES=Spania, FR=Franta, IT=Italia, CY=Cipru, LV=Letonia, LT=Lituania, LU=Luxemburg, HU=Ungaria, MT=Malta,
NL=Olanda, AT=Austria, PL=Polonia, PT=Portugalia, RO=Romania, SI=Slovenia, SK=Slovacia, FI=Finlanda,

SE=Suedia, UK=Marea Britanie.
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dinamica, sustinutd de un complex de
factori — economici, tehnologici si de
natura politicilor comerciale.

Conditiile economice favorabile care
au prevalat pe plan extern in ultimul
deceniu — cresterea sustinutd a economiei
mondiale si evolutia dinamicd a comertului
international, ciclul de patru ani (2004-
2007) de expansiune neintreruptd a ISD in
plan global —, coroborate cu liberalizarea
regimurilor comerciale si investitionale pe
plan international au asigurat companiilor
din UE un acces sporit pe pietele
externe de bunuri si servicii, contribuind
la  consolidarea performantelor lor
comerciale. Schimburile cu servicii ale
UE au fost facilitate si de proliferarea
acordurilor de comert liber incheiate
de UE cu principalii sdi parteneri
comerciali, care inglobeazd, fard exceptie,
serviciille ca o componentd importantd
a liberalizdrii fluxurilor comerciale. In
acelasi timp, inovatiille din domeniul
TIC au 1inlesnit promovarea de catre
numeroase CTN din UE a unor strategii
de internationalizare de mare anvergura.
Noile tehnologii au condus la sporirea
capacitdtii serviciilor de a fi tranzactionate
peste granitele nationale (prin reducerea
nevoii de interactiune dintre producatori
si consumatori) si, alaturi de tendintele de
liberalizare a pietelor, au stimulat procesul
de fragmentare a productiei de servicii
si, respectiv, relocalizarea lor la scard
europeand si globald. Nu in ultimul rand,
acest proces a fost incurajat de cele doua

valuri de extindere a UE ciatre Est, din

2004 si 2007. Drept consecintd, a crescut
semnificativ nu numai volumul comertului
clasic (transfrontalier) cu servicii al UE, ci
mai ales volumul serviciilor tranzactionate
prin retelele internationale de productie,
adicd prin intermediul ISD.

In schimb, in 2008, sub impactul crizei
financiare si economice globale, dinamica
schimburilor comerciale aincetinit sensibil
si in spatiul comunitar. Dar in pofida
reducerii ritmului de crestere in 2008 fatad
de 2007, volumul valoric al schimburilor
comerciale cu servicii desfasurate de UE-
27 cu restul lumii a crescut de peste 1,4 ori
in 2008 in raport cu anul 2004, totalizand
520,5 miliarde euro 1n cazul exporturilor
si 445 miliarde euro, al importurilor.
Volumul valoric al exporturilor de bunuri
ale UE-27 destinate restului lumii a sporit
la randul sdu de 1,4 ori in perioada 2004-
2008,
euro, 1n timp ce importurile de bunuri s-au

cifraindu-se la 1.323,5 miliarde

majorat de 1,6 ori, la 1.531,2 miliarde euro
(Eurostat, 2009a).

Ponderea serviciilor in totalul fluxurilor
comunitaredebunuriiserviciis-amentinut
relativ modestd, reprezentand 25-26% in
media exporturilor i importurilor UE-27
din perioada 2004-2008. Totusi, aceastd
proportie depdseste sensibil media globald
— de circa 19% (mentinutd constantd in
ultimele decenii) —, ceea ce reflectd o
angrenare mai accentuatd a activitatilor
de servicii in schimburile comerciale si,
respectiv, un grad superior de specializare
a UE in comertul international cu servicii
comparativ cu media mondiald.
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Tabelul 1.1: Evolutia exporturilor mondiale de bunuri si servicii,
in 2000-2008 (in miliarde USD si %)

Volum valoric
(in mrd. USD)

Modificari anuale (in %)

2008 2000-2008 2006 2007 2008
Bunuri' 15.775 12 16 16 15
Servicii 3.730 12 13 19 11

Nota: ! Exporturile mondiale de bunuri sunt in termeni nominali (incluzand fluctuatiile preturilor si ale

cursurilor de schimb).
Sursa: WTO (2009a).

In conditiile in care fluxurile de servicii
sunt, in general, complementare in raport
cu fluxurile de bunuri, cea mai profunda
si sincronizatd recesiune economicd din
toate timpurile si-a pus amprenta in mod
firesc si asupra evolutiei comertului global
cu servicii. Potrivit ultimelor estimari
ale Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), exporturile mondiale de servicii
au totalizat 3.730 miliarde USD in 2008,
manifestand o Incetinire vizibild a ritmului
lor de crestere fatd de anii precedenti
(WTO, 2009a) (Tabelul 1.1). Exporturile
mondiale de servicii au sporit doar cu
11% comparativ cu anul precedent (19%).
Dinamica lor a fost totodatd inferioard
cresterii exporturilor mondiale de bunuri
(15%), ceea ce se explicd in mare parte
prin majorarea preturilor produselor de
baza in cursul anului 2008, si Tn special
prin cresterea costurilor energiei (40%).

Conform acelorasi estimari’ ale OMC,
UE-27 a inregistrat in 2008 un volum

valoric al exporturilor de servicii de 1.738
miliarde USD (crestere cu 10% comparativ
cu2007) side 1.516 miliarde USD in cazul
importurilor (crestere tot cu 10%), soldul
balantei comerciale fiind excedentar (de
222 miliarde dolari). Cu un asemenea
volum al  exporturilor/importurilor,
UE a continuat sd fie i in 2008 cel mai
important jucdtor in comertul global cu
servicii, mentinandu-si pozitia de cel mai
mare exportator/importator de servicii
din lume. Luand in considerare ansamblul
fluxurilor extra si intra-UE, exporturile de
servicii ale UE-27 au reprezentat 46,6%
din exporturile mondiale, iar importurile
43,7% din importurile mondiale de servicii
la nivelul anului 2008.® UE-27 a fost
urmata Tn 2008 de SUA (cu o pondere de
14,0% si 10,5% 1n exporturile/importurile
globale) si, la o distantd considerabild, de
Japonia (3,9% si, respectiv, 4,8%) si China
(3,7% si, respectiv, 4,4%) (Tabelul 1.2).

"Estimarile OMC includ atat tranzactiile extra UE-27 (cu tertii), cit i tranzactiile intra UE-27 (adic, dintre tirile

membre).

8 Ponderile rezultd din raportarea fluxurilor totale de servicii ale UE-27 (extra + intra) la totalul mondial care

subsumeazd comertul intra-UE.
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Tabelul 1.2: Evolutia ponderii UE-27 in comertul global cu servicii, comparativ
cu cea a SUA, Japoniei si Chinei, in 2004-2008 (in %)

Exporturi Importuri

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ( 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Total 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
mondial'

UE-27! 47,8 47,0 46,6 47,1 46,6 454 44.6 439 441 43,7

SUA 14,8 14,6 14,3 13,9 14,0 12,3 12,0 11,8 10,9 10,5

Japonia 4,1 4,1 4,1 3,9 3,9 5,7 5,2 5,1 4,8 4.8

China 2,8 3,0 33 3,7 3,7 34 3,5 3,8 42 4.4

Noti: ' Incluzand si comertul intra-UE.
Sursd: Calcule bazate pe WTO (2008; 2009a).

In timp ce ponderea UE-27 in totalul
de
servicii a manifestat o usoara tendinta

exporturilor/importurilor ~ globale
de diminuare (in cazul ambelor fluxuri)
in perioada 2004-2008, ca de altfel si
ponderile respective ale SUA si Japonieli,
China a continuat sa-si majoreze Th mod
constant ponderea Tn comertul global cu
servicii, de la 2,8% la 3,7% la exporturi,
sidela3,4% la 4,4% la importuri (WTO,
2008; 2009a).’

De asemenea, este interesant de notat
ca ponderea UE-27 in comertul global cu
servicii este Tn mod traditional superioard
celei detinute in comertul global cu
bunuri
si 44%

— 47% 1in cazul exporturilor

al importurilor de servicii,

comparativ cu 38% si, respectiv, 39% 1n
sfera bunurilor, la nivelul anului 2008
—, ceea ce demonstreazd o datd in plus
pozitia importantd pe care o detine UE in
schimburile comerciale cu servicii in plan
mondial.
In fine, trebuie subliniat cd, 1n
ierarhia principalilor 30 de exportatori si
importatori de servicii la nivel mondial,
figureaza 14 tari membre ale UE la export
si 13 la import. Principalii exportatori
de din UE-27
Britanie (7,6% din exporturile mondiale),
Germania (6,3%), Franta (4,1%), Spania
(3,8%), Italia (3,3%) si Olanda (2,7%)

(Graficul 1.1).

servicii sunt: Marea

“Daci din totalul mondial si, respectiv, din totalul UE-27 sunt excluse tranzactiile intra-UE, ponderea UE-27 (adica
extra-UE) in comertul global cu servicii devine mult mai mica, respectiv, de 27,3% la exporturi si de 25,0% la
importuri in 2008, potrivit calculelor noastre. in acest caz, se modifici (in sensul cresterii) si ponderile detinute in
exporturile/importurile globale de ceilalti mari actori, si anume: SUA (19,1% la export si 14,0% la import), Japonia

(5,3% si, respectiv, 6,4%) si China (5,0% si, respectiv, 5,

8%).
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Graficul 1.1: Principalii exportatori de servicii si bunuri la nivel mondial,
in 2008 (in miliarde USD)
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Sursa: Calcule bazate pe WTO (2009a).

importatori includ:
(8,2%  din
mondiale), Marea Britanie (5,7%), Franta
(3,9%), Italia (3,8%), Spania (3,1%),
Irlanda (3%) (Graficul 1.2).

Dintre noile state membre (NSM),

doar Polonia se numdra printre primii 30

Principalii
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de exportatori si importatori de servicii
in plan global (la nivelul anului 2008),
detinand locul 26 la export, cu o pondere
de 0,9% din exporturile mondiale si locul
30 la import, cu 0,9% din importurile
mondiale.

Graficul 1.2: Principalii importatori de servicii si bunuri la nivel mondial,
in 2008 (in miliarde USD)
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Sursd: Calcule bazate pe WTO (2009a).
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Comparativ, in planul comertului

cu bunuri, in ierarhia
30 de

importatori la nivel mondial din 2008,

international
principalilor exportatori  si
figureaza 11 tdri membre ale UE, atét
la export, cat si la import. Principalii
exportatori din UE-27 sunt: Germania
(9,1% din exporturile mondiale), Olanda
(3,9%), Franta (3,8%), Italia (3,3%),
Belgia (3,0%) si Marea Britanie (2,8 %), iar
cei mai insemnati importatori: Germania
(7,3% din importurile mondiale), Franta
(4,3%), Marea Britanie (3,8%), Olanda
(3,5%), Italia (3,4%), Belgia (2,9%). Din
grupul NSM, Polonia si Republica Ceha
se numdra printre primii 30 de exportatori
si importatori de bunuri la nivel global:
Polonia, locul 28 la export (1% din
exporturile mondiale) si locul 19 la import
(1,2% din importurile mondiale), iar Cehia,
locul 30 la export (0,9% din exporturile

globale) si locul 29 la import (0,9% din
importurile totale) (WTO, 2009a).

2. EVOLUTIA SCHIMBURILOR
COMERCIALE CU SERVICII ALE
UE-27 IN PERIOADA 2004-2008

2.1. Volumul, dinamica si orientarea
geografica a comertului cu servicii

In 2008, exporturile si importurile de
servicii ale UE-27 citre/dinspre restul
lumii au totalizat 520,5 miliarde euro si,
respectiv, 445 miliarde euro, iar volumul
valoric al exporturilor si importurilor
de bunuri s-a ridicat la 1.323,5 miliarde
euro si, respectiv, 1.531,2 miliarde euro.
Graficul 2.1 prezintd evolutia comparativa
a volumului valoric al schimburilor cu
servicii si cu bunuri ale UE-27 cu restul
lumii in perioada 2004-2008.

Graficul 2.1: Evolutia volumului valoric al schimburilor cu servicii
si bunuri ale UE-27, in 2004-2008 (in miliarde EUR)
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Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

" Tinand cont de ponderile acestor tiri in exporturile totale de 16.127 miliarde dolari si in importurile totale de
16.415 miliarde dolari, care includ reexporturi si importuri pentru reexport semnificative.
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Dupa cum ilustreazda Graficul 2.2,
evolutia comertului cu servicii al UE-27
a urmat in linii generale tendintele din
sfera comertului sdu cu bunuri, ambele
inregistrand o expansiune sustinutd pana
in anul 2008, cand ritmurile de crestere
a fluxurilor de servicii si de bunuri
au incetinit notabil fatd de 2007 (cu
exceptia importurilor de bunuri), si mai
ales fatd de anii precedenti, sub impactul
crizei financiare si economice globale.
2004-2008,
exporturile de servicii au sporit Intr-un

Pe ansamblul perioadei
ritm mediu anual de 9,2% — similar celui
al exporturilor de bunuri (9%) — si au
devansat ritmul mediu anual de crestere a
importurilor de servicii (8,5%).

Sub aspectul volumului si al dinamicii
fluxurilor de servicii se manifestd o mare
eterogenitate a statelor membre, ca
de altfel si in privinta soldului balantei
serviciilor, a gradului de specializare si
integrare 1n piata internd si in cea globala.
Diferentele sunt pregnante atit intre
vechile state membre (UE-15) si NSM, cat
si la nivelul tdrilor individuale.

Grupul UE-15 domind atat exporturile,
cat si importurile de servicii ale UE-
27, revenindu-i 92% din exporturile si,
din

totale (tindnd cont de fluxurile extra plus

respectiv, importurile comunitare
cele intra-UE), ca de altfel si comertul cu
bunuri (unde ponderile respective sunt
insd usor inferioare, de 89% la exporturi si
88% la importuri).

Graficul 2.2: Dinamica schimburilor cu servicii si bunuri ale UE-27
cu restul lumii, in 2005-2008! (modificari anuale in %)

20.00
18.00 /‘\
16.00 —
14.00 <
12.00
10.00 Q o N
8.00 b— ﬁ)m _——A
6.00 %
4.00
2.00
0.00
2005 2006 2007 2008
—a— Importuri bunuri—A— Importuri servicii —X— Exporturi bunuri —o— Exporturi servicii

Noti: 'Intrucat Eurostat nu furnizeazi date pentru ansamblul UE-27 pentru anul 2003, analiza se limiteazi

la intervalul 2005-2008.
Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).
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Rimanand 1n  sfera  fluxurilor
comunitare totale (extra plus intra), cele
mai mari cote in exporturile de servicii
ale UE le detineau n 2008: Marea Britanie
(16%,
Germania (14%, 168 miliarde euro), Franta
(9%, 110 miliarde euro) si Spania (8%, 98

miliarde euro), urmate de: Italia (7%, 84

respectiv, 191 miliarde euro),

miliarde euro), Olanda (6%, 71 miliarde
euro), Irlanda (6%, 68 miliarde euro) si
Belgia (5%, 60 miliarde euro). Restul
statelor membre detin ponderi de sub 5%
din exporturile UE-27.

Desi foarte modesta, ponderea NSM
in exporturile totale de servicii ale UE-
27 a crescut de la 5,8% 1n 2004, la 8,1%
in 2008. In randul NSM, se remarca
grupul ,,campioanelor’”: Polonia, Cehia si
Ungaria, care au ajuns in 2008 la valori
ale exporturilor de 24, 15 si, respectiv 14
miliarde euro. Polonia inregistra in 2008 un
nivel al exporturilor mai ridicat decat cel al
unor vechi state membre, precum Portugalia
sau Finlanda. Romdania ocupda locul al
patrulea in ierarhia exportatorilor din NSM,
ea conducand ,,grupul urmdritorilor”. Din
acest grup mai fac parte: Cipru, Slovacia,
Bulgaria si Slovenia, care au inregistrat
in 2008 un volum al exporturilor de peste
5 miliarde euro, dar cu mult sub nivelul
,,campionilor”.

'Vezi Sectiunea 3.

La import, in 2008, Germania a detinut
o pondere de 19% din totalul fluxurilor
comunitare (193,7 miliarde euro), Marea
Britanie 13% (139,4 miliarde euro), iar
Franta 9% (95,6 miliarde euro). Procentaje
de peste 5% 1in importurile comunitare
mai detineau 1n acelasi an: Italia, Spania,
Irlanda, Belgia si Olanda.

Grupul NSM joaca un rol secundar si In
importurile de servicii. Totusi, acesta si-a
majorat cota in importurile comunitare de
la 5,5% 1n 2004, la 7,6% in 2008. Polonia
(cu importuri Tn valoare de 20,7 miliarde
euro sau 2% din totalul comunitar), Ungaria
(12,8 miliarde sau 1,2%) si Republica Ceha
(11,8 miliarde sau 1,1%) sunt principalele
NSM importatoare de servicii. Urmeaza
Romania (circa 8 miliarde euro), Slovacia
(peste 6 miliarde euro) si Bulgaria (5
miliarde euro), restul NSM inregistrand
importuri de sub 4 miliarde euro.

In ceea ce priveste orientarea
geografica a fluxurilor de servicii ale UE-
27, trebuie subliniat faptul cd, in prezent,
peste 43% din exporturile de servicii ale
UE-27 sunt fluxuri extra-UE, cu o tendinta
de crestere a ponderii acestora in comertul
total, incepand din 2005."
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Graficul 2.3: Evolutia exporturilor de servicii ale
UE-27 catre principalii parteneri comerciali, in 2006-2008' (in miliarde EUR)
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Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

In 2008, principalii parteneri comerciali
ai UE-27 la export erau: SUA (26% din
exporturile extra-UE), Elvetia (circa 13%),
Federatia Rusa (4,1%), China (fard Hong
Kong-China) (3,9%), Japonia (3,6%),
urmate de: Canada (2,2%), Brazilia si India
(la egalitate, cu circa 1,7%) si Hong Kong-
China (1,6%) (Graficul 2.3). In perioada
2006-2008, in timp ce SUA, Elvetia si
Canada si-au mentinut pozitiile 1, 2 si,
respectiv, 6 Tn topul partenerilor importanti

ai UE la export, Federatia Rusa si China
au devansat Japonia, iar Brazilia a depdsit
Hong Kong-China, fiind la egalitate cu
India.

La importul de servicii, se remarca:
SUA (30% din importurile totale extra-
UE), Elvetia (11%), urmate la mare distanta
de: China (3,3%), Federatia Rusd si Japonia
(3,1%), Canada (2,2%), Hong Kong-China
(1,9%), India (1,7%) si Brazilia (1,4%)
(Graficul 2.4).

Graficul 2.4: Evolutia importurilor de servicii ale UE-27 dinspre principalii
parteneri comerciali, in 2006-2008' (in miliarde EUR)
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Noti: 'Intrucét datele statistice disponibile pentru majoritatea tirilor se limiteazi la anii
2006-2008, analiza are in vedere acest interval de timp.

Sursd: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).
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In perioada 2006-2008, SUA, Elvetia
si Canada si-au mentinut pozitiile 1, 2 si,
respectiv 6 in topul partenerilor importanti
ai UE la import. La randul lor, Hong Kong-
China, India si Brazilia s-au mentinut pe
pozitiile 7, 8 si, respectiv, 9. in schimb,
China (fara Hong Kong-China) si Rusia
au reusit sd devanseze Japonia, acestea
ocupand 1n 2008 pozitiile 3, 4 si, respectiv,
5 in topul partenerilor UE la import.

2.2. Evolutia balantei serviciilor.
Balanta serviciilor raportata la PIB

Pe ansamblul UE-27, balanta serviciilor
cu restul lumii inregistreazd in mod
traditional solduri pozitive, spre deosebire
debalanta comercialain sferabunurilor, care

se caracterizeaza prin deficite In crestere.
Excedentele balantei serviciilor s-au inscris
pe o pantd ascendentd in perioada 2004-
2007 (de la 44,6 miliade euro 1in 2004, la
84,1 miliarde euro in 2007), urmate fiind de
o ugoara scadere in 2008, pana la nivelul de
75,4 miliarde euro (Graficul 2.5).

Balanta serviciilor a UE-27 1in relatiile
cu principalii sdi parteneri comerciali este
excedentard; doar in relatiile comerciale cu
Hong Kong-China s-a inregistrat in 2008
un deficit de 0,3 miliarde euro. Cele mai
mari excedente se inregistreaza in relatiile
cu: Elvetia, Federatia Rusd, China, Japonia
si SUA (peste 3 miliarde euro). In relatiile
comerciale cu Elvetia si China, excedentele
UE-27 marcheaza un trend crescédtor.

Graficul 2.5: Evolutia balantei serviciilor la nivelul UE-27,
in 2004-2008 (in miliarde EUR)
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Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).
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In ceea ce priveste balanta serviciilor pe
tdrile membre, majoritatea lor inregistreazd,
de reguld, solduri excedentare. Exceptiile
se incadreazd 1n doud categorii: (1) tari
cu balante puternic deficitare in intreaga
perioadd 2004-2008, insd cu deficite in
sciadere — Germania (25,7 miliarde euro in
2008) si Irlanda (4,8 miliarde euro); (2) téri
care au inregistrat deopotriva excedente si
deficite in perioada respectivd, care Insd
nu au depasit pragul de 0,5 miliarde euro
— Finlanda, Italia si Romania.

Dintre statele membre cu balante
puternic excedentare, se
Marea Britanie (52 miliarde euro Tn 2008),
Spania (26,5 miliarde), Luxemburg (19,4
miliarde), Grecia (17,1 miliarde), Franta
(14 miliarde), Austria (13,4 miliarde),

Suedia (12 miliarde) si Olanda (aproape 9

evidentiaza:

miliarde euro).

Fird a intra intr-o analizd detaliatd a
contributiei diferitelor sectoare de servicii
la balanta serviciilor, subliniem doar ca
avantajele competitive diferite ale statelor
membre ale UE si, implicit, specializarea
eterogend a acestora gi-au ldsat amprenta
deopotrivd asupra configuratiei comertului
cu servicii si a balanfei comerciale. Spre
exemplu, excedentele notabile ale Marii
Britanii, Luxemburgului si Olandei se
datoreaza serviciilor financiare, cel al
Spaniei, categoriei turism. In schimb, la
excedentele Frantei si Austriei au contribuit
atat turismul, cat si serviciile financiare,
iar la soldul balantei Greciei, categoriile
transporturi i turism.

Ponderea soldului balantei comerciale
in PIB poate fi utilizata atat ca un indicator
sugestiv pentru reliefarea rolului jucat de
sectorul serviciilor in economia unei tari/
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grup de tdri, cat si pentru evidentierea
tari/grup de tari. Tinand cont de valoarea
soldurilor balantei serviciilor raportate la
PIB si de evolutia acesteia la nivelul statelor
membre ale UE-27 pe termen lung (1998-
2008), se contureazd urmdtoarele grupuri
de tari:

e Téri care inregistreazd pe termen
lung balante raportate la PIB puternic
excedentare:

- Subgrupul 1,1n general cu excedente
de peste 10% din PIB: Luxemburg
(peste 50% 1n 2008), Cipru (circa 23%)
si Malta (peste 17%);

- Subgrupul 2, cu excedente de sub
10% din PIB: Estonia si Grecia;

* Téari cu balante raportate la PIB
excedentare in intreaga perioadd, insd cu
excedente moderate si care nu manifestd un
trend evident de crestere:

- Subgrupul 1, cu excedente de peste
1,5% din PIB in cei mai multi ani din
perioada analizatd: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Marea Britanie, Portugalia,
Spania;

- Subgrupul 2, cu excedente de sub
1,5% din PIB in cei mai multi ani din
perioada analizatd: Belgia, Franta,
Ungaria;

* Téari cu balante raportate la PIB
excedentare In tot intervalul analizat, cu
excedente moderate, dar care manifesta un
trend de crestere: in primul rand, Austria,
Slovenia, dar si Republica Ceha;

* Téari cu balante raportate la PIB
excedentare Tn cea mai mare parte a
1998-2008,

intervalului cu excedente

moderate,



- Dar
Danemarca si Suedia;

in crestere dupd 2004:

- Féra a se inscrie pe o traiectorie clar
ascendenti: Polonia;

e Tari care au inregistrat variatii ale
excedentelor si deficitelor balantelor (ca
pondere in PIB), insa cu valori absolute ale
acestora de pana la 1,5%: Finlanda, Italia,
Olanda, Romania, Slovacia;

e Téri cu balante deficitare (ca pondere
in PIB) in intreaga perioada analizatd, insa
cu deficite in scadere: Irlanda si Germania.

Pe ansamblul UE-27, datele existente
indicd un sold pozitiv al balantei serviciilor
ca pondere in PIB, cu un excedent de sub 1%
in perioada 2004-2008. Dupd cum se poate
constata din Graficul 2.6, in intervalul 2004-
2007 soldul balantei serviciilor raportata la
PIB in cazul UE-27 a fost inferioard celui
nregistrat de SUA in 2004, 2005 si 2007, ceea
ce sugereazd existenta unui sector al serviciilor
mai competitiv in SUA decat in UE-27.

2.3. Structura comertului cu servicii

Pe ansamblul UE-27", in perioada
2004-2008 se constatd cresterea ponderii
categoriei de ,alte servicii” in totalul
exporturilor (de la 57,5%, la 60,9%), in
paralel cu scdderea ponderii categoriei
turism (de la 17%, la 14%) si a categoriei
transport (de la 25,4% in 2004, la 23,9%
in 2007, pentru a creste la 25,1% in 2008,
in principal datoritd evolutiei preturilor la
combustibili) (Graficul 2.7).

La importuri, se observa o tendintd
similard ca si in cazul exporturilor,
de crestere a ponderii categoriei ,.alte
servicii”’ 1n total (de la 50% in 2004, la
54% in 2008), in paralel cu scdderea usoara
a ponderii categoriei transporturi (de
la 25,2% in 2004, la 24,7% in 2008) si
diminuarea accentuata a ponderii categoriei
turism (de 1a 25% 1n 2004, 1a 21% in 2008)
(Graficul 2.8).

Graficul 2.6: Balanta serviciilor raportata la PIB in
UE-27 si SUA', in 2004-2008 (in % din PIB)

0.9
0.8

0.7

0.6
0.5

0.4 X

0.3

0.2
0.1

2004 2005

2006 2007 2008

‘ —=— SUA —x— UE-27
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Sursd: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

12Reamintim ci, atunci cAnd UE este consideratd o singuri entitate, evidentele statistice ale Eurostat se referd doar
la tranzactiile extra-UE, adicd la tranzactiile cu tertii (fiind deci excluse cele intra-UE); in schimb, atunci cand sunt
considerate tarile membre individual, datele includ atat tranzactiile extra-UE, cit si cele intra-UE.
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In ceea ce priveste balantele comerciale
inregistrate pe cele trei categorii majore
de servicii la nivelul UE-27, se remarca
excedentele notabile la ,alte servicii”,
soldurile pozitive in crestere la transport si
deficitele cronice si in crestere la categoria
turism (Graficul 2.9).

Graficul 2.7: Evolutia structurii
exporturilor de servicii ale UE-27,
in 2004-2008
% 1n total exporturi

Ponderea grupului NSM 1n exporturile
fiecdrei categorii de servicii, desi in
crestere, s-a mentinut la niveluri reduse
in 2004-2008. Cea mai mare pondere
se inregistreazd la turism (in crestere
de la 8,5% in 2004, la 10,3% 1in 2007).
La importuri, ponderea cea mai mare in
totalul importurilor comunitare este detinuta
de NSM la serviciile de transport (8,6% in

2008, comparativ cu 6,1% in 2004).

Graficul 2.8: Evolutia structurii
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Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).
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In ceea ce priveste evolutia balantei
in NSM, pe
componente ale comerfului cu servicii,
in  2004-2008,
(1) balanta categoriei turism a inregistrat

serviciilor principalele

se poate observa ci:

numai solduri pozitive, excedentele fiind n
crestere; (2) balanta categoriei transport a
inregistrat doar solduri pozitive in perioada
2004-2008, tot in crestere, dar inferioare
celor din turism; (3) balanta categoriei ,,alte
servicii”’ a trecut de la deficite (in scddere)
in perioada 2004-2006, la excedente in
2007-2008, farda insd a depdsi pragul de
1 miliard de euro. Soldurile balantelor NSM
pe cele trei mari categorii de servicii diferd
considerabil de cele inregistrate de UE-
15. In timp ce balanta turismului la nivelul
NSM este excedentara, cea a grupului UE-
15 este deficitard. Balanta transportului este
excedentard in NSM, ca si in UE-15, dar
excedentele acesteia din urma sunt inferioare
in anumiti ani celor inregistrate de NSM. In
fine, balanta “altor servicii” este puternic
excedentara pentru grupul UE-15, cu solduri
pozitive in crestere (ajungand pana la 137
miliarde euro in 2008), iar la nivelul NSM,
deficitele din 2004-2006 s-au transformat in
excedente dupa 2007.

Evolutia schimburilor cu ,,alte servicii”.
Sub aspectul structurii comertului cu
servicii al UE 1n anii recenti a continuat,
asadar, tendinta de crestere a ponderii
componentei ,,alte servicii”’, in detrimentul
celorlalte doud componente majore.
Categoriile de servicii incluse n aceasta
componentd constituie in marea lor
majoritate servicii de afaceri, care sunt
utilizate ca inputuri pentru celelalte
sectoare economice. Predominanta lor in
comertul cu servicii al UE si aportul lor
semnificativ la realizarea unor excedente
comerciale notabile reflecta gradul ridicat
de specializare a UE 1n comertul cu servicii
avansate, cu valoare addugata ridicata si,
implicit, forta sa competitivd de necontestat
pe plan mondial.

Exporturile UE-27 de ,,alte servicii” au
fost dominate Tn 2008 de: alte servicii de
afaceri (49% din total), servicii financiare
(17%), servicii informatice (9%) si taxe de
licenta si drepturi de autor (8%). Celelalte
categorii de alte servicii au detinut ponderi
de sub 6% din exporturile UE-27 (Tabelul
2.1). In 2008, cresteri ale ponderii in
exporturile totale comparativ cu 2004 au

fost inregistrate de: serviciile financiare

Graficul 2.9: Evolutia balantelor serviciilor la nivelul UE-27,
pe principalele componente, in 2004-2008 (in miliarde EUR)
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Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

27



(+2,6 puncte procentuale), serviciile
informatice (+1,3), serviciile de constructii
(+1,2) si serviciile de comunicatii (+0,7),
celelalte categorii marcand scdderi ale

ponderii lor in exporturile totale ale UE-27.

si-au diminuat-o, respectiv, faxe de
licentd si drepturi de autor (-2,5), servicii
de asigurare (-1,9), servicii personale,
culturale §i recreationale (-1,4) si servicii

guvernamentale (-0,1).

Tabelul 2.1: Structura comertului cu ,,alte servicii’’ al UE-27, in 2004 si 2008
(in % din total)

Categorii de servicii Exporturi Importuri

2004 | 2008 | 2004 | 2008
Alte servicii de afaceri! 49.0 |48,7 |48,7 |51,5
Servicii financiare 14,0 16,6 7,4 9,2
Servicii informatice 7,8 9,1 5,1 5,1
Taxe de licentd si drepturi de autor 9,7 79 (18,3 |15,7
Servicii de constructii 4,6 5,8 3,7 4,6
Servicii de asigurare 5,0 4,2 5,1 3,2
Servicii de comunicatii 3,0 3,8 4.4 4,7
Servicii guvernamentale 4,2 2,6 3,4 3,3
Servicii personale, culturale si recreationale 2,6 1,4 3,9 2,5

Nota: 'Includ: servicii juridice, consultantd contabild, manageriald, publicitate, marketing, sondaje
de opinie, servicii de cercetare-dezvoltare, servicii de arhitecturd, inginerie si alte servicii tehnice s.a.

Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

Importurile de ,,alte servicii” in 2008
au fost dominate de aceleasi patru categorii,
insd 1n altd ordine pentru pozitiile 2-4.
Alte servicii de afaceri au detinut cea mai
mare pondere si la import (52%), fiind
urmate de: taxe de licenta si drepturi de
autor (16%), servicii financiare (9%) si
servicii informatice (51%) (Tabelul 2.1).
In perioada 2004-2008, cele mai mari
cresteri ale ponderii In importurile totale
au fost Inregistrate de alte servicii de
afaceri (+2,8 puncte procentuale) si
servicii financiare (+1,9). Trei categorii
(constructii, comunicatii si informatice)
si-au majorat ponderea cu mai putin de
1 punct procentual, iar patru categorii
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In ceea ce priveste balanta UE-27 pe
fiecare categorie de ,,alte servicii’, trebuie
subliniat cd: sase categorii Inregistreaza
cu precddere solduri pozitive, iar trei
cu precadere solduri negative. Cele mai
mari excedente caracterizeaza categoriile:
alte servicii de afaceri (32,2 miliarde
euro in 2008), servicii financiare (30,4
miliarde euro) si servicii informatice (16,4
miliarde euro), iar cele mai mari deficite
se inregistreazd la categoria taxe de licenta
si drepturi de autor (11,9 miliarde euro)
(Tabelul 2.2).



Tabelul 2.2: Evolutia balantei UE-27, pe categoriile de ,,alte servicii”,
in 2004-2008 (in miliarde EUR)

Categorii de servicii 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Alte servicii de afaceri! 25,0 | 33,7 | 352 | 355 | 32,2
Servicii financiare 17,6 | 209 | 24,2 | 30,8 30,4
Servicii informatice 8,2 85 | 12,0 | 14,5 16,4
Servicii de constructii 3,8 6,0 6,6 8,1 7,3
Servicii de asigurare 2.4 2.1 4,0 6,9 5,5
Servicii guvernamentale 3.4 1,5 1,5 1,2 0,4
Servicii de comunicatii -0,7 -06 | -1,1 | -04 0,9
Servicii personale, culturale si recreationale | -0,9 -14 | 2,6 -1,2 -1,5
Taxe de licentd si drepturi de autor -89 [ -86 | -7 -8,3 | -11,9

Noti:! Vezi nota de la Tabelul 2.1.
Sursa: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).

Comparand balantele UE-27 s1 SUA
pe cele noud categorii de ,,alte servicii”,
putem constata mari diferente intre cele
doui. In primul rand, SUA inregistreazi
cele mai mari excedente la categoria taxe
de licenta si drepturi de autor (excedente
in crestere, 42 miliarde euro in 2007),
in timp ce UE-27 marcheazd deficite in
crestere, ceea ce constituie un grav semnal
ca UE-27 este In urma SUA in domeniul
capacitdtii de inovare.

La
SUA inregistreazad excedente usor mai

categoria  servicii  financiare,
reduse (29 miliarde euro) decat cele ale
UE-27. A treia categorie in ordinea
marimii excedentelor SUA este cea de
alte servicii de afaceri (22 miliarde euro),
cu excedente sensibil inferioare celor ale
UE-27 (unde aceastd categorie marcheaza
cele mai mari solduri pozitive).
UE-27

devanseazd SUA, in timp ce la comunicatii,

La categoria de constructii,

rezultatele sunt aseméanétoare. In schimb,
la categoriile servicii informatice si de

asigurare,unde SUA au inregistrat deficite
de 1,5 milarde euro si, respectiv, de 23,7
miliarde euro (in 2007), UE-27 devanseaza
net SUA, prin excedentele sale substantiale
(Tabelul 2.2). Aceste constatari conduc la
concluzia cd economiile UE-27 si SUA
sunt in largd madsurd complementare.

2.4. Specializarea tarilor membre in
comertul cu servicii
ponderea

Comparand categoriilor

individuale de servicii 1n totalul

exporturilor unei tdri cu ponderea
categoriilor respective de servicii in totalul
exporturilor UE, se obtine un indice care ne
poate oferi o imagine asupra specializarii
tarilor membre ale UE-27 in comertul cu
servicii.

Indicele de specializare este definit ca
raportul dintre ponderea unei categorii de
servicii a unei tari (Xi’j) in exporturile totale
ale acestei tari (X totalei‘j) si ponderea

respectivei categorii de servicii (X UE) in
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exporturile totale ale UE (X UE totalej).

Xi,i /X totalei,j
X UEi / X UE totale].

Un indice supraunitar (>1) arata faptul
cd tarain cauza exportd relativ mai mult din
acea categorie de servicii comparativ cu
ansamblul UE; de aceea, este considerati
ca fiind specializatd in exportul categoriei
respective de servicii. In schimb, un indice
subunitar reflectd situatia inversd, 1In
care ponderea exportului tarii respective
este inferioard celei pe ansamblul UE.
Rezultatele calculelor pentru anul 2008
sunt prezentate in anexa.

Conform acestora, Danemarca este
unul dintre exportatorii principali de
servicii de transport, ponderea acestor
servicii in totalul exporturilor sale fiind de
trei ori mai mare decat cea pe ansamblul
UE. Alte state cu ponderi relativ ridicate la
aceastd categorie de servicii sunt: Lituania,
Grecia si Letonia. La polul opus se afld
Irlanda si Marea Britanie, unde serviciile
de transport detin cea mai scdzutd cotd
din totatul exporturilor. Incasirile din
turism joacd un rol mult mai important in
Bulgaria si Spania decat pe ansamblul UE.
Ponderea serviciilor de turism in totalul
exporturilor Portugaliei si  Sloveniei
este aproximativ dubld fata de cea a UE.
Pe de altd parte, Irlanda si Luxemburg
inregistreaza venituri relativ reduse din
turism comparativ cu alte state membre.

Cota sectorului de servicii de comunicatii
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al Romaniei este de circa patru ori mai
mare decat ponderea corespunzdtoare
pe ansamblul UE. In timp ce majoritatea
statelor au o pondere apropiatd de cea a
UE, minimele indicilor sunt inregistrate in
cazul Irlandei si Greciei, urmate de Spania
si Cipru. Germania este exportatorul
principal de servicii de constructii,
revenindu-i o treime din exporturile totale
ale UE. Ponderea constructiilor in totalul
exporturilor germane este de 2,4 ori mai
ridicatd decat ponderea pentru totalul UE.
Aceeasi observatie este valabild si pentru
Polonia, in timp ce 1n Irlanda, Malta si
Danemarca procentajele respective sunt
foarte scazute. Exporturile Irlandei releva
o pondere foarte ridicatd a serviciilor de
asigurare, de 5,3 ori mai mare decat cea
aferenti totalului exporturilor UE. In unele
tdri, aceastd categorie de servicii joacd doar
un rol marginal, ponderea sa in exporturile
totale ale unor tari precum Republica Ceha,
Polonia, Ungaria, Lituania si Romania
fiind neglijabila in comparatie cu totalul
UE. Marea Britanie si Luxemburg sunt
pe departe cele mai mari exportatoare de
servicii financiare. Cotele acestor servicii
din totalul exporturilor Luxemburgului
si Marii Britanii sunt de 6,7 si, respectiv,
de 2,5 ori mai mari decat ponderea pe
ansamblul UE. In cazul exporturilor unor
tdrt ca Danemarca, Grecia, Bulgaria,
Polonia, Portugalia, Franta, Lituania si
Slovenia, ponderile acestei categorii de
servicii sunt scazute comparativ cu UE.



Tabelul 2.3: Specializarea tarilor membre comparativ cu media UE

Tara Domeniul de specializare

BE Servicii de comunicatii si servicii guvernamentale
BG Turism

074 Turism

DK Transport

DE Servicii de constructii si servicii guvernamentale
EE Transport si servicii de constructii

IE Servicii de asigurare si servicii informatice

EL Transport

ES Turism

FR Turism, servicii de constructii si taxe de licentd si drepturi de autor
IT Turism

CYy Servicii guvernamentale

LV Transport

LT Transport

LU Servicii financiare

HU Servicii personale, culturale si recreationale

MT Servicii personale, culturale si recreationale

NL Taxe de licentd si drepturi de autor

AT Turism

PL Servicii de constructii

PT Turism

RO Servicii de comunicatii

SI Turism

SK Servicii personale, culturale si recreationale

FI Alte servicii de afaceri

SE Taxe de licentd si drepturi de autor si servicii informatice
UK Servicii financiare

Sursi: Eurostat (2009a,b).

Irlanda, exportatorul principal de
servicii informatice (cu un indice de 5,9)
este totodatd si unicul campion in termeni
de pondere relativd la export la aceasta
categorie de servicii. Singurele doud tari
care mai au o cota a serviciilor informatice
superioard UE sunt Finlanda si Suedia. La

categoria de faxe de licenta si drepturi de

autor,Olandasi Suediamarcheazacastiguri
superioare la export comparativ cu totalul
UE, in timp ce Bulgaria, Grecia si Lituania
au cele mai mici ponderi. Marea Britanie
si Germania sunt principalii exportatori de
alte servicii de afaceri®, care reprezinta
cea mai mare categorie de servicii in
exporturile UE. Ponderile exporturilor lor
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la aceastd categorie de servicii sunt mai
ridicate decat pe ansamblul UE. Siin cazul
exporturilor finlandeze, acestor servicii le
revine o pondere mai semnificativa decat
pe totalul UE. La polul opus se afla Grecia
si Lituania.

Analizand tdrile membre in mod
individual, se poate identifica modelul lor
de specializare in ceea ce priveste structura
exporturilor de servicii, comparativ cu
modelul de specializare pe ansamblul
UE (respectiv, categoriile de servicii ale
caror ponderi in totalul exporturilor tdrilor
membre sunt cele mai ridicate in raport
cu ponderile corespunzdtoare pentru
ansamblul UE) (Tabelul 2.3).

3. COMERTUL INTRA-UE VERSUS
EXTRA-UE.GRADULDEINTEGRARE
A SERVICIILOR SI BUNURILOR iN
PIATA INTERNA SI CEA GLOBALA

Una din realizdrile majore ale UE
vizeazd libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalului si fortei de munca
intre tdrile membre, consolidarea pietei
interne unice ramanand in continuare una
din prioritdtile durabile ale UE.

Serviciile au o importantd crescandd
in contextul pietei interne, contribuind in
prezent cu peste 70% la valoarea adaugata
bruta si, respectiv, la forta de munca
ocupati. In ultimul deceniu, structura
economiilor drilor membre ale UE a suferit
transformédri semnificative, iar importanta
activitatilor de servicii pentru economia UE
a crescut Tn mod sustinut si continuu.

Consolidarea pietei interne unice,

ca rezultat al integrdrii economice,

a contribuit la cresterea fluxurilor
comerciale §i investitionale 1n spatiul
UE,

pietelor si, implicit, a concurenfei a

iar  amplificarea  liberalizdrii

condus la intensificarea dimensiunii
transfrontaliere a activitatilor economice
din UE. Eliminarea barierelor netarifare
si asigurarea unui acces mai liber pe
piata serviciilor — bancare, financiare,
de telecomunicatii etc. — au transformat
sectorul de servicii intr-o componentd
dinamica a fluxurilor comerciale ale UE
si, totodatd, Tn cea mai importantd finta
pentru ISD. Nu trebuie, insd, trecutd cu
vederea mentinerea unui grad ridicat de
fragmentare a pietei interne a serviciilor.
Este la fel de adevdrat cad actuala
crizd financiard si economicd globala a
afectat In mod semnificativ tranzactiile
transfrontaliere desfdasurate deopotriva
la nivel intra si extra-UE, atat in sfera
comertului cu bunuri si a comerfului cu

servicil, cat si a fluxurilor de ISD.

3.1. Tendinte in evolutia comertului
intra si extra-UE in 2004-2008

3.1.1. Diminuarea ponderii fluxurilor
comerciale destinate pietei interne

Din totalul exporturilor de servicii
generate de UE-27 in 2008, in valoare de
1.203,1 miliarde euro, 682,6 miliarde euro
au reprezentat exporturi intra-UE, iar 520,5
miliarde euro exporturi cdtre tdri din afara

13 Includ, printre altele: servicii juridice, consultantd contabild, manageriald, publicitate, marketing, sondaje de
opinie, servicii de cercetare-dezvoltare, servicii de arhitectura, inginerie si alte servicii tehnice s.a.
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UE, adica extra-UE. Aceasta Tnseamna ca
pietei interne i-a revenit o pondere de 57%
in exporturile totale de servicii, fatd de 43%
in cazul exporturilor extra-UE (Tabelul 3.1).

Desi ponderea pietei interne in totalul
comertului cu servicii al UE-27 s-a mentinut
superioard ponderii fluxurilor extra-UE in
anii 2004-2008, ponderea fluxurilor intra-
UE s-a inscris pe o traiectorie descendentd,
care s-a accentuat In ultimii doi ani.
Diminuarea ponderii fluxurilor intra-UE in
totalul fluxurilor de servicii ale UE-27 s-a
manifestat atat Tn cazul exporturilor, cat i al
importurilor. Totusi, trendul descendent al
ponderii fluxurilor intra-UE in comertul cu
servicii a fost mai putin accentuat decat in
cazul comertului cu bunuri sau al fluxurilor
de ISD generate de UE. Aceste evolutii
reflectd, in parte, procesul de integrare a
celor 12 NSM in piata internd in primii ani
dupd accesiunea lor in UE, dar si interesul
relativ sporit al statelor membre fatd de
economiile din afara spatiului UE in anii
mai recenti. Factorii favorizanti ai acestui

din urmd fenomen includ: costurile de
productie mai scdzute, potentialul mai mare
de resurse si cererea in expansiune pe pietele
extra-UE (Hussain si Istatkov, 2009).

Comparand importanta pietei interne
pentru comertul cu servicii si, respectiv,
pentru comertul cu bunuri — in baza
evolutiei raportului intra/extra in totalul
fluxurilor comerciale ale UE-27 in perioada
2004-2008 — se poate observa, in primul
rand, predominanta fluxurilor intra-UE atat
la exporturile de bunuri, cat si de servicii
(Tabelul 3.1). Totodata, se remarca o
orientare mai puternicd spre piata internd
in cazul bunurilor (pondere de 66% din
total Tn 2008), decat al serviciilor (57%).
In fine, se manifesti si un trend de crestere
a ponderii exporturilor extra-UE in total,
comparativ cu cele intra-UE, care este
din nou mai accentuat in cazul bunurilor
(crestere cu 2,1 puncte procentuale in
2004-2008) decat al serviciilor (crestere cu
1,8 puncte procentuale). Tendintele sunt
similare si pe latura importurilor.

Tabelul 3.1: Evolutia comparativa a ponderii fluxurilor intra si extra-UE in
sfera serviciilor, bunurilor si fluxurilor de ISD generate, in 2004-2008 (in %)

Servicii

Bunuri ISD

Ani | Exporturi | Importuri | Exporturi | Importuri | Generate | Receptate

Intra | Extra | Intra | Extra | Intra | Extra | Intra | Extra | Intra | Extra | Intra | Extra

2004 |58,5]41,5 (59,6 {404 |168,3 |131,7 |66,2 [33,8 |61,5|38,5|76,1 [23,9

2005 |58,2141,8 (59,6 {404 |67,2132,3 |64,3 [35,7 |64,2 |135,8 |78,1 [21,9

2006 |58,1]141,9 (59,8 {40,2 67,1 |32,9 (63,3 [36,7 |62,4 |37,6 (71,7 [28,3

2007 |57,7142,3 (59,6 [40,5 |67,0 |33,1 [63,6 [36,4 |57,1 |42,9 |62,2 [37,8

2008 |56,7143,3 [57,3 |42,7 |166,2 |33,8 [62,3 |37,7 |55,1 |44,9 65,0 35,0

Sursa: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a); Eurostat (2009c).
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3.1.2. Dinamica fluxurilor comerciale
intra si extra-UE

Cauza evidentd a reducerii ponderii
fluxurilor intra-UE in totalul schimburilor cu
servicii §i, respectiv, cu bunuri o reprezintad
devansarea ritmurilor anuale de crestere
a exporturilor si importurilor intra-UE de
citre cele extra-UE 1n perioada analizata.
Dupd ce au inregistrat un ritm de crestere
de 10,5% in 2006, exporturile de servicii
destinate tarilor membre au incetinit 1a 9,5%

in 2007 sila 0,5% in 2008, ramanand 1n urma
dinamicii exporturilor de servicii citre tdrile
din afara UE, de 11,5% in 2007 si de 4,4%
in 2008 (Graficul 3.1). O evolutie similard
se constatd si la importurile de servicii intra-
UE, doar cd, in acest caz, ecartul dintre
dinamica fluxurilor intra si extra-UE s-a
accentuat si mai mult. Declinul importurilor
intra-UE cu 2,2% 1n 2008, concomitent cu
cresterea celor extra-UE cu 7,4% denota o
reorientare evidentd a importurilor UE spre
pietele externe.

Graficul 3.1: Dinamica exporturilor de servicii si bunuri, intra si extra-UE,
in 2005'-2008 (modificiri anuale, in %)
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Noti: 'Eurostat furnizeazd date numai pentru anii 2004-2008; lipsa datelor pentru 2003 impiedica

calcularea dinamicii pe 2004.
Sursa: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a).
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Aceste evolutii conduc la observatia
cd expansiunea comertului cu servicii al
UE 1n ultimii ani trebuie consideratd mai
curand ca parte a unui fenomen global
decat o consecintd a integrarii economice
din spatiul UE (Hussain si Faes-Cannito,
2008). Comparand ritmurile de crestere
a exporturilor de servicii cu cele ale
exporturilor de bunuri, In aceeasi perioadd,
pe cele doud fluxuri — intra si extra-UE
—, Graficul 3.1 demonstreazd cd aceeasi
observatie este pertinentd si pentru comertul
cu bunuri.

Olanda, Marea Britanie, Polonia, Malta si
Danemarca) sunt cele in care exporturile de
servicii destinate pietei interne au crescut in
acelasi ritm cu cel al exporturilor destinate
tirilor din afara UE. In cazul tirilor membre
aflate sub diagonald, ritmul de crestere a
exporturilor cdtre piata internd a fost superior
celui al exporturilor cdtre tarile extra-UE 1n
perioada analizatd. Este cazul majoritatii
NSM care au aderat la UE in 2004. Aceasta
inseamnd cd, dupd aderare, aceste tdri au
fost capabile sd-si majoreze exporturile de
servicii catre UE ntr-un ritm superior celui

Graficul 3.2: Dinamica exporturilor de servicii intra si extra-UE,
pe tari membre, in 2004-2008 (in %)
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Sursa: Eurostat (2009¢).

Graficul 3.2
exporturilor de servicii intra-UE 1n perioada

compara  dinamica
2004-2008 cu dinamica exporturilor de
servicii extra-UE, 1n tirile membre luate
situate in

individual. Térile membre

imediata apropiere a diagonalei (Grecia,

80.0 100.0 120.0 140.0

Intra-EU

al exporturilor catre tdrile terte. Majoritatea
vechilor state membre se pozifioneaza
deasupra diagonalei. Exporturile lor de
servicii cdtre UE au crescut mai lent decat
exporturile lor extra-UE in perioada 2004-
2008.
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In fine, existd doui tiri care au inregistrat
ritmuri de crestere a exporturilor extra-UE si/
sau intra-UE atat de Tnalte in perioada 2004-
2008, incat nu au putut fi incluse in grafic.
Este vorba de Romdania, unde exporturile
de servicii intra-UE au sporit Intr-un ritm
de 228%, comparativ cu o crestere de
132% a exporturilor extra-UE. Pe de altd
parte, exporturile de servicii extra-UE ale
Sloveniei au crescut cu 378% 1n perioada
respectiva, Tn timp ce exporturile sale intra-
UE au sporit cu doar 78%.

3.2. Gradul de integrare a serviciilor si
bunurilor in piata interna

3.2.1. Relevanta pietei interne prin
prisma fluxurilor comerciale

Datele statistice
fluxurilor

privind  evolutia

intra s extra-UE aratd ca
sectorul de servicii este mai putin integrat
in piata internd comparativ cu sectoarele
producdtoare de bunuri, ceea ce inseamna
ca 1n sfera activitdtilor de servicii existd Inca
mult spatiu pentru integrare prin intermediul
comertului. Faptul cd piata internd nu isi
indeplineste incd pe deplin menirea in
sfera activitdtilor de servicii se explicad
in parte prin caracteristicile intrinseci ale
serviciilor (intangibilitatea, incapacitatea
de a fi depozitate etc.), in virtutea cdrora ele
nu pot fi comercializate cu aceeasi usurintd
ca bunurile. Pe de altd parte, In calea
tranzactiilor transfrontaliere cu servicii
in spatiul UE se mentin Incd numeroase
obstacole, in pofida eforturilor continue de
deschidere a pietei serviciilor.
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Tabelul 3.2: Evolutia raportului dintre
fluxurile intra-UE si extra-UE,
in 2004-2008

Anii Bunuri Servicii
Export | Import | Export | Import
2004 2,2 2,0 1.4 1,5
2005 2,1 1,8 1.4 1,5
2006 2,0 1,7 1.4 1,5
2007 2,0 1,8 1.4 1,5
2008 2,0 1,7 1,3 1.4

Sursd: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a).

Gradul mai scazut de integrare a
sectorului de servicii in piata internd
comparativ cu sectorul de bunuri este
reflectat, in primul rand, de datele privind
evolutia raportului  dintre exporturile
de servicii intra-UE si cele extra-UE 1n
ultimii ani. Astfel, in media anilor 2004-
2008, raportul a fost de numai 1,4 In cazul
exporturilor de servicii, in timp ce in sfera
exporturilor de bunuri a fost mai mare, de
2,1 (Tabelul 3.2). Aceasta inseamna ca in
cazul exporturilor de bunuri, tdrile membre
se bazeazd intr-o masurda mai mare pe
piata internd decdt in cazul exporturilor
de servicii. In cazul importurilor, ecartul
respectiv dintre bunuri si servicii este mai
putin pronuntat decat la exporturi. Iar
faptul ca la importurile de servicii raportul
intra/extra este superior celui din sfera
exporturilor de servicii (spre deosebire de
bunuri) denotd o integrare mai pronuntatd
a tarilor membre n piata internd pe latura
importurilor de servicii. Implicit, putem
aprecia cd, spre deosebire de comertul cu
servicii, in sfera comertului cu bunuri,
procesul de integrare economica din UE a
indus o accelerare mult mai pronuntatd a
schimburilor intra-UE comparativ cu cele

desfasurate cu restul lumii.



Graficul 3.3: Evolutia ponderii in PIB a exporturilor intra si extra-UE-27
de bunuri si servicii, in 2004-2008 (%)
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Sursa: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a).

Validitatea asertiunii cd sectorul de
servicii este mai putin integrat in piata
internd in raport cu sectoarele producdtoare
de bunuri ale UE este confirmatd si de
analiza comparativd a ponderilor detinute de
exporturile de bunuri si, respectiv, de servicii
in PIB al UE-27, pe cele doua fluxuri: intra
si extra-UE (Graficul 3.3). Astfel, ponderile
in PIB ale exporturilor de servicii intra-UE si
extra-UE — de 5% si, respectiv, 4% 1n 2008
— sunt sensibil inferioare ponderilor in PIB
ale exporturilor de bunuri intra-UE (21%)
si extra-UE (11%). Totodata, ecartul (de 10
puncte procentuale) dintre ponderea in PIB
a exporturilor intra-UE si cea a exporturilor
extra-UE in cazul bunurilor este mult mai
substantial decat in sfera serviciilor (doar
un punct procentual). Dupa cum ilustreaza
graficul, in cazul bunurilor, ponderea in PIB
a exporturilor intra-UE este aproape dublul
ponderii in PIB a exporturilor extra-UE.

In fine, o alti modalitate de a evidentia
gradul mai scdzut de integrare a serviciilor
in piata internd comparativ cu bunurile este
aceea de a compara ponderile detinute de

servicii i de bunuri in ansamblul comertului
intra si extra-UE (bunuri plus servicii).
Astfel, in 2008, serviciilor le-a revenit o
pondere de numai 21% (iar bunurilor de
79%) in totalul comertului intra-UE (bunuri
plus servicii), in timp ce 1n totalul comertului
extra-UE au detinut o pondere mai mare, de
28% (iar bunurile de 72%).

Asadar, se poate concluziona cd
deschiderea pietei serviciilor in cadrul UE
nu a condus pand acum la o imbunatdtire
semnificativd a integrarii acestor activitdgi
in piata internd unici. In parte, cauzele tin
de natura specifica a serviciilor, 1n virtutea
cireia aceste activitdti se preteaza intr-o
mai micd masurd a se constitui in obiect al
schimburilor internationale, chiar daca noile
TIC si n special internetul au contribuit la
cresterea capacitatii lor de a fi comercializate.
In parte, cauzele se datoresc reglementirilor
nationale din sectorul de servicii, care sunt
in mod traditional mult mai restrictive decat
cele din sfera bunurilor, constituindu-se
frecvent 1n obstacole in calea schimburilor

transfrontaliere.
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In vederea elimindrii obstacolelor
ramase 1n calea tranzactiilor transfrontaliere
cu servicii si a realizdrii unei adevdrate
piete interne unice, in decembrie 2006,
Parlamentul European si Consiliul au
adoptat Directiva privind serviciile in piata
internd (2006/123/EC)", care trebuia sa
fie transpusd n legislatiile nationale pana
la finele anului 2009. Scopul principal al
Directivei este indepartarea barierelor legale
si administrative din calea schimburilor
cu servicii ale tarilor membre, in vederea
dezvoltdrii nestingherite a activitafilor

transfrontaliere. Directiva va garanta
furnizorilor de servicii mai multa certitudine
juridica in exercitarea celor doud libertati
fundamentale consfintite prin Tratatul
CE: libertatea de stabilire si libertatea de a
furniza servicii (Hussain si Faes-Cannito,

2008).

3.2.2. Relevanta fluxurilor intra-UE
de servicii pentru tarile membre

Gradul de integrare in piata internd —
masurat ca raport intre exporturile intra-UE
si totalul exporturilor de servicii — prezintd
diferente importante atat in functie de tarile
membre, cat si de diferitele subsectoare de
servicii.

Graficul 3.4 ilustreazd marea diversitate
care se manifestd in spafiul UE-27 sub
aspectul ponderii fluxurilor intra-UE 1in
totalul exporturilor de servicii ale tdrilor
membre. Se poate observa cd In majoritatea
NSM predomind dimensiunea intra-UE in
totalul exporturilor (exceptie ficand Letonia
si Slovenia). Cele mai mari ponderi ale
exporturilor intra-UE 1n totalul exporturilor
de servicii le Inregistreazd Republica Cehd
si Romdnia — de aproape 80%, in conditiile
in care media pe UE-27 este de 57% —,

Graficul 3.4: Ponderea exporturilor intra-UE in totalul exporturilor de servicii,
pe tari membre, in 2008 (in %)
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Sursa: Eurostat (2009c¢).

!4 Publicatd in OJL376 din 27/12/2006.
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ca urmare a cresterii relativ puternice a
exporturilor lor intra-UE ntre 2007 si 2008.
Ponderi importante (de peste 75%) detin insa
si Slovacia, Malta, Austria si Portugalia. La
polul opus se situeaza Marea Britanie, unde
doar 40% din totalul exporturilor de servicii
se Indreaptd cétre celelalte tdri membre.
Germania si Franfa sunt alte doud tari mari
in care ponderile exporturilor intra-UE sunt
inferioare mediei UE. In cazul Sloveniei,
exporturile intra-UE au scdzut ca pondere
la sub 50% 1n 2008, din cauza cresterii
puternice (218%) a exporturilor extra-UE.
Analizand cota ce revine tdrilor membre
din ansamblul exporturilor de servicii
generate la nivel intra-UE 1n 2008, putem
constata cd Germania, cu un volum valoric
al exporturilor de servicii de 88 miliarde
euro, a contribuit cel mai mult — in proportie
de 13% — la exporturile totale de servicii
intra-UE. Ea a fost urmatd de Marea
Britanie (77 miliarde euro) si Franta (70
miliarde euro), cu ponderi de 11% si,
respectiv, 10%. Letonia (1,6 miliarde euro),
Malta (1,9 miliarde euro) si Lituania (2
miliarde euro) au fost cel mai putin active

sub aspectul exporturilor de servicii intra-
UE. Cu un volum al exporturilor intra-UE,
de 6,9 miliarde euro, Romaniei i-a revenit o
pondere de 1% 1in totalul exporturilor intra-
UE (Eurostat, 2009c).

3.3. Integrarea pietei serviciilor in
economia globala comparativ cu bunurile

O modalitate frecvent utilizatd de
Eurostat pentru ilustrarea integrarii unei
tari/grup de tari In economia globala
prin intermediul comertului o reprezinta
indicatorul de integrare.”> Acesta se
calculeaza ca medie aritmeticd a valorii
importurilor si exporturilor de servicii si,

respectiv, de bunuri, raportatd la PIB (in %):

X+M
2

— x100
PIB

Evolutia  indicatorului  in  timp
evidentiaza daca tara/grupul de tiri devine
mai integrat(d) sau mai putin integrat(d) in

economia globala.

Graficul 3.5: Evolutia indicatorului de integrare a pietei serviciilor si bunurilor
in economia globala, in UE-27, in 2004-2008 (in %)
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Sursd: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a).

15 In literatura de specialitate, acest indicator se regéseste si sub denumirea de grad de deschidere a comertului, care
nu trebuie insa confundat cu gradul de deschidere a unei economii in termeni de politici comerciale (de exemplu,
absenta/prezenta barierelor comerciale, precum cele tarifare, netarifare etc.).
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La nivelul UE-27, analiza comparativa
a evolutiei indicatorului de integrare a
pietei serviciilor si a bunurilor in economia
globald evidentiaza o integrare mult mai
rapidd si mai profunda in cazul bunurilor,
decat al serviciilor (Graficul 3.5).

Comparand indicatorul de integrare al
UE cu cel al SUA si Japoniei, se evidentiaza
doud aspecte (Graficul 3.6): (1) in cazul
serviciilor, piata UE este mai integratd
in economia globald decat cea a SUA si
Japoniei (care au acelasi grad de integrare
pentru 2007); si (2) in cazul bunurilor,
gradul de integrare a Japoniei este cu mult
superior celui al SUA, care la randul sau il
depaseste usor pe cel al UE.

Analizand evolutia indicatorului de
integrare in perioada 2002-2007'¢ pe doua
niveluri — UE-15 si NSM —, se observa ca
fluxurile de servicii sunt mult mai putin
integrate in economia globald decat cele
de bunuri, deopotriva la nivelul UE-15 si

al NSM. Totodatd, comerful cu servicii
al UE-15 este doar usor mai integrat in
economia globald decat cel al NSM, in timp
ce comertul cu bunuri al NSM este mult
mai integrat Tn economia globald decét cel
al UE-15.

In functie de indicatorul de integrare in
economia globald prin prisma comertului
cu bunuri (in 2008), NSM pot fi Impirtite
in trei grupuri: (1) tari cu valori de peste
60% - Slovacia, Ungaria si Republica
Ceha; (2) tari cu valori situate in intervalul
50-60% - Estonia, Bulgaria, Slovenia,
Lituania; si (3) tdri cu o valori intre 25-
50% — Malta, Letonia, Polonia, Romdnia si
Cipru. In perioada 1998-2008, indicatorul a
inregistrat, in general, un trend crescétor in
NSM, 1in ciuda suisurilor si coborasurilor n
unele intervale, cea mai puternica adancire
a integrarii evidentiindu-se n: Bulgaria
(+23 puncte procentuale), Ungaria (+22),
Slovacia (+21) si Cehia (+20).

Graficul 3.6: Evolutia indicatorului de integrare a pietei serviciilor si bunurilor
in economia globala, in UE-27, SUA' si Japonia', in 2004-2008 (in %)
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Sursa: Calcule bazate pe date Eurostat (2009a).

16 Alegerea intervalului de timp a fost determinati de disponibilitatea datelor statistice comparabile.
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In ceea ce priveste comertul cu servicii,
NSM pot fi impartite tot in trei grupuri,
in functie de indicatorul de integrare: (1)
tdri cu valori de peste 30% (aproape la
jumatate, comparativ cu bunurile) — Malta
si Cipru; (2) tdri cu valori intre 10-20%
— Estonia, Bulgaria, Letonia, Slovenia,
Ungaria; si (3) tari cu valori de sub 10%
— Cehia, Lituania, Polonia, Romdania si
Slovacia. Spre deosebire de bunuri, ritmul
de adancire a integrarii in economia
globald 1n cazul serviciilor este mult mai
lent. Cel mai ridicat nivel se inregistreaza
in cazul Maltei si Ciprului, care au fost si
tdrile care si-au adancit cel mai puternic
integrarea in perioada 1998-2008 (cu 10
si, respectiv, 9 puncte procentuale). In
Slovenia si Romania, integrarea s-a adancit
cu 3.4 si, respectiv, 2,5 puncte procentuale,
iar in Bulgaria si Ungaria cu 1,9. Cresteri
modeste au inregistrat Polonia (+1,1
puncte procentuale) si Lituania (40,8),
in timp ce in cazul Estoniei, Letoniei,
Cehiei si Slovaciei se remarcd un regres
(-3,1, -2,8, -2 si, respectiv, -1,2 puncte
procentuale).

In fine, este important de subliniat ci,
la nivelul UE-27, indicatorul integrarii
in economia globald este cu mult mai
redus decat cel al tdrilor membre luate
individual, deoarece, in cazul acestora din
urmd, se tine cont de o dubld integrare:
integrarea regionald si cea globald. Cu
alte cuvinte, datele statistice ale balantelor
de plati pentru tarile membre includ atat
fluxurile comerciale intra-UE, cat si cele
extra-UE, in timp ce pentru UE-27 (ca
entitate) includ doar fluxurile cu restul
lumii.

4. INCIDENTELE CRIZEI
FINANCIARE SI ECONOMICE
GLOBALE ASUPRA COMERTULUI
CUSERVICHALUE:DETERMINANTI,
PARTICULARITATI, PERSPECTIVE

4.1.Declinul comertului international
si cauzele sale

Perturbatiile care au pus stdpanire

pe pietele financiare internationale
si recesiunea profundd din economia
globala asociatd acestor evolutii au
afectat grav UE-27 1n 2008, ca de altfel si
majoritatea celorlalte regiuni dezvoltate.
O caracteristica cheie a recesiunii actuale
consta Tn natura sa globala si sincronizata,
toate regiunile majore ale lumii fiind
marcate de 1Incetinirea puternicd, sau
chiar de contractia productiei in 2008 si,
respectiv, in 2009. Caracterul global si
sincronizat al recesiunii a pus in evidentd
gradul ridicat de interconexiune care
existd in prezent Intre pietele financiare si
pietele de marfuri, ceea ce a contribuit la
randul sdu la propagarea rapidd a efectelor
negative ale crizei financiare globale
asupra economiei reale.

Amploarea efectelor negative ale
crizei asupra fluxurilor comerciale si
investitionale ale UE-27 reflectd stransele
legdturi comerciale s§i financiare care
existd intre economiile tarilor membre, pe
de o parte, si intre UE si restul lumii, pe de
alta parte. In decursul ultimului deceniu,
integrarea economiei europene 1n cea
globald — calculatd ca medie aritmetica
a valorii exporturilor §i importurilor de

bunuri si servicii raportatd la PIB comunitar
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— a crescut gradual. Din perspectiva
interconexiunilor dintre UE si restul lumii,
trebuie subliniatd ponderea apreciabild care
ii revine UE-27 atét In comertul mondial cu
bunuri si servicii, cat si in fluxurile de ISD
receptate/generate la nivel mondial.” In
virtutea locului si rolului detinut in economia
mondiald, dar si a sistemului complex de
raporturi speciale pe care 1-a edificat UE in
relatiile cu numeroase state, evolutiile din
sfera comertului si a politicii sale comerciale
au repercusiuni importante nu numai
pentru statele membre direct implicate, ci

sl pentru intreaga comunitate comerciald
internationald. Orice modificare intervenita
in configuratia politicii comerciale a acestui
uriag bloc comercial exercitd puternice
reverberatii asupra fluxurilor comerciale si
investitionale la nivel global, influentand
orientarea geograficd, dinamica, volumul si
structura acestora. Dupd cum si evolutiile in
planul comertului sau al fluxurilor de ISD
in plan global se rasfrang asupra economiei
UE.

Graficul 4.1: Cresterea volumului comertului international si a PIB mondial,
in 1998-2008 (modificari anuale in %)
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Sursda: WTO (2009c¢).

7 Reamintim cd, in 2008, UE-27 i-a revenit 38% din exporturile globale de bunuri si 39% din importuri, iar in
cazul serviciilor 47% si, respectiv, 44%, fiind cel mai mare exportator/importator de bunuri si servicii din lume. De
asemenea, in 2008, UE-27 a receptat 30% si a generat 45% din fluxurile de ISD pe plan global, detinand o pondere
de 43% 1in stocul mondial de ISD receptate si de 50% 1in stocul de ISD generate.
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Incetinirea brusci a cresterii economice
la nivel mondial, de la 3,5% in 2007 la
1,7% in 2008, sub impactul celei mai grave
crize financiare din perioada postbelica,
a marcat puternic evolutia comertului
international in 2008, deopotriva in sfera
bunurilor si a serviciilor. Sldbirea cererii
n economiile dezvoltate, determinata de
scdderea preturilor activelor si cresterea
incertitudinii economice, a condus la
diminuarea cresterii productiei in plan
mondial: 1n 2008 s-a Tnregistrat cea mai
lentd crestere economica dupd 2001, cu
mult sub nivelul ritmului mediu anual din
ultimii 10 ani, de 2,9%. Drept urmare,
ritmul de crestere a comertului cu bunuri
in termeni reali (excluzand fluctuatiile
preturilor si ale cursurilor de schimb) a
incetinit alarmant comparativ cu anul
2007, sporind cu numai 2% 1in 2008,
situandu-se sensibil sub nivelul de 6%
inregistrat in 2007, potrivit estimdrilor
OMC (WTO, 2009c). Cu toate acestea,
comertul international areusit sd devanseze
cresterea productiei In plan global si 1n
anul 2008, dar ecartul semnificativ care
s-a manifestat intre cele doud marimi pe
parcursul ultimului deceniu (cu exceptia
anului 2001) s-a redus substantial, dupa
cum se poate constata din Graficul 4.1.

Conform acelorasi estimdri ale OMC,
exporturile de bunuri ale UE-27 au stagnat
in termeni reali, in timp ce importurile
s-au diminuat cu 1%. In termeni nominali,
exporturile mondiale de bunuri exprimate
in dolari au sporit cu 15% in 2008,
totalizand 15.775 miliarde USD (vezi
Tabelul 1.1). Comparativ cu anul 2007,

comertul cu bunuri al UE-27 in termeni
nominali a crescut mai lent, exporturile
majorandu-se cu 11% in 2008 (5.913
miliarde USD), iar importurile cu 12%
(6.268 miliarde USD) (WTO, 2009c)."®

In intervalul de timp care a trecut de la
declansarea celei mai lungi, mai profunde
§i mai cuprinzdtoare recesiuni economice
din istoria UE — dupd cum o caracteriza
Comisia Europeana 1in prognoza sa
2009

(European Commission, 2009a) — au fost

economicd din toamna anului
elaborate numeroase diagnoze in marginea
crizei actuale si au fost formulate o serie
de opinii cu privire la factorii sdi cauzali,
la particularitdtile si consecintele sale. Pe
ansamblu, opiniile exprimate —fie lanivelul
unor organizatii §i organisme economice
internationale sau guverne nationale, fie
al reprezentantilor cercurilor academice
— converg in directia desemndrii unui
ansamblu de factori drept responsabili
pentru izbucnirea crizei, pentru extinderea
sa cu atata repeziciune si pentru amploarea
fara precedent a efectelor sale negative la
scard globald. Fard indoiald, datele privind
comertul international indica reduceri mult
mai mari ale ritmului de crestere comparativ
cu oricare dintre recesiunile precedente.
Abordand
economica

in ultima sa prognoza

(European Commission,
2009a) cauzele prabusirii fara precedent a
comertului international in contextul crizei
financiare §i economice globale, Comisia
Europeand evoca, in principiu, acelasi set de
factori cauzali ca specialistiit OMC (WTO,
2009¢), si anume:

18 Pentru evolutia cursului euro/USD vezi precizirile de la Subsectiunea 1.2.
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* natura globald a prdbusirii cererii
(aria geograficd a declinului este mult
mai extinsa acum, avand loc o incetinire
concomitenta in toate regiunile economiei
mondiale);

* impactul puternic al recesiunii
asupra industriei prelucrdtoare (indeosebi
bunuri de investitii si bunuri de consum
durabile), ceea ce a generat un efect
disproportionat asupra comertului
international, Tn conditiile Tn care aceste
produse detin o pondere majoritard in
comert, dar o pondere mult mai micd in
productia mondiald;

* penuria de resurse financiare
disponible pentru sustinerea comertului,
in special in cazul tdrilor in curs de
dezvoltare;"

e prezenta in crestere a retelelor
globale de

productie in  comertul

international si efectul multiplicator al
accentudrii integrarii verticale a productiei
in plan international;

e protectionismul  comercial ca
pericol latent, de naturd sid contribuie
la diminuarea comertului, in conditiile
in care orice crestere a acestuia pune in
pericol perspectivele redresdrii si risca sa
prelungeascd criza.

In cadrul preocupirilor de identificare
a factorilor responsabili pentru amploarea
fard precedent a declinului comertului
international in raport cu evolutia PIB in
recesiunea curentd, s-a bucurat de o larga

apreciere un studiu elaborat sub auspiciile

Bancii Mondiale, ale carui rezultate au
fost impartdsite deopotriva de OMC
si de Comisia Europeana. Examinand
crizelor economice

impactul asupra

fluxurilor  comerciale  internationale
dintr-o perspectiva istoricd si cautand
explicatia pentru scdderea atat de drasticd
a comertului international in prezent,
studiul constatd cd, datoritd in mare parte
procesului de fragmentare a productiei,
elasticitatea comertului international (in
termeni reali) in raport cu venitul mondial
(PIB real) a crescut de la circa 2 in anii
‘1960-1970, la 3,5 in prezent (Freund,
2009). Totodatd, din studiu se desprinde
concluzia cd, pe parcursul crizelor globale,
comertul rdspunde mult mai puternic fata
de PIB decat in perioadele normale. Cu
alte cuvinte, seriile de date istorice pentru
1960-2008 privind evolutia

comertului n termeni reali releva cd PIB

perioada

mondial si exporturile de bunuri evolueaza
in tandem. Mai mult decat atat, cresterea
exporturilor depdseste sporul PIB. De
asemenea, se observd tendinta, conform
careia, in conditiile unei cresteri pozitive a
productiei, comertul devanseaza de regula
cresterea acesteia. Si invers, atunci cand
ritmul de crestere a productiei se reduce,
dinamica comertului tinde sa scada si mai
rapid, asa cum se intdmpld in prezent.
Pornind de la rezultatele aceluiasi studiu,
specialigtii OMC au avansat explicatii i
pentru faptul cd cele mai afectate segmente
ale comertului cu bunuri in contextul

19 Resursele destinate finantdrii comertului sunt estimate a reprezenta 80-90% din valoarea anuald a comertului
mondial (Lamy, 2009). Din cauza deteriorarii conditiilor financiare, accesul la credite pentru finantarea comertului s-a
restrans drastic, mai ales in ultima parte a anului 2008, comprimand si mai mult comertul. Potrivit Bancii Mondiale,
reducerea ofertei de fonduri de finantare a contribuit in proportie de 10-15% la declinul comertului mondial in a
doua jumdtate a anului 2008. Conform estimarilor OCDE, acest factor este raspunzitor pentru circa 1/3 din declinul
acestuia in trimestrul IV 2008 si in trimestrul I 2009 (OECD, 2009b).
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actualei crize au fost produsele industriale,
facand referire la elasticitatea superioara
a exporturilor de produse industriale in
raport cu cea a exporturilor de bunuri pe
ansamblu. In acest sens, se argumenteaza
cd, din 1960 pand in 2008, elasticitatea
medie pentru ansamblul bunurilor a fost
de 1,7, in timp ce In cazul produselor
industriale aceasta a fost mai mare, de 2,1
(WTO, 2009b). Cu alte cuvinte, comertul
cu produse industriale raspunde mult
mai viguros la schimbarile intervenite in
planul veniturilor decat totalul comertului
cu bunuri.

Din setul de argumente avansate ca
explicagie pentru declinul comertului
international, cel care a atras Tn masura
cea mai larga atentia analistilor vizeaza
intensificarea integrdrii  verticale a
productiei in plan global, in stransd
legdturd cu sporirea rolului retelelor
globale de

productie in comertul

international. Sistemul productiei
internationale gestionat de CTN joacd
un rol important i In continud crestere
in economia mondiald. Fluxurile de ISD
circumscrise acestui sistem au devenit
decisive pentru cresterea si dezvoltarea
economicd, intrucat constituie o importanta
sursd de capital, tehnologie, know-how
si de acces pe piete. Mai ales in ultimul
deceniu, s-a accentuat sensibil rolul ISD ca
mijloc de furnizare a bunurilor si serviciilor
pe pietele internationale. Progresele rapide

ale noilor TIC, coroborate cu liberalizarea

fluxurilor comerciale si investitionale
pe plan international au dat nastere la
ceea este cunoscut drept fenomenul de
globalizare §i fragmentare a productiei
si au facilitat, totodatd, corolarul acestuia
— procesul de relocalizare a activitdtilor
economice. Putinele date disponibile

confirmi intensificarea notabila, 1in
ultimii ani, a schimburilor comerciale
internationale desfasurate prin intermediul
retelelor globale de productie, adica a
comertului intra-firma. Or, este evident
cd, in aceste conditii, fenomenele de
contractie sau de expansiune a comertului
nu mai depind doar de schimbarile
intervenite in fluxurile comerciale dintr-o
tard producdtoare §i o tard consumatoare,
intrucat pe parcursul procesului de
productie, produsele (indeobste inputuri
intermediare) traverseaza mai multe
frontiere, componentele produsului final
fiind luate in considerare de fiecare datd
cand trec granitele.”

Cresterea comertului cu produse
intermediare, ca rezultat al integrarii
verticale, este considerat drept unul din
factorii majori care explica de ce comertul
mondial inregistreaza in prezent schimbari
mai ample decat PIB mondial. Potrivit
estimdrilor OMC, ponderea produselor
intermediare  in  comertul mondial
(excluzand combustibilii) afostin medie de
circa 40% in 2008, dar aceasta poate varia
la nivelul tdrilor in dezvoltare, In functie

de specializarea lor la export. Astfel, de

2 De fiecare datd cAnd un bun traverseazi frontierele, se inregistreazi o tranzactie internationali. In cazul produselor
mai complexe (precum echipamentele de transport), dar si al unor produse mai simple, inputurile intermediare
traverseaza de mai multe ori frontierele pe parcursul procesului de asamblare. Drept rezultat, administratiile vamale
insdrcinate cu alcdtuirea statisticilor de comer{ contabilizeaza aceste produse de mai multe ori. Impactul acestei

“duble evidente” poate fi apreciabil, fard insa a putea fi masurat cu exactitate.
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exemplu, Tn Taiwan, ponderea respectiva
a reprezentat in 2008 65% la import si
71% la export, aceasta insemnand ca
aproximativ doud treimi din comertul siau
s-a derulat cu produse intermediare (WTO,
2009b). Cercetirile recente au confirmat
cd prezenta crescandd a specializarii
verticale conduce la cresterea fluxurilor
comerciale in raport cu productia, dat fiind
faptul ca implica producerea bunurilor in
mai multe stadii consecutive, in care cel
putin un stadiu de productie se bazeaza pe
inputuri importate, iar o parte din aceasta
productie este exportatd (Yi, 2009).
Problemele apar, de fapt, din cauza
modului diferentiat in care sunt masurate
PIB si comertul cu bunuri. In timp ce
fluxurile comerciale de bunuri sunt
inregistrate pe o “bazd bruta”, PIB mdsoara
valoarea addugata pe parcursul productiei
de bunuri si servicii (adicd, din productie
este scazut consumul intermediar). Aceasta
inseamnd ca produsele intermediare care
fac obiectul comertului international
sunt luate Tn considerare in PIB doar ca
valoare addugatd produsa in fiecare etapa
a procesului de productie. Or, Tn comertul
cu bunuri, produsele intermediare sunt
luate in calcul la valoarea lor integrald de
fiecare datd cand traverseazd frontierele.
Ca atare, un numdar mai mare de
deplasari peste granitd in cazul bunurilor
intermediare poate avea drept rezultat o
crestere mai ampld a comertului cu bunuri
comparativ cu PIB. De aceea, singura
solutie pentru evitarea acestui efect ar fi
— potrivit specialistilor OMC — masurarea
tranzactiilor comerciale in baza valorii
addugate in fiecare stadiu al procesului

de productie. Intrucat valoarea adiugati,
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sau randamentul factorilor de productie,
reprezintd masura reala a venitului in
economie, iar comertul este mai curand
un flux brut decat o mésura a venitului, in
baza rationamentului anterior rezultd ca,
oscilatiile puternice, in sensul cresterii/
descresterii fluxurilor comerciale, nu ar
trebui interpretate drept etalon a ceea ce se
intampla de fapt in planul veniturilor si al
fortei de muncda (WTO, 2009c¢).

Prin urmare, opiniile analistilor converg
intr-o largd masurd atunci cand apreciaza
cd impactul crizei asupra comerfului a
fost mai rapid si mai profund din cauza
procesului de globalizare si, respectiv,
a cresterii prezentei retelelor globale
de productie. Dar dupd cum apreciaza
Comisia Europeand in raportul sdu din
toamnd, 2009, acest mecanism de integrare
verticala s-ar putea dovedi, in acelasi timp,
o fortd motrice conducand la o redresare
sincronizatd a comertului global, de Tndata
ce 1si va reveni in mod durabil cererea
globala.

4.2. Diagnoza comertului cu servicii
al UE in contextul crizei: factori de
influenti, consecinte si perspective

Canalele de transmisie a crizei

In timp ce impactul crizei curente asupra
comertului cu bunuri a focalizat intr-o
largd mdsurd atentia factorilor politici si
economici, precum si a reprezentantilor
cercurilor academice si a observatorilor
fatd de
particularitatile crizei §i repercusiunile

de pretutindeni, interesul

sale asupra comertului cu servicii a fost
mult mai scazut.



Vreme indelungatd 1in literatura
economicd occidentald s-a bucurat de o
largd popularitate opinia potrivit careia
serviciile ar fi Tn general mai flexibile si, ca
atare, mai putin vulnerabile in perioadele
de crizi. In sustinerea acestei opinii au
fost aduse mai ales urmdtoarele doud
argumente: (1) cererea pentru numeroase
categorii de servicii are un caracter mai
putin ciclic decat in cazul bunurilor; iar (2)
productia si comertul cu servicii depind
intr-o mai micda masurd de finantarea
externd. Pe aceastd linie de gindire, un
studiu elaborat recent sub auspiciile
Béancii Mondiale (Borchert si Mattoo,
2009) — bazandu-se pe date de comert
pentru primele luni ale anului 2009 pentru
SUA, dar si pentru alte tari membre ale
OCDE - ajunge la concluzia cad declinul
comertului cu servicii a fost inferior celui
al comertului cu bunuri, argumentand ca
fluxurile de servicii au fdcut fatd relativ
mai bine crizei curente decat fluxurile
de bunuri. Mai precis, autorii studiului
au constatat cd in timp ce tranzactiile
cu serviciile de transport (strans legate
de comertul cu bunuri), precum si cele
cu serviciile financiare asociate crizei
s-au redus — ca si serviciile de turism, de
altfel —, comertul cu anumite categorii de
servicii de afaceri, profesionale si tehnice
a continuat sa creasca In ritmuri superioare
comertului cu bunuri. Dar, atat estimarile
OMC privind evolutia comertului global
cu servicii in 2008 (WTO, 2009b), cat si
datele vizand evolutiile Tn plan european
furnizate de Eurostat (2009a) infirma
opiniile de mai sus, demonstrand, o data
in plus, cd in ecuatia crizei actuale si-au

facut loc noi elemente, prin care aceasta se

particularizeaza fatd de crizele precedente
inclusiv sub aspect sectorial. Astfel, alaturi
de produsele industriei prelucrdtoare,
serviciile s-au dovedit a fi cele mai afectate
domenii ale comertului international.
Chiar dacd anumite subsectoare de servicii
(unele categorii de servicii de afaceri) au
dat dovada de o elasticitate relativ sporita
fatd de crizd, acest lucru a fost valabil
numai Intr-o etapad initiald a crizei, pentru
cd Tn 2009 activitdtile de servicii s-au
dovedit deosebit de vulnerabile fatd de
efectele secundare ale crizei.

In cazul fluxurilor de servicii, se
poate vorbi de douda canale principale
de transmisie a efectelor negative ale
crizei: (1) prin intermediul comertului
international cu bunuri; si (2) prin
intermediul fluxurilor globale de ISD.

Intrucit comertul cu numeroase
categorii de servicii este in mare masura
complementar in raport cu schimburile
cu bunuri, evolutiile din acest din urma
domeniu si-au pus amprenta inevitabil
asupra  dinamicii  §i  configuratiei
comertului international cu servicii. Asa
se explicd de ce criza a lovit, Tnainte de
toate, serviciile strans legate de comertul
cu bunuri (precum transporturile,
serviciile financiare §i de asigurdri), in
timp ce serviciile de afaceri au fost relativ
mai putin afectate, chiar dacd cresterea lor
la nivel global si european a fost cea mai
slabd de dupa 2002, conform estimdrilor
OMC (WTO, 2009b). De altfel, In ultimul
deceniu, fluxurile de servicii au evoluat
1n tandem cu cele de bunuri, atat la nivel
global, cat si european, alternand anii in
care unele le-au devansat pe celelalte ca

dinamica. Tocmai din cauza stranselor
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relatii de interdependenta dintre comertul
cu servicii si cel cu bunuri, efectele reale
ale crizei in sfera fluxurilor de servicii
in 2009,
cand comertul international cu bunuri

s-au manifestat pe deplin
a Tinregistrat cel mai mare declin din
perioada postbelica.?! Pe de altd parte,
in conditiile In care ISD au ajuns sa
reprezinte principalul mijloc de furnizare
a serviciilor pe pietele internationale,
declinul notabil al fluxurilor de ISD 1n
plan global si european in 2008-2009 s-a
rasfrint implacabil asupra fluxurilor de
servicil ale UE. Dupd scdderea cu 14% a
fluxurilor de ISD receptate in plan global
n 2008, volumul acestora s-a redus cu
incd 39% in 2009, depdsind cu putin
pragul de 1.000 miliarde USD. Iar in UE-
27, prabusirea cu 40% a ISD receptate in
2008 (la 504 miliarde USD) a fost urmata
in 2009 de un nou declin, de 29% (la 357
miliarde USD, comparativ cu recordul
istoric de 842 miliarde USD din 2007)
(UNCTAD 2009; 2010).

Constituie o realitate de necontestat
cd, 1in ultimul deceniu, comertul
international cu servicii s-a schimbat
foarte mult, ca urmare a globalizdrii
activitdtilor economice. Noile TIC si
liberalizarea pietelor au fiacut posibild
fragmentarea proceselor de productie si
in sfera serviciilor, dupd modelul celui
din

implicit procesul de relocalizare la scard

industria prelucrdtoare, stimuland

globald si europeand. Drept consecintd, a
crescut semnificativ volumul serviciilor

tranzactionate prin intermediul retelelor
internationale de productie. Edificatoare
sunt 1n acest sens datele referitoare la
comertul intra-firmad al SUA, pe care le
evocdm in acest context in lipsa unor date
corespunzitoare pentru UE-27, dar cu
mentiunea cd informatiile respective au
relevantd si in cazul Uniunii, data fiind
ponderea importantd pe care o detine
in sistemul productiei internationale.
Ele indica o crestere notabild a ponderii
comertului intra-firma in sfera serviciilor,
adicd a comertului dintre CTN si filialele
lor implantate in strdindtate. Astfel, in
deceniul 1997-2007, ponderea respectiva
a crescut de la 21,5%, la 27,5% din totalul
comertului cu servicii al SUA (WTO,

2009b).

Consecinte

Judecand in baza tendintelor conturate
in evolutia comertului cu servicii al UE-
27 in perioada 2004-2008, efectele crizei
financiare si economice globale asupra
exporturilor si importurilor de servicii
comunitare nu par a fi fost att de dramatice
precum cele exercitate asupra fluxurilor
de ISD generate/receptate de UE, care
au cunoscut un adevirat colaps. In fond,
fluxurile de servicii ale UE-27 au continuat
sa sporeasca si in 2008, dar intr-un ritm mult
mai scdzut comparativ cu anii precedenti
si doar usor inferior ritmului de crestere a
comertului cu servicii 1n plan global.

Incetinirea dinamicii comertului cu
servicii nu a determinat vreo modificare

2! Dupa cum confirma raportul ONU dat publicititii in ianuarie 2010, volumul comertului mondial s-a contractat cu
aproape 13% in 2009, situandu-se cu peste 20 puncte procentuale sub nivelul mediu de crestere anuald de 8,6% din
perioada 2004-2007. Aceeasi sursd estimeaza cd evolutia comertului cu servicii in 2009 a urmat acelasi tipar, fara
nsd a furniza date concrete privind mérimea declinului (United Nations, 2010).
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semnificativd a ponderii UE-27 in comertul
global cu servicii in 2008, aceasta scdzand
doar cu 0,5 si, respectiv, 0,4 puncte
procentuale in exporturile si importurile
globale. In aceste conditii, UE-27 a ramas
si in 2008 cel mai important jucdtor in
comerful global cu servicii, cu ponderi
de 47% si 44% in exporturile/importurile
mondiale, urmatd la mare distantd de
SUA (cu 14% si, respectiv, 11%). Dar la
0 examinare mai atentd a impactului crizei
asupra fluxurilor de servicii ale UE-27, vom
constata cd lucrurile nu sunt chiar atat de
simple, iar implicatiile sunt dintre cele mai
profunde, avand in vedere rolul serviciilor in
economia europeand si mai ales contributia
lor prin prisma balantei contului curent a
UE.

Spre deosebire de balanta comerciald n
sfera bunurilor, care nregistreazd deficite
sistematice, balanta serviciilor a UE este
in mod traditional excedentard. Soldurile
pozitive s-au Inscris pe o pantd ascendentd
in anii 2004-2007, fiind astfel un important
factor de sustinere a echilibrului balantei

contului curent. Datele din Graficul 4.2
aratd cd deficitul comercial persistent in
sfera bunurilor — reprezentand circa 2% din
PIB 1n 2008 — este atribuibil, in primul rand,
deficitului apreciabil rezultand din comertul
cu combustibili si produse energetice. In
schimb, In comertul cu produse chimice,
maysini si echipamente, precum si cu servicii,
soldurile sunt pozitive. Urmdrirea evolutiei
balantei contului curent pe principalele
componente in perioada 2006-2008 releva
sl mai pregnant contributia pozitivd a
serviciilor, chiar si in noile circumstante
create de criza financiard si economica
globala.

Deficitul contului curent al UE-27 in
relatiile cu restul lumii s-a deteriorat sensibil
in 2008 comparativ cu anii precedenti,
sporind cu 74% fata de 2007 (la 244 miliarde
euro), dupda diminudri succesive in 2006-
2007. Raportat la PIB, acesta a sporit de la
-1,1% 1n 2007, la -2% 1n 2008, mai ales ca
urmare a deteriordrii balantei bunurilor si
veniturilor (Tabelul 4.1 si Graficul 4.3).

Graficul 4.2: Balanta comerciala a UE-27 ca pondere in PIB,
pe grupe de produse, in 2008’ (in %)
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Sursd: Calcule bazate pe Eurostat (2009a).
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Deficitul in sfera comertului cu bunuri
a crescut de la 160 miliarde euro in 2007,
la 208 miliarde euro Tn 2008, echivaland
cu o crestere a ponderii acestuia in PIB de
la -1,3%, la -1,7%. De asemenea, deficitul
contului de venituri (din munca si investitii)
s-a majorat notabil, ponderea sa in PIB
sporind de la -0,1% 1n 2007, la -0,4% in
2008.

si trebuie pusd mai ales pe seama cresterii
semnificative a deficitului structural din
turism (de la 19 la 22 miliarde euro), dar
si a diminudrii sensibile a excedentului
traditional al componentei “alte servicii” (de
la 89 la 80 miliarde euro) (Tabelul 4.1). In
cadrul acesteia din urma, s-a manifestat un
declin al excedentului la pozitia alte servicii
de afaceri (servicii de afaceri, profesionale

Tabelul 4.1: Evolutia contului curent al UE-27, pe componente,
in 2006-2008' (in miliarde euro)

2006 2007 2008
Credit | Debit | Net Credit | Debit Net Credit | Debit Net

Cont curent | 2212,2 | 2360,7 | -148,5 | 2448,8 | 2589,2 | -140,4 | 2472,4 | 2716,5 | -244,1

Bunuri 1166,6 | 1331,6 | -165,0 | 1247,8 | 1407,9 | -160,1 | 1323,5 | 1531,2 | -207,7

Servicii® 448,01 379,2 68,8 | 503,0 416,8 86,2 520,5 4450 75,4

Transport 111,4] 98,1 134 1213 101,9 19,4 130,6 110,0 20,6

Turism 71,1 87,5 -16,4 74,9 94,4 -19,4 73,0 952 | -22,2

Alte servicii | 265,5| 193,7| 71,8 305,1 215,9 89,2 313,0 2334 79,6

Venituri 554,71 553,5 1,1 | 6587 668,1 -9.4 586,1 639,2 | -53,1

Transferuri 429 96,3 | -53,4 39,3 96,4 -57,1 423 101,0 | -58,7
curente

Noti: 'Date provizorii; *Datele privind volumul valoric al fluxurilor de servicii prezintd uneori devieri
fata de datele utilizate pand acum in lucrare, desi provin din aceeasi sursa.

Sursa : Eurostat (2009¢).

Asadar, singura componentd a contului
curent care inregistreazd in mod permanent
un sold pozitiv, chiar dacd acesta s-adiminuat
usor intre 2007-2008 (de la 86 miliarde euro,
la 75 miliarde euro) o reprezintd fluxurile de
servicii.*

Comprimarea excedentului balantei
serviciilor in 2008 fatd de 2007 s-a datorat
mai

cresterii lente a exporturilor de

servicii comparativ cu cea a importurilor,

si tehnice s.a.) si la serviciile financiare,
care, aldturi de agravarea deficitului cronic
al pozitiei taxe de licentd §i drepturi de autor
nu au putut fi compensate de rezultatele
bune obtinute de UE in comertul cu servicii
informatice. Pe de altd parte, excedentul
transporturilor a sporit cu aproape 6%
fatd de 2007, datoritd in principal majordrii

preturilor la combustibil.

2 Datele pentru trimestrul I 2009 aratd ci soldul pozitiv al balantei serviciilor si-a continuat trendul descendent,
inregistrand doar un excedent de 15,3 miliarde euro, fatd de 18,5 miliarde euro in trimestrul I 2008 si de 17,1 miliarde
euro in trimestrul IV 2008 (Eurostat, 2009d, 2009f). Prognoza economica a Comisiei Europene prevede o ameliorare
a deficitului balantei contului curent ca pondere in PIB, de la -2% 1n 2008, la -1,7% in 2009, -1,5% in 2010 si -1,3%

in 2011 (European Commission, 2009a).
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Graficul 4.3: Evolutia balantei contului curent al UE-27 cu restul lumii,
pe componente, in 2006-2008 (in % din PIB)
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Sursa: Eurostat (2009e¢).

Prin urmare, criza financiard si
economicd globald a exercitat un impact
negativ asupra balantei contului curent a
UE-27, determinand majorarea deficitului.
Trebuie insd remarcat efectul stabilizator
al comertului cu servicii asupra balantei
contului curent a UE-27 si 1n 2008, chiar
daca excedentul sdu comercial s-a diminuat
la randul sdu ca efect al crizei.

Asadar, UE are nevoie de cresterea
exporturilor nete de servicii care sa contribuie
la stabilizarea ritmurilor de crestere a PIB.
In acelasi timp, este importanti si cresterea
de ansamblu a fluxurilor comerciale din
sfera serviciilor — atat a importurilor, cat
si a exporturilor — in vederea revigorarii
economiei sale. Perspectivele economice
putin favorabile — reconfirmate si de
prognoza economicd a Comisiei Europene
din toamna anului 2009 — oferd argumente
solide pentru deschiderea in continuare a
pietelor de servicii, intrucat acest demers
ar genera noi oportunitdti economice,

contribuind la cresterea ofertei de servicii.

Expansiunea comertului cu servicii este
un instrument esential pentru depdsirea
stagndrii economice, motiv pentru care
mentinerea pietelor deschise si evitarea
recurgerii la protectionismul comercial,
deopotriva pe plan intern si international,
este o cerintd cu caracter imperativ pentru
UE.

Perspective pe termen scurt si mediu
Asa cum aborddrile privind comertul
crize

cu servicii In contextul actualei

financiare §i economice globale sunt
precare atat la nivel international, cat si
european, tot asa lipsesc si prognozele
privind evolufia acestuia pe termen scurt
sau mediu. Ilustrativ este faptul cd 1n ultima
sa prognoza economicd din toamna, 2009,
Comisia Europeand nu abordeazd in mod
distinct comertul cu bunuri si cel cu servicii,
proiectiile sale referindu-se la evolutia
comerfului cu bunuri si servicii in ansamblu.

Dar, in virtutea stranselor relatii de

interdependentd dintre comertul cu servicii
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si cel cu bunuri, in baza proiectiilor
elaborate, pot fi deduse unele repere pentru
formarea unei imagini de ansamblu si
asupra perspectivelor fluxurilor de servicii
pe termen scurt si mediu.

Restrangerea activitdtii economice in
majoritatea tdrilor industrializate si scdderea
abruptd a exporturilor, manifestatd incd din
primele luni din 2009 si continuatd apoi
pe parcursul anului in majoritatea marilor
economii, au determinat ca estimarile
OMC (din martie 2009) privind evolutia
comertului global In 2009 sd fie deosebit
de sumbre. Conform acestora, prabusirea
cererii globale urma sd determine o scadere
cu 9% a exporturilor mondiale in termeni
reali Tn 2000 (si de 10% 1n tdrile dezvoltate),
echivaland cu cea mai grava contractie a
comertului dupd cel de-al Doilea Radzboi
Mondial (WTO, 2009c).
OCDE, continute in raportul sdu din martie

Proiectiile

2009, erau si mai dramatice, anticipand o
contractie (in termeni reali) a comertului
international de 13,2% in 2009, in conditiile
unei scaderi cu 4,3% a PIB mondial (real)
(OECD, 2009a).

Ultima prognoza economica a Comisiei
Europene — din toamna anului 2009 — releva
cd situatia si perspectivele economice pe
plan mondial s-au imbunatifit, ca urmare
a politicilor anticrizd promovate la scara
globala si a evolutiilor pozitive pe pietele
financiare (European Commission, 2009a).
si
comertul s-au stabilizat, iar unele economii

In general, activitatea economici
— in special cele emergente din Asia, 1n
frunte cu China — au inceput sd se relanseze,
procesul urmand sa se intensifice in prima
parte a anului 2010.

Potrivit estimarilor Comisiei Europene,
dupd o scadere cu circa 0,5% a PIB global
(excluzand UE) 1n 2009, acesta va creste
cu circa 4% 1n 2010-1011 (comparativ cu
ritmul mediu anual de 5,25 in 2005-2008).
Comertul mondial se stabilizeaza la randul
sdu, 1n conditiile in care declinul a incetinit
in cel de-al doilea trimestru al anului 2009,
dupad colapsul inregistrat in ultimul trimestru
2008 (-7%) si In primul trimestru 2009
(-11%). Excluzand UE, comertul mondial
este proiectat a se contracta cu cel putin
12% 1n 2009, pentru a spori apoi cu 4,25%
in 2010 si 5% in 2011.

Tabelul 4.2: Evolutia PIB si a comertului cu bunuri si servicii ale UE-27,
in 2006-2011! (modificari anuale in %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010* | 2011!
PIB real 32 2,9 0,8 -4,1 0,7 1,6
Exporturi’> bunuri + servicii 9.3 5,5 1,6 | -13,8 2,1 4,2
Importuri? bunuri + servicii 9,2 5.5 14 -13,3 1,1 3,8

Note: 'Proiectii pentru anii 2009-2011; *In termeni de volum.

Sursad: European Commission (2009a).
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In ceea ce priveste economia UE-27,
Comisia Europeand apreciazd ca aceasta
a atins punctul de inflexiune, devenind
tot mai evidente semnele Tmbundtitirii
situatiei si a perspectivelor economice.
Pentru prima oard in ultimii doi ani,
prognoza economicd a Comisiei a fost
revizuitd in sus. Se estimeazd o evolutie
pozitivd a PIB in a doua parte a anului 2009
— 1n contrast cu prognoza din primavara,
care prevedea o scddere —, punand astfel
capat recesiunii, iar economia se va inscrie
pe calea unei redresdri graduale.

Dupd cum rezultd din Tabelul 4.2,
PIB real este estimat sa scada cu 4,1%
in 2009, atat in UE-27, cat si in Zona
euro, iar proiectiile pentru 2010 si 2011
indica o crestere de 0,7% si, respectiv, de
1,6%. Exporturile/importurile de bunuri
§i servicii erau estimate a atinge in 2009
cel mai scizut nivel, cu un declin de 14%,
urmat de o revenire lentd si graduald. Dar
ceea ce frapeazd cel mai mult n legdtura
cu evolutia comertului cu bunuri si servicii
al UE-27 in 2009 si in perspectiva (ca de
altfel si 1n legaturd cu PIB) este decalajul
considerabil care existd intre proiectiile
vizand comertul international (si PIB
mondial) si cele privind comerful UE-
27 (si PIB european). Probabil cd tocmai
perspectivele mult mai sumbre pentru
UE-27 comparativ cu cele pe plan global
au determinat Comisia sd avertizeze
asupra faptului cd, in timp ce recesiunea
pare a fi depdsitd, impactul crizei nu
este surmontat, impunandu-se trecerea
de la gestionarea cererii pe termen lung,
la abordarea fortelor care sustin oferta
(European Commission, 2009a).

S. CONCLUZII

In ultimul deceniu, comertul cu servicii
al UE a evoluat sub influenta a doi factori
majori, care gi-au pus amprenta atat asupra
economiei mondiale, cat si asupra pietei
interne: globalizarea si, mai recent, criza
financiarda si economicd globald. Prin
prisma pietei interne unice, un alt factor
relevant este si procesul de integrare
economicd 1n contextul largirii spre Est a
Uniunii.

In anii premergitori declansirii crizei
economice globale, fluxurile comerciale
de bunuri si servicii ale UE au inregistrat
ritmuri Tnalte de crestere, sustinute de un
complex de factori economici, tehnologici
si de natura politicilor comerciale.
Conditiile
plan extern, coroborate cu liberalizarea

economice favorabile pe
regimurilor comerciale si investitionale pe
plan international, au asigurat companiilor
europene un camp larg de actiune. Drept
consecintd, a crescut semnificativ atét
comertul propriu-zis cu servicii al UE, cat
st volumul serviciilor tranzactionate prin
retelele internationale de productie, adica
prin intermediul ISD.

In perioada 2004-2008, schimburile cu
servicii ale UE-27 au urmat indeaproape
evolutia comertului sdu cu bunuri,
ambele depdsind dinamica PIB ca
tendintd generald. Sub aspectul structurii
UE-27, a
continuat tendinta de crestere a ponderii

comertului cu servicii al
componentei alte servicii Tn detrimentul
celorlalte doud componente majore —
transporturile si turismul. Predominanta
categoriilor de alte servicii (indeobste
servicii de afaceri, utilizate ca inputuri
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pentru celelalte sectoare economice) si
aportul lor la generarea unor excedente
comerciale notabile reflectd gradul
ridicat de specializare a UE 1n comertul
cu servicii avansate, cu valoare addugata
ridicatd si, implicit, forta sa competitiva
de necontestat pe piata globald. Spre
deosebire de balanta comerciald cronic
deficitara a UE-27 din sfera bunurilor,
balanta serviciilor este in mod traditional
excedentard.

Existd diferente considerabile atat
intre UE-15 si NSM, cat si la nivelul tarilor
membre, sub aspectul volumului, dinamicii
st structurii fluxurilor de servicii, ca si al
soldului balantei serviciilor, al gradului
de specializare si integrare 1n piata internd
si in cea globald. Cu o pondere de 92%,
UE-15 domind comertul comunitar cu
servicii, ca de altfel si comertul cu bunuri
(89%). Cota NSM din fluxurile totale de
servicii ale UE-27 este foarte modesta, dar
a crescut de la 6% in 2004, 1a 8% in 2008.

Desi contributia serviciilor la valoarea
addugata brutd a sporit continuu in ultimele
(depasind 70%
schimburile totale cu servicii ale UE-27

decenii in prezent),
raportate la PIB au reprezentat numai
17%, fata de 60% la bunuri, in media
anilor 2004-2008. Totodata, serviciile si-
au pastrat neschimbatad ponderea, de circa
25%, in comertul total cu bunuri si servicii
al UE, in pofida faptului c4, in anii recenti,
comertul cu servicii a crescut 1n ritmuri
sustinute. Explicatia rezida pe de o parte,
in capacitatea (incd) redusd a serviciilor
de a fi comercializate (din cauza unor
particularitati, precum intangibilitatea,
imposibilitatea de a fi depozitate etc.), iar,
pe de altd parte, in politicile nationale de
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reglementare a sectorului de servicii, care
continua sa fie mult mai severe comparativ
cu sfera bunurilor. Mentinerea de cdtre
statele membre a numeroase bariere 1n
calea comertului transfrontalier constituie
motivul pentru care integrarea serviciilor
in piata interna a evoluat lent, nefiind
finalizatd nici pana in prezent.

In timp ce fluxurile destinate pietei
interne raportate la totalul comertului cu
servicii al UE-27 se mentin superioare
celor orientate cdtre restul lumii, ponderea
intra-UE
traiectorie descendentd 1n ultimii ani. Desi

fluxurilor s-a 1Inscris pe o
este mai putin pronuntat decat in cazul
comertului cu bunuri sau al fluxurilor de
ISD generate de UE, trendul descendent
reflectd interesul sporit al statelor membre
fata de pietele externe din cauza costurilor
de productie mai scazute, potentialului mai
mare de resurse si cererii in expansiune. De
aceea, expansiunea comertului cu servicii
al UE in ultimii ani este mai curand parte a
unui fenomen global decat o consecintd a
integrarii economice din UE.

Statele membre se diferentiazd notabil
sl prin prisma integrarii in piata interna.
In timp ce in majoritatea tirilor UE-15
exporturile de servicii intra-UE au crescut
mai lent decat cele extra-UE in anii 2004-
2008, majoritatea NSM au fost capabile
sd-si majoreze exporturile de servicii
catre UE intr-un ritm superior celui al
exporturilor extra-UE, sau mdcar in acelasi
ritm (de exemplu, Polonia si Malta).

Declinul  dramatic al  activitdtii
economice la nivel mondial §i european
sub impactul crizei financiare si
economice globale a afectat graveconomia

UE-27, in conditiile in care aceasta este



puternic integratd in economia mondiald
prin intermediul fluxurilor comerciale
si investitionale. Impactul crizei s-a
manifestat Tn 2008 prin reducerea ritmului
de crestere deopotrivda a comertului cu
bunuri si a celui cu servicii, dar socurile
reale au fost resimtite abia Tn 2009.
Incetinirea dinamicii fluxurilor de servicii
si devansarea cresterii exporturilor de
catre importuri au condus la diminuarea
excedentului balantei serviciilor,
contribuind, aldturi de deficitul balantei
bunurilor, la majorarea deficitului contului
curent. Totusi, serviciile au avut un efect
stabilizator asupra balantei contului
curent al UE si in 2008.

Efectele negative ale crizei asupra
fluxurilor de servicii s-au transmis prin
doud canale principale: prin comertul
cu bunuri si prin fluxurile de ISD.
Intrucat comertul cu numeroase categorii
de servicii (transporturi, constructii,
servicii financiare, asigurdri etc.) este
complementar in raport cu schimburile cu
bunuri, evolutia acestora din urma si-a pus
amprenta inevitabil asupra dinamicii si
configuratiei comertului cu servicii. Dupd
cum si comerful cu bunuri a fost influengat
de evolutiile din sfera serviciilor. In
ultimul deceniu, fluxurile de servicii la
nivel european (ca si global) au evoluat Tn
tandem cu cele de bunuri, alternand anii
in care unele le-au devansat pe celelalte

ca dinamicd. Asa se explicd de ce criza

globald a lovit 1n principal serviciile strans
legate de comertul cu bunuri (in special
transporturile si serviciile financiare), in
timp ce serviciile de afaceri au fost relativ
mai pufin afectate, chiar dacd cresterea
lor a fost cea mai slaba de dupd 2002.
Pe de alta parte, in conditiile in care ISD
reprezinta principalul mijloc de furnizare
a serviciilor pe pietele internationale,
declinul abrupt al fluxurilor globale de
ISD in 2008-2009, aldturi de prdbusirea
celor europene s-au rasfrant implacabil si,
respectiv, se vor rasfrange si in perspectiva
asupra comertului cu servicii al UE-27.
Expansiunea comertului cu servicii
este  un instrument

esential pentru

depdsirea stagndrii economice, motiv
pentru care mentinerea pietelor deschise
sl evitarea protectionismului pe plan
intern si international constituie o cerinta
imperativa pentru UE. Uniunea are nevoie
de cresterea exporturilor nete de servicii
care sd contribuie la stabilizarea ritmurilor
de crestere a PIB. Dar, este importanta
si cresterea de ansamblu a fluxurilor
comerciale de servicii — atat a importurilor,
cat si aexporturilor —in vederea revigorarii
economiei. Tocmai de aceea, Comisia
avertizeazd asupra faptului cd, in timp
ce recesiunea pare a fi depdsitd, impactul
crizeli nu este surmontat, impunandu-se
trecerea de la gestionarea cererii pe termen
lung, la abordarea fortelor care sustin

oferta.
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Anexa

Indicele de specializare a tarilor membre ale UE-27 in comertul cu servicii
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= 3
BE 1,5 0,6 1,9 0,6 0,5 0,5 0,7 0,6 1,1 0,5 1,9
BG |14 2,2 1,0 0,9 0,3 0,1 0,3 0,0 0,4 1,2 0,0
CZ 1,4 1,7 1,3 0,8 0,0 0,2 0,8 0,1 0,7 1,1 0,1
DK |3,0 0,4 0,6 0,2 0,2 0,0 0,4 0,9 0,5 0,9 0,8
DE 1,1 0,7 0,8 2,4 1,1 0,5 1,0 0,9 1,2 0,5 2,0
EE 1,9 1,0 1,1 1,9 0,1 0,3 0,6 0,1 0,8 0,2 0,9
1IE 0,2 0,3 0,3 0,0 5,3 1,1 5,9 0,4 1,1 0,3 0,6
EL 2,5 1,6 0,4 0,4 0,4 0,0 0,1 0,0 0,2 0,5 0,2
ES 0,8 2,0 0,5 14 0,5 0,5 0,7 0,1 0,8 1,3 0,5
FR 1,1 1,6 1,1 1,5 0,3 0,1 0,2 1,6 0,8 1,3 0,5
IT 0,7 1,7 1,1 1,2 0,5 0,3 0,1 0,2 1,2 0,9 0,9
Ccy (1,1 1,3 0,5 1,0 0,5 0,8 0,6 0,1 0,8 0,9 3,9
LV (24 0,8 0,9 0,6 0,2 0,7 0,5 0,1 0,6 0,3 0,7
LT 2,7 1,3 1,0 0,7 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,4 0,8
LU (0,2 0,3 1,2 0,3 14 6,7 0,4 0,2 0,4 0,9 0,4
HU (0,9 1,2 1,1 1,0 0,1 0,2 0,8 1,5 1,1 7,9 0,5
MT |0,6 1,2 0,8 0,1 0,5 0,7 0,3 1,3 0,9 19,1 (0,7
NL 1,1 0,5 1,4 0,9 0,2 0,2 1,0 3,3 1,3 0,6 1,5
AT 1,0 1,5 1,2 1,0 0,9 0,3 0,6 0,4 1,0 0,4 0,7
PL 1,5 1,6 0,7 2,3 0,0 0,1 0,4 0,1 0,7 0,7 0,2
PT 1,2 1,9 14 1,5 0,2 0,1 0,2 0,1 0,7 1,1 0,7
RO |[1,1 0,6 4,1 1,1 0,1 1,6 1,0 0,1 0,9 1,0 0,3
SI 1,4 1,9 0,9 1,5 0,1 0,1 0,5 0,1 0,7 0,6 0,1
SK 1,5 1,3 14 0,7 0,1 0,4 0,5 0,6 0,6 4.5 0,4
FI 0,7 0,5 0,7 0,7 0,2 0,2 14 1,5 2,0 0,1 0,4
SE 0,8 0,8 1,1 0,7 0,6 0,3 1,8 2,0 1,3 0,5 0,6
UK 10,5 0,6 1,1 0,3 1,6 2.5 0,9 14 1,1 14 1,0
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