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Streszczenie

Artykut zawiera zwigzty przeglad piSmiennictwa dotyczacego kwestii uchodzstwa
ze szczegblnym uwzglednieniem dorobku przedstawicieli nauki o  stosunkach
mig¢dzynarodowych. Wybrana bibliografia nie jest wyczerpujaca w ujgciu problemowym oraz
nie ma na celu stanowi¢ kompletnego przewodnika badawczego opisywanego zagadnienia.
Biorac pod uwagg szeroki zakres wiedzy o zjawisku uchodzstwa, ktora istnieje 1 jest dostgpna
wspotczesnie, analizowana literatura ogranicza si¢ do wytypowanych, najbardziej istotnych —
z perspektywy internacjologii — tematow i kierunkow badan w tej dziedzinie. Przeglad
bibliografii sktada si¢ z czterech czg$ci, prezentujacych dotychczasowy obszar zainteresowan
problemem  uchodzstwa w  wybranych, kluczowych  dziedzinach  stosunkéw
mi¢dzynarodowych. W pierwszej czgsci artykutu nakreslono tto historyczne badan nad
uchodzstwem, z kolei w drugiej przytoczono dorobek przedstawicieli prawa, ktorych
przedmiotem dociekan stato si¢ uchodzstwo. Natomiast w czgsci trzeciej ukazano aktualny
stan badan nad uchodzstwem w stosunkach migdzynarodowych poprzez zreferowanie
podstawowej literatury i najbardziej istotnych kierunkéw badan w tym zakresie. W ostatniej
czgéci artykulu dokonana zostala analiza polskich osiggnie¢ w zakresie badan nad
uchodzstwem, a w szczegolnosci osiggnie¢ przedstawicieli internacjologii. W niniejszym
artykule dorobek polskiej nauki w zakresie problematyki uchodzstwa jest ukazywany na tle
dorobku zachodniego.

Stowa kluczowe: badania nad uchodzstwem, stosunki miedzynarodowe, przeglad literatury,
zestawienie bibliograficzne

Abstract

The article provides a concise review of the literature on the recent developments
of international relations in the field of refugee issues. The chosen bibliography neither
attempts to be comprehensive nor does it serve as a complete research guide. Given the body
of knowledge that exists on the subject of refugees, the author elected to review some
principal literature of the phenomenon in question and analyze research trends in the field.
The review consists of four parts, which throw light on the significant areas in literature
addressing the question of refugees in international relations. In the first part of the article, the
author provides a historical background to the studies of a refugee phenomenon. Secondly,
he discusses the refugee phenomenon in the sphere of law. The third section discusses
a variety of studies and researches done on the phenomenon of forced migration
by international relation scholars. Finally, the author investigates the polish achievements
in relation to refugee studies, particularly in the subject of international relations. In the
present article the achievements of the Polish science in relation to the refugee problem are
analyzed in comparison with Western science.

Keywords: refugee studies, international relations, literature review



Wstep

Internacjologia® jako subdyscyplina nauk politycznych ogniskuje swoja uwage
na wyjasnianiu zachowan poszczegdlnych podmiotow politycznych na arenie
miedzynarodowej, jak réwniez na tlumaczeniu zachodzacych pomiedzy nimi interakcji
1 zalezno$ci. Koncepcje wypracowane przez internacjologi¢ kryja znaczng zdolno$¢
ulatwiania zrozumienia mi¢dzynarodowej polityki w relacji do problemu uchodzstwa, gdyz
z jednej strony pozwalaja na uchwycenie ogoélnych zalezno$ci zachodzacych pomiedzy
roznorodnymi  globalnymi kierunkami politycznymi, z drugiej za$§ umozliwiajg
przeprowadzenie szczegotowej analizy przyczyn i skutkow uchodzstwa. Ponadto, powyzsze
ujecia moga by¢ nadzwyczaj pomocne przy wyjasnianiu zachowan panstw 1 innych
podmiotéw spolecznosci mig¢dzynarodowej wobec problemu niedobrowolnych migracji.
W konsekwencji stajg si¢ one niezbednym narzedziem badawczym w procesie znalezienia
warunkow, ktore moglyby zapobiegaé¢ niedobrowolnym migracjom oraz minimalizowaé ich
najpowazniejsze skutki (Betts 2009: 15).

Badania nad problematyka uchodzstwa przez dlugi czas byly zdominowane przez
antropologi¢, socjologi¢ 1 prawo; reprezentanci tych dziedzin prébowali zmierzy¢
si¢ z analizg przyczyn i skutkow poruszanego problemu wychodzac od indywidualnego
systemu uchodzcy: jego praw, obowigzkoéw, potrzeb, pragnien i oczekiwan. Chociaz taka
analiza — rozpatrujagca omawiane zagadnienia z perspektywy samych uchodzcow — jest
kluczowa 1 nie moze zosta¢ zanegowana, to nalezy jednak stwierdzi¢, ze wiele bardzo
istotnych kwestii, niezbednych do pelnego zrozumienia catoksztattu procesow zachodzacych
w ramach tak zlozonej problematyki, pozostaje poza jej zasiggiem. Biorac pod uwage
mi¢dzynarodowg i polityczng nature sprawy uchodzstwa, zwigzang $ci$le z zagadnieniami
dotyczacymi polityki zagranicznej 1 wewngtrznej, bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego, praw czlowieka i innych kwestii o zasiegu globalnym oraz o politycznym
charakterze, oczywista staje si¢ takze konieczno$¢ zastosowania w badaniach
nad uchodzstwem dorobku wypracowanego przez nauke¢ o stosunkach miedzynarodowych.
Wykorzystanie dorobku internacjologii umozliwia wyjasnienie rzeczywistosci uchodzczej
z innego, bardziej ogdlnego poziomu poszukiwan oraz pozwala na jej zrozumienie w ujeciu

interdyscyplinarnym. Podejscie takie umozliwia usytuowanie analizy na poziomie globalnego

L W prezentowanym artykule termin ,internacjologia” stanowi rownowazne okreélenie dla nauki o stosunkach
migdzynarodowych. Ze wzgledow stylistycznych oba terminy beda stosowane zamiennie. Postgpowanie takie
znajduje uzasadnienie w: Pietras 1995: 20.
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Swiata oraz dostrzezenie wplywu na uchodZstwo caloksztaltu nawzajem przenikajacych
si¢ 1 znajdujacych si¢ w nieustannej interakcji determinantdow najszerzej rozumianego
systemu spolecznego (zarowno miedzynarodowego, jak i narodowego). Z drugiej strony
dostarcza takze mozliwosci przeprowadzenia wszechstronnej analizy czynnikow
oddziatujacych na polityke panstw i innych cztonkéw spotecznos$ci migdzynarodowej wobec
uchodzstwa. Oprocz tego, za stosowaniem tego podejScia przemawia takze fakt,
ze w wickszosci przypadkow to wiasnie aktywno$¢ panstw 1 innych podmiotow
miedzynarodowych determinuje ksztattowanie si¢ problemu uchodzstwa (Betts, Loescher
2011: 3-4). Wykorzystanie zatem osiggnie¢ internacjologii z pewnosciag ma fundamentalne
znaczenie dla rozwoju badan nad uchodzstwem, zwlaszcza badan nad kwestig rozwigzania
problemu uchodzstwa.

Warto jednak zaznaczy¢, ze kwestia rozwigzania problemu uchodzstwa znalazta
si¢ rOwniez w centrum zainteresowan wielu przedstawicieli innych dyscyplin naukowych.
Duza czg¢$¢ badan nad tym zagadnieniem ukierunkowana jest na usprawnienie polityki wobec
problemu uchodzcoéw, a zwlaszcza na uskutecznienie procedury zapewniania ochrony
miedzynarodowej oraz udzielania pomocy uchodzcom. W przeciwnym wypadku,
jak uzasadni¢ mozna byloby cel takich badan, jesli ich koncowy rezultat, predzej czy pozniej,
nie bylby zorientowany na dobro samych uchodzcow? Nakreslona problematyka wytycza
najistotniejszy z punktu widzenia badaczy obszar dziatan, gdyz bezposrednio odnoszacy
si¢ do zycia ludzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze znalezienie skutecznego i trwatego
rozwigzania problemu uchodzstwa powinno si¢ opiera¢ nie tylko na zastosowaniu
mechanizméw ochronnych wobec uchodzcéw, lecz przede wszystkim na wyeliminowaniu
przyczyn lezacych u podstaw nasilajagcego si¢ zjawiska. W tym kontek$cie najbardziej
pozadane wydaja si¢ by¢ badania, ktorych zakres analizy, oprocz zagadnien zwigzanych
ze zhlagodzeniem skutkéw uchodzstwa, obejmuje takze probe znalezienia odpowiedzi
na pytanie o calkowite usunigcie lub chocby cze$ciowe ztagodzenie determinantow
opisywanej sytuacji. Z uwagi na to, ze determinanty te sg $cisle zwigzane z ré6znorodnymi
kwestiami 0 charakterze miedzynarodowym i politycznym, najbardziej wlasciwym zabiegiem
dla poszukiwania odpowiedzi na powyzsze pytanie wydaje si¢ zastosowanie osiggni¢¢ nauki
0 stosunkach migdzynarodowych.

Kwestia uchodzstwa jest zagadnieniem relatywnie nowym, dopiero nabierajagcym
znaczenia w debacie nad ksztattem wspodiczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Od lat 80.
XX w. zakres tematyczny badan nad uchodzstwem - prowadzonych z perspektywy
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internacjologii — nieustannie zwicksza swoj zasieg. Latwo jednak zauwazy¢, ze mimo statych
wysitkow wcigz trudno go uzna¢ za w pelni satysfakcjonujacy. W przypadku polskiej nauki
0 stosunkach migdzynarodowych stabo$¢ badan nad uchodzstwem jest szczegdlnie widoczna.
Glownym celem niniejszego artykulu jest zatem zachecenie przedstawicieli polskiej nauki
0 stosunkach migdzynarodowych do zZywszego zainteresowania si¢ poruszang problematyka,
poprzez zaprezentowanie przegladu podstawowej literatury przedmiotu oraz przedstawienie
wybranych, najbardziej istotnych — z perspektywy internacjologii — kierunkow badan w tym
zakresie.

W ostatnim czasie, w literaturze zachodniej, pojawito si¢ wiele wartoSciowych
opracowan dotyczacych potencjatu internacjologii w relacji do badania szeroko pojetej
problematyki uchodzstwa (zob. m. in.: Betts 2009; Betts, Loescher 2011). W Polsce natomiast
omawiana problematyka, jak dotad, nie doczekata si¢ jeszcze publikacji, w zwigzku z czym
niniejszy artykul niewatpliwie, przynajmniej czg¢sciowo, przyczyni si¢ do wypelnienia
tej luki, a takze zapoczatkuje w polskiej spotecznosci naukowej debat¢ nad wptywem tego,
jak nigdy aktualnego iistotnego, a jednocze$nie bardzo zlozonego zagadnienia,

na wspotczesne stosunki miedzynarodowe.

2. Przeglad podstawowej literatury i wybranych kierunkéow badan

Przymusowe migracje, mimo swojej wielowickowej obecnosci w dziejach ludzkosci,
przez dhugi czas nie byly przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze strony srodowiska
naukowego. Dopiero w XX w., ktory okresla sie czesto mianem ,,wieku wojen i konfliktow
zbrojnych”, problematyka niedobrowolnego przemieszczania si¢ ludnosci — Scislej
uchodzstwa — znalazla si¢ w centrum zainteresowan badawczych réznych dyscyplin
naukowych.

Kwestig mobilnos$ci terytorialnej, jako jedni z pierwszych, zajeli si¢ jeszcze w XIX w.
uczeni zwiazani z naukami geograficznymi® oraz demografia i statystyka®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze badania naukowe tego okresu odnosity si¢ gtownie do ogdlnych tendencji
zwigzanych z fenomenem mobilnosci terytorialnej, ktéry byl pojmowany bardzo szeroko

I najczesciej bez podziatu na migracje dobrowolne i niedobrowolne. W zwigzku z powyzszym

2 E. G. Ravenstein w XIX w. sformufowat podstawowe prawa migracji, ktore legly u podstaw najstarszej
geograficznej teorii migracji nazywanej czesto ,.teorig grawitacji”. Zob.: Ravenstein 1889; Ravenstein 1885.
® Juz w pierwszej pofowie XIX w. A. Quetelet prowadzil badania demograficzne ruchéw grup ludzkich,
w ktorych jako jeden z pierwszych z powodzeniem zastosowal metody statystyczne.

6



temat migracji przymusowych stanowil, w najlepszym wypadku, jedynie integralng czes$¢
tych badan.

Tragiczne wydarzenia XX w. podkreslity masowy charakter zjawiska uchodzstwa,
akcentujgc go i czynigc z niego tym samym samoistny przedmiot badan naukowych, ktorych
glownym celem bylo i wcigz pozostaje znalezienie trwalych rozwigzan wskazanych
probleméw. Dynamiczny postep nauk spotecznych pozwolit na odmienne, bardziej
zroznicowane niz dotychczas, spojrzenie na sprawe  przymusowych — migracji,
aw szczegoOlnosci na zagadnienie uchodzstwa. Wnikliwa 1 poglebiona refleksja naukowa
opisywanej problematyki coraz czeSciej interesowata historykow i prawnikow, a od drugiej
polowy XX w. takze socjologow, antropologéw, ekonomistéw, politologow
oraz przedstawicieli innych dyscyplin naukowych (Brettell, Hollifield 2000: 4-8). Biorac pod
uwage tematyke niniejszego artykutu, KtOra jest Scisle zwigzana z kwestiag uchodzstwa
w stosunkach migdzynarodowych, analiza dotychczasowego stanu badan zostanie
przedstawiona w oparciu 0 dorobek przedstawicieli historii, prawa oraz internacjologii.
W mniemaniu autora przeglad podstawowego dorobku przedstawicieli historii i prawa
w zakresie problematyki uchodzstwa, zwlaszcza jej aspektu migdzynarodowego
ma fundamentalne znaczenia dla badan prowadzonych z perspektywy internacjologii. Wynika
to w duzej mierze z nastgpujacych powodow. Badania historyczne, opierajace
si¢ na wyjasnianiu genetycznym (Kmita 1971: 103; Topolski 1973: 513), ukazujg kwesti¢
wspotczesnego uchodzstwa jako rezultat pewnej sekwencji kolejno nast¢pujacych po sobie
w czasie dziatlan spolecznosci miedzynarodowej i poszczegélnych jej cztonkéw wobec
problemu przymusowych migracji. Zabieg ten pozwoli przesledzi¢ ewolucje postrzegania
kwestii uchodzstwa w stosunkach miedzynarodowych, a takze przyblizy podstawowe
czynniki, ktoére wywotaty zasadnicze zmiany w reakcji spolecznosci miedzynarodowej
i poszczegdlnych jej cztonkow w relacji do problemu uchodzstwa. Z kolei badania prawnicze,
dostarczajace poglebionej analizy norm prawnych w zakresie tematyki uchodzczej, pozwola
wnioskowa¢ o istocie i dynamice proceséOw zachodzacych w ramach migdzynarodowego

rezimu uchodz’czeg04.

* W niniejszym artykule pojeciem ,,miedzynarodowy rezim uchodzczy” poshugiwano si¢ w znaczeniu ,,0g6tu
przyjetych norm prawnych w zakresie problematyki uchodzstwa i jego rozwigzywania”.
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2.1. Kwestia uchodzstwa w badaniach historycznych

Podstawowym celem badan prowadzonych z perspektywy historycznej jest
odtworzenie przemieszczen uchodzcow w roéznych okresach dziejowych na podstawie zrodet
pisanych i niepisanych. Pierwsze publikacje historyczne poruszajgce problem uchodzstwa
w czasach nowoczesnych skupiaty si¢ przede wszystkim na analizie deskryptywnej ruchow
migracji przymusowych w pierwszej potowie XX w. (Chandler 1959; Kee 1961; Kulischer
1948; Proudfoot 1957; Schechtman 1946; Simpson 1939; Stoessinger 1953). Historycy
jednak bardzo szybko wlaczyli w obszar swoich zainteresowan i1 dociekan kwestie zwigzane
z instytucjami mi¢dzynarodowymi i panstwowymi oraz polityka migracyjng, doceniajac ich
role jako czynnikow majacych istotny wptyw na ksztattowanie si¢ problemu uchodZstwa.
Uprawiane w tym duchu badania historyczne, obok bardzo szczegélowej analizy ruchow
uchodzczych, koncentrowaly si¢ w duzej mierze na ocenie — najcze¢sciej krytycznej — dziatan
zarowno panstw narodowych, jak réwniez organizacji migdzynarodowych pracujacych na
rzecz uchodzcéw na przestrzeni catego XX w., zwlaszcza takich jak: Liga Narodow
(Bentwich 1936; Carroll 1938; Holborn 1939; League of Nations 1935; Macartney 1931),
Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow pochodzacych z Niemiec (Bentwich 1936;
McDonald 1935), Administracja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy
(Woodbridge 1950), Migdzynarodowa Organizacja ds. Uchodzcow (Holborn 1956;
Stoessinger 1956), Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(Holborn, Chartrand P., Chartrand R. 1975). Na szczeg6lng uwage zastugujg prace
historykdw drugiej potowy XX w. dotyczgce sytuacji uchodzcow w okresie migdzywojennym
(Skran 1995), podczas drugiej wojny $wiatowej, a takze w okresie powojennym (Haines
2010; Knox, Kushner 1999; Marrus 2002; Marrus, Paxton 1981; Sjoberg 1991; Skran 1992,
Tolstoy 1977; Wasserstein 1979; Zolberg 1990), gdyz w sposOb bardziej uporzadkowany
rozpatrujg polityke panstw i organizacji mi¢dzyrzadowych w odniesieniu do problemu
uchodzstwa, podkreslajac wyrazny konflikt politycznych, ekonomicznych i humanitarnych
interesOw mig¢dzy tymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych. Ponadto na poczatku lat
90. XX w. pojawily si¢ pierwsze proby historycznej analizy wptywu uktadu zimnowojennego
na dziatania wtadz panstw europejskich i Stanow Zjednoczonych wobec uchodzcow (Rystad
1990), a takze pierwsze starania ukazania ewolucji mi¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz
uchodzcoéw (Loescher 1993). Doswiadczenie historyczne stanowi w wielu przypadkach punkt

wyjscia dla przedstawicieli wielu innych dyscyplin naukowych, w tym réwniez



internacjologii, podejmujacych glgbsze deliberacje ukierunkowane na wyjasnianie

1 przewidywanie pewnych aspektow zjawiska uchodzstwa.

2.2. Kwesta uchodzstwa w badaniach prawniczych

Przedstawiciele nauk prawnych koncentruja si¢ najczgéciej na analizie r6znego
rodzaju zrodel prawa okreslajacego status uchodzcow, a takze badaja wplyw regulacji
prawnych na poziom niedobrowolnych migracji. Dokumenty prawa mig¢dzynarodowego
normujace sytuacje prawng uchodzcoéw pierwszej polowy XX w. w krajach przyjmujacych,
a takze statuty migdzyrzadowych organizacji dziatajacych na rzecz uchodzcow w tym okresie
byly przedmiotem wielu dociekan zarowno wsrod Owczesnych (Holborn 1938; Lewis,
Schibsby 1939), jak i wspotczesnych uczonych (Hathaway 1984). Po drugiej wojnie
Swiatowej nastgpit dynamiczny rozwoj norm prawnych regulujacych stosunki miedzy
panstwami oraz innymi podmiotami, ktory doprowadzil mi¢dzy innymi do znacznego
poszerzenia ochrony uchodzcow w perspektywie wielu narodéw. W zwigzku z powyzszym,
przyjete w tym okresie uniwersalne (Grahl-Madsen 1963; Robinson 1953) i regionalne
(Arboledal991; Rwelamira 1989) instrumenty miedzynarodowe oraz ustawodawstwo
wewnetrzne Krajow przyjmujacych dotyczace omawianych kwestii, a takze oficjalne
dokumenty, rezolucje i raporty wydane przez UNHCR i jego Komitet Wykonawczy staly si¢
inspirujagcym przedmiotem badan dla wielu opracowan i komentarzy prawniczych5. Latwo
jest jednak zauwazy¢, ze tematyka bogatej literatury prawniczej® dotyczy przede wszystkim
zagadnien zwigzanych ze zdefiniowaniem pojecia uchodzcy, ochrong uchodzcow
w panstwach przyjmujacych, przesiedleniem i repatriacja, a wigc w duzym stopniu
koncentruje si¢ na probach rozwigzania implikacji  opisywanego  problemu,
przy jednoczesnym, niemal catkowitym, pominieciu jego zrodel’. Zdaniem Bogdana

Wierzbickiego (1993a: 10-16) powyzsza sytuacja spowodowana zostata oddzieleniem od

® Wirod bogatej literatury dotyczacej problematyki uchodzcéw w prawie migdzynarodowym nalezy wyroéznié
opracowania: Goodwin-Gill 1996; Goodwin-Gill, McAdam 2007; Grahl-Madsen 1972; Hathaway 2005.

6 Bibliografia zawierajaca podstawowe zrddta, opracowania i komentarze w zakresie migdzynarodowego prawa
uchodzZczego zostata opublikowana w pracy Elisy Manson (1996).

" Badania przedstawicieli nauk prawnych w sferze przyczyn uchodzstwa (root causes) oscyluja najczesciej
wokot zagadnien zwigzanych z zapobieganiem uchodZstwu. Szczegdlne zainteresowanie badaczy budzi
potencjat rozmaitych $rodkéw prawnych (zwlaszcza w zakresie pokojowego zatatwiania sporéw
miedzynarodowych oraz zapewnienia poszanowania praw czlowieka w panstwach pochodzenia) w odniesieniu
do prewencyjnych strategii rozwigzania problemu uchodzstwa. Szerzej na temat badan prawniczych w zakresie
problematyki root cause i ochronie prewencyjnej zob.: Gilbert 1993; Gilbert 1997; Goodwin-Gill 1996: 282-
295; Helton 1996.



siebie dwoch galezi prawa miedzynarodowego: prawa uchodzcow i prawa czlowieka.
W efekcie wigc, odrgbne traktowanie tych dziedzin doprowadzito do wyeliminowania
fundamentalnej zasady, mowigcej o tym, ze uchodzcy sg ludZzmi majgcymi podstawowe
prawa, ktorych zastosowanie nie zalezy od ,,pozytywnego” prawa uchodzcow (Wierzbicki
1993:12). Taki stan rzeczy zamykal mozliwo$¢ przeprowadzenia calosciowych badan
(faczacych  wsobie instrumenty i narzedzia poszczegdlnych dziedzin  prawa
miedzynarodowego: prawa cztowieka, prawa uchodzcow i1 prawa humanitarnego), ktore
pozwolityby na zintegrowane spojrzenie na przyczyny i skutki uchodzstwa, a takze
umozliwilyby wyjasnianie relacji zachodzacych pomiedzy problemem uchodzstwa
a interesem narodowym, politykg wewnetrzng i zagraniczng, bezpieczenstwem narodowym
I miedzynarodowym. Wraz zrozpowszechniajgcym si¢ w latach 80. XX w.
zmodernizowanym sposobem postrzegania tej kwestii — zgodnie z ktorym prawo zaczgto
uwaza¢ za jednolite i niepodzielne — sytuacja ulegta diametralnej zmianie i prymarne prawa
czlowieka potraktowano jako uniwersalne zasady, nadajace catemu prawu kanoniczna
spojnos¢ i spoteczng celowos¢ (Wierzbicki 1993:12). W konteks$cie opisanych transformacji
pojawily si¢ badania prawnicze poglebione o analize dotyczaca efektywnosci procedur
podejmowania decyzji w relacji do problemu uchodzstwa, roli UNHCR, wptywu polityki
wewnetrznej 1 zagraniczne] na implementacje poszczegélnych instrumentow prawa
uchodzczego (Avery 1983; Kennedy1986; Martin 1982).

Ostatnie dwa dziesieciolecia ubieglego wieku przyniosty nauce o stosunkach
mi¢dzynarodowych — dla ktorej problematyka uchodzcza stanowi istotng materi¢ kognitywna
— rowniez nowe mozliwoséci badawcze. Warto jednak zaznaczyé, ze chociaz internacjologia
rozszerzyla zakres przedmiotowy swoich zainteresowan — niegdy$ niemal catkowicie
zawezony do zagadnien wojny 1 pokoju oraz kwestii bezpieczenstwa panstwowego
i militarnego — o ogo6t takich tematéw jak: gospodarka globalna czy prawa cztowieka i handel
mi¢dzynarodowy, to wcigz niewielu przedstawicieli dyscypliny zajmuje si¢ watkiem

przymusowych migracji, i $cislej, uchodzstwa (por.: Betts, Loescher 2011: 3).

2.3. Kwestia uchodzstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych
Od lat 80. XX w. zakres tematyczny badan nad uchodzstwem — prowadzonych
z perspektywy stosunkéw miedzynarodowych — nieustannie zwigksza swoj zasigg, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze mimo prowadzonych wysitkow nadal pozostaje on bardzo waski.
Najbardziej aktualny przeglad literatury przedmiotu przedstawiajg Alexander Betts i Gil
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Loescher (2011:1-27). Wyodrgbnili oni trzy gtowne obszary stanowiace najczgstszy obiekt
zainteresowan naukowcow, sg to: przyczyny uchodzstwa, skutki uchodzstwa oraz reakcja

poszczegolnych podmiotéw miedzynarodowych wobec uchodzstwa.

a). Przyczyny uchodzstwa

Wraz z przyjeciem przez uczonych i praktykow pogladu, ze skuteczne rozwigzanie
problemu uchodzstwa w duzym stopniu zalezy od wyeliminowania warunkéw powodujacych
jego powstawanie, problematyka dotyczgca przyczyn uchodzstwa i metod ich likwidacji stata
sic inspirujacym watkiem dla wielu przedstawicieli internacjologii®. Na podstawie
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze przyczyny uchodzstwa sa bardzo mocno powigzane
z bezpieczenstwem, systemem miedzynarodowym, geopolityka, miedzynarodowa ekonomig
polityczng 1 zagadnieniami konfliktow. Koncepcje 1 wizje wypracowane w ramach
wymienionych obszarow internacjologii nadajg zasadniczy ksztatt i kierunek badaniom
nad determinantami uchodzstwa.

Wzmozone studia prowadzone w okresie postzimnowojennym nad przyczynami
uchodzstwa wigzaly si¢ z wypracowaniem w ramach internacjologii nowej koncepcji
bezpieczenstwa, przenoszace] przedmiot zainteresowania z bezpieczenstwa panstwa
narodowego na bezpieczenstwo cztowieka, tj. jednostki ludzkiej (MacFarlane, Khong 2006;
Paris 2001). Zarysowane powyze] zmiany umozliwily postrzeganie uchodzcow
i niedobrowolnych migrantéw jako obiektow bezpieczenstwa i szczegOlnej troski ze strony
spoteczno$ci migdzynarodowej, a takze doprowadzily do powstania opracowan naukowych,
ktore krytycznie odnosza si¢ do panstwowocentrycznej wizji bezpieczenstwa, stojacej
w sprzecznosci do podstawowych zalozen ochrony i opieki nad uchodzcami i innymi
niedobrowolnymi migrantami (Edwards, Ferstman 2009; Newman, van Selm 2003; Poku,
Graham, 2000).

Naukowcy zajmujacy si¢ badaniami w dziedzinie mie¢dzynarodowej ekonomii
politycznej najczgéciej probuja powigzaé podejscie ,,przyczyn zrodtowych” (root causes)
Z relacjami pomigdzy Poinoca 1 Potudniem oraz znaczaca nierownoscia wewnatrz systemu
miedzynarodowego. Wigkszos¢ badaczy podkresla, ze dotychczasowe wytaczne

koncentrowanie si¢ na udzielaniu humanitarnej pomocy, czy zapewnianiu ochrony

8 Kierunek badan nad przyczynami uchodzstwa zapoczatkowaty prace: Aga Khan 1981; Group of Governmental
Experts on International Cooperation to Avert New Flows of Refugees 1986; Independent Commission on
International Humanitarian Issues (ICIHI) 1986. Do kanonu literatury przedmiotu w zakresie przyczyn
uchodzstwa naleza m.in. nastgpujace publikacje: Zolberg, Suhrke, Aguayo 1989; Schmeidl 1997; Weiner 1997.
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uchodzcom uniemozliwiato przeprowadzenie krytycznej analizy szeroko pojetej kwestii sity
(power) idominacji w stosunkach mie¢dzynarodowych, ktére uznano za gléwne czynniki
sprawcze interesujgcego ich zjawiska. W oparciu o przeprowadzone badania naukowe
stwierdzono, ze istotny wplyw na pojawienie si¢ problemu uchodzstwa maja kwestie
dotyczace polityki strukturalnego dostosowania, dostep Potudnia do rynkéw ekonomicznych,
handel mi¢dzynarodowy surowcami energetycznymi (Castles 2003; Chimni 1998; Collinson
2003; Duffield 2001).

Problematyka uchodZstwa zajmuje rowniez wazne miejsce w koncepcji ,,nowej
wojny”, charakteryzujacej si¢ malg czestotliwoscia oraz duzym stopniem powigzan
ponadnarodowych. Zaréwno w pracy Marka Duffielda (2001), jak i Mary Kaldor (1999)
uchodzcy stanowig znaczacy element nowych wewnetrznych konfliktow zbrojnych,
zaistniatych poupadku systemu zimnowojennego na potwyspie Balkanskim oraz
Subsaharyjskiej Afryce. Postrzeganie uchodzstwa jako konsekwencji kolejnych konfliktow
stanowi podstawe teorii ,,nowej wojny”. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku wielu
zorganizowanych walk zbrojnych (jak na przyktad w Kosowie i Bosni) uchodzstwo jest nie
tylko efektem ubocznym przemocy, lecz takze czegsto poteznym instrumentem wojny (Betts,
Loescher 2011: 15).

b). Skutki uchodzstwa

Przedstawiciele internacjologii w badaniach dotyczacych skutkoéw uchodzstwa
ogniskuja swoje zainteresowania najczesciej wokot prob zrozumienia i wyjasnienia relacji
zachodzacych pomigdzy tym zjawiskiem a polityka migdzynarodowa i globalng. UchodZstwo
zazwyczaj pelni w takim ukladzie funkcj¢ eksplanacyjng w stosunku do niektérych sfer
polityki miedzynarodowej oraz czesto takze wystepuje jako bardzo istotna, niezalezna
zmienna tlumaczgca okreSlone kwestie polityki globalnej. W tym konteksScie jest rowniez
jednym z wielu czynnikow majacych zasadniczy wplyw na kwestie zwigzane z wojna,
budowaniem pokoju, odnowa panstw, rekrutacjg terrorystow, bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi, transnarodowg przest¢pczo$cig, a nawet ksztattowaniem roznego rodzaju grup
interesOw oraz zachowan wyborczych w polityce wewnetrznej (Betts, Loescher 2011: 16).

Niedostateczna, jak na razie, literatura przedmiotu zajmujaca si¢ analizg skutkdw
uchodzstwa opiera si¢ w duzym stopniu na zatozeniu, zgodnie z ktorym niebezpieczenstwo,
przemoc i pogwalcenie praw czlowieka sg nie tylko przyczynami wywotujgcymi ruchy
uchodzcze, lecz w wielu przypadkach mogg stanowi¢ takze ich implikacje. Proby okreslenia
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podstawowych czynnikow, stwarzajacych warunki do zainicjowania konfrontacji przez
uchodzcoéw, atakze dazenia do uchwycenia dalszych zaleznosci migdzy uchodzstwem
a szeroko pojeta problematyka konfliktu zostaly podjete w serii badan przedstawicieli
internacjologii (Lischer 2005; Salehyan, Gleditsch 2006; Stedman, Tanner 2003). WyniKki
przeprowadzonych analiz — ktore potwierdzity, ze w pewnych sytuacjach uchodzcy mogg by¢
katalizatorem konfliktu — doprowadzity do powstania koncepcji ,,uchodzcy-destruktora”.
Powyzsze ujecie ukazuje uchodzcoOw jako grupe, ktora moze stanowi¢ szczelng bariere
utrudniajgcg przeprowadzenie roznorodnych inicjatyw na rzecz budowy pokoju (Milner 2009;
Morris, Stedman 2008).

Innym inspirujacym tematem dla badaczy reprezentujacych nauke o stosunkach
mi¢dzynarodowych byto postrzeganie uchodzcow jako waznej czesci sktadowej mobilizacji
diaspory, w tym znaczeniu, ze mogg oni wywiera¢ istotny wpltyw na rozwoéj konfliktu oraz

formy mobilizacji grupowej (Adamson 2006; Salehyan 2008).

¢). Reakcja poszczegolnych podmiotow miedzynarodowych wobec uchodzstwa

Oproécz rosngcego wsrdod internacjologow zainteresowania skutkami uchodzstwa,
zwicksza si¢ dynamicznie ilo$¢ badan poswigconych reakcji poszczegdlnych podmiotow
spoteczno$ci migdzynarodowej wobec problemu przymusowej migracji. Najwazniejsze
obszary tematyczne w tej sferze dotyczg programéw pomocy uchodzcom w sytuacji
kryzysowej (Harrell-Bond 1986; Hyndman 2000; Kent 1987; Mason, Brown 1983; Nichols
1988; Nyers 2005; Shawcross 1984; Weiss Fagen, Schoenholtz, Martin 2005),
mi¢dzynarodowej wspotpracy w ramach rezimu uchodzczego (Gordenker 1987; Ferris 1985;
Betts 2009; Cronin 2003; Suhrke 1998; Thielemann 2003), roli UNHCR jako
autonomicznego podmiotu mig¢dzynarodowego oraz funkcji innych  organizacji
mi¢dzynarodowych dziatajagcych na rzecz uchodzcoéHw (Barnett, Finnemore 2004; Betts,
Durieux 2007; Betts, Loescher, Milner 2012; Gorman 1984; Loescher 2001; Whitaker 2008),
a takze polityki poszczegolnych panstw w relacji do problemu przymusowych migracji
i uchodzstwa (Gibney 2004; Loescher, Scanlan 1986; Loescher, Scanlan 1983; McMaster
2001; Zucker, Zucker 1987).

Zalozenie, ktére stoi u podstaw wlaczenia powyzszych zagadnien w sfere
zainteresowan przedstawicieli internacjologii jest nast¢pujace: panstwa i inne podmioty
mi¢dzynarodowe poprzez swoje dziatania wobec uchodZzcéw — zardwno tych, ktorzy
przekroczyli granic¢ panstwowsg, jak réwniez uchodzcéw wewngtrznych — majg wyrazny
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wplyw na zjawisko uchodzstwa. Ponadto, identyfikacja czynnikow, determinujacych
wystapienie defektow w zachowaniu panstw i innych podmiotéw mie¢dzynarodowych wobec
opisywanego problemu, jest niezwykle uzyteczna W procesie znalezienia warunkow, ktore
moglyby zapobiega¢ niedobrowolnym migracjom badz minimalizowa¢ ich najbardziej
znaczace konsekwencje. W zwiazku z powyzszym, W ostatnim czasie w literaturze
przedmiotu wyjatkowo czesto pojawiaja si¢ krytyczne watki dotyczace aktywnosci panstw
i innych uczestnikow stosunkéw mig¢dzynarodowych w zakresie znalezienia trwatego
rozwigzania Kwestii uchodzstwa, a takze podj¢cia prob wyeliminowania przyczyn tego
zjawiska przy uzyciu szeroko pojetych srodkow dyplomatycznych i militarnych, strategii
polityki rozwojowej, rekonstrukcji pokonfliktowej oraz odbudowy pokoju (Lindstrom 2003;
Munz, Weiner 1997).

Problematyka uchodzstwa byla 1 wcigz pozostaje przedmiotem licznych badan
naukowych przede wszystkim w panstwach przyjmujacych, zwlaszcza w rozwinigtych
krajach cywilizacji zachodniej: Stanach Zjednoczonych, panstwach Europy Zachodniej,
Kanadzie 1 Australii. Najwiekszym 1 najbardziej znaczacym europejskim osrodkiem
badawczym w tej dziedzinie jest Refugee Studies Centre (Centrum Badan nad Problematyka
Uchodzcza) na Uniwersytecie w Oksfordzie (Anglia). Wsréd innych rownie wptywowych
osrodkow naukowych zajmujacych si¢ tematyka uchodzcza nalezy wyr6zni¢ Centre for
Refugee Studies (Centrum Badan nad Problematyka Uchodzczg) na Uniwersytecie w York
(Kanada), Centre for Migration Studies (Centrum Badan nad Migracjami) w Nowym Yorku
(USA), a takze Centre for Refugee Research (Centrum Naukowo-Badawcze
nad Problematyka Uchodzczg) na Uniwersytecie w Nowej Poludniowej Walii w Sydney
(Australia). Analiza ogdlno$wiatowego stanu badan nad uchodzstwem pozwala dostrzec,
ze literatura naukowa w tej dziedzinie charakteryzuje si¢ bardzo szerokim zakresem
tematycznym oraz liczy dziesiatki tysigcy publikacji, artykutdw, raportow i innych opracowan
naukowych®. Prace te obracaja si¢ wokot réznorodnych zagadnien obejmujacych aspekty
prawne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i kulturowe uchodzstwa. Poszerza si¢ takze
nieustanniec w roznych kierunkach zakres tematyczny badan prowadzonych przez

przedstawicieli nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.

% W celu dotarcia do podstawowej literatury przedmiotu zob. m.in. nastepujace zestawienia bibliograficzne oraz
wydania specjalne poswigcone problematyce uchodzstwa (wymienione chronologicznie): Brown 1939 (jest to
najstarsze zestawienie bibliograficzne zawierajace ok. 100 artykutéw poruszajacych rdéznorodna problematyke
uchodzstwa i uchodzcoéw pierwszej potowy XX w.); Stein 1981; International Refugee Integration Resource
Center 1985; Gallagher 1986; Loescher G., Loescher A. D. 1994; Gibney 2010.
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2.4. Kwestia uchodzstwa w polskich badaniach naukowych

W Polsce kwestie migracyjne budzily duze zainteresowanie spotecznosci naukowej
juz na poczatku XX wieku (zob. np.: Babinski 1925; Dabkowski 1912). Jednak od czasow
drugiej wojny $wiatowej badania nad migracjami, w tym réwniez nad uchodzstwem zostaly
znacznie utrudnione, gtownie z powoddw ideologicznych i politycznych. Refleksja naukowa
nad kwestig uchodzstwa zaczgta by¢ obecna w Polsce dopiero po 1989 r., kiedy to nastgpita
zmiana sytuacji politycznej 1 migracyjnej. Od tego czasu zakres tematyczny badan
nad uchodzstwem nieustannie zwigksza swoj zasigg. Latwo jednak zauwazy¢, Zze mimo
statych wysitkow weiaz trudno go uznaé za w pelni satysfakcjonujacy’®. W niniejszym
artykule dorobek polskiej nauki w zakresie problematyki uchodzstwa jest ukazywany na tle
dorobku zachodniego.

W celu dostosowania si¢ do nowej sytuacji migracyjnej panstwo polskie musiato
szybko okresli¢c warunki i procedury udzielania schronienia, a takze jak najszybciej wiaczyc
si¢ w regionalny oraz $wiatowy prawno-polityczny system ochrony uchodzcow. W zwiazku
z powyzszym w badaniach naukowych szczeg6lna uwaga zostala poswigcona powstaniu
I rozwojowi polskiej polityki wobec uchodzcow (Szonert 2000), a takze ksztaltowaniu
oraz funkcjonowaniu prawnego i instytucjonalnego systemu ochrony uchodzcow (Florczak
2003; Kulpa 2006; Weinar 2005). Innym, niemniej inspirujgcym watkiem dla wielu badaczy
stata si¢ kwestia sytuacji prawnej uchodZzcoéw i osob ubiegajacych si¢ 0 nadanie statusu
uchodzcy zarowno w $wietle norm polskiego prawa krajowego (Biatocerkiewicz 2001;
Biatocerkiewicz 2003; Czaplinski 1994; Gudebska-Rusiecka 2004; Jagielski 1997; Kmak,
Tokarz 2006; Mikotajczyk 2004), jak i prawa miedzynarodowego (Bialocerkiewicz 1999;
Jastram 2001; Kurz 2004; Wierzbicki 1993b; Zdanowicz 2007). Zagadnienia zwigzane
z polityka azylowg Unii Europejskiej nabraty wyjatkowej aktualnos$ci wsrod przedstawicieli
polskiej nauki na tle procesow integracyjnych Polski z Unig Europejska (Balicki 2012;
Balicki, Stalker 2006; Mochnaczewski, Bolesta, Dominiak 2007; Oleksiewicz 2006; Wrobel
2007).

Obecnos¢ uchodzcow w Polsce przyczynita sie do zaistnienia licznych badan

naukowych, a w konsekwencji takze szeregu opracowan 1 analiz, dotyczacych

W celu dotarcia do podstawowej polskiej literatury przedmiotu zob. m.in. nastepujace przeglady literatury:
Chrobot, Main, Okuniewska, Sudut 2008; Main 2008; Zabek, L.odzinski 2008 (rozdziat 1.2., Stan badan nad
uchodzcami po 1989 roku, s. 13-18).
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funkcjonowania specjalistycznych osrodkéw przeznaczonych dla oso6b, ktore zostaty
zmuszone do poszukiwania ochrony poza granicami wlasnego panstwa (Firlit-Fesnak 2008;
Grzymata-Moszczynska 1995; Grzymata-Moszczynska, Nowicka 1998; Hryniewicz 2005).
Wiele z tych publikacji dotykato zagadnien adaptacji uchodzcow w osrodkach oraz ich
integracji w spoleczenstwach przyjmujacych (Chrzanowska, Gracz 2007; Grzymata-
Kaztowska, Lodzinski 2008; Grzymata-Moszczynska 2000; Zabek 2002).

Syntetyczne spojrzenie na poruszane w niniejszym artykule zagadnienie pozwala
stwierdzi¢, ze badania nad uchodzstwem w Polsce byly prowadzone w ramach réznych
dyscyplin naukowych, wsréd ktorych na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ nauki prawne,
politologie, socjologi¢ i antropologi¢. Wielu badaczy reprezentujacych powyzsze dyscypliny
wlaczytlo w obszar swoich zainteresowan rowniez miedzynarodowy aspekt uchodzstwa,
gdyz dostrzegli oni, ze w swej istocie jest to zjawisko ponadnarodowe, ktérego zar6wno
przyczyny, jak i skutki nie dotycza wylacznie panstwa schronienia i spoteczefnstwa
przyjmujacego. Nalezy jednak skonstatowaé, ze wcigz wsrod przedstawicieli polskiej
internacjologii oraz wérod pozostatych badaczy wykorzystujacych mozliwosci tej dyscypliny
tylko nieliczni studiujg zagadnienia zwigzane z uchodzstwem. Dotychczasowe polskie
opracowania w tym zakresie obracaja si¢ w duzej mierze wokot zagadnien zwigzanych
z uksztaltowaniem 1 funkcjonowaniem mie¢dzynarodowego rezimu uchodzczego, a takze
wokol  tematow  poswigconych  polityce  poszczegdlnych  podmiotéw  stosunkow
miedzynarodowych wobec uchodzcow. W tym kontek§cie warto wymieni¢ prace
pod redakcjg Marka Cutts’a (2000), podsumowujaca pigcdziesiat lat dziatalnosci UNHCR,
a takze prezentujaca najwazniejsze kryzysy uchodzcze ostatniego poOtwiecza oraz reakcje
spotecznosci migdzynarodowej na te wydarzenia. Watki zwigzane z dziatalnoscig UNHCR
znalazty rowniez  odzwierciedlenic ~ w publikacji ~ Agnieszki  Kosowicz  (2007),
ktora przedstawita pigtnastoletnig histori¢ obecnosci tej organizacji w Polsce. Z kolei inne
opracowanie UNHCR, ktore ukazato si¢ pod redakcja naukowa Jakuba Boratynskiego (1998)
porusza w szczegllnosci takie zagadnienia jak: zapewnienie bezpieczenstwa jednostkom,
charakter i dziatanie migdzynarodowego systemu ochrony uchodzcéw, konflikty wewnetrzne
I sytuacja osob wysiedlonych, powrdt uchodzcow do kraju pochodzenia i ich reintegracja,
okolicznosci udzielania azylu politycznego i przyznawania statusu uchodzcy, a takze kwestie
bezpanstwowosci 1 obywatelstwa. Na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie Anny
Potyraly (2005) poswiecone migdzynarodowej wspOlpracy na rzecz znalezienia trwatych
rozwigzan migdzynarodowego problemu uchodzstwa. Autorka w bardzo przystepny sposob

16



ukazata ewolucj¢ miedzynarodowej wspotpracy na rzecz uchodzcOw, przebiegajaca
na poziomie zaréwno globalnym, jak i regionalnym, a takze przedstawila jej aktualne
podstawy prawne.

Poruszajgc temat badan nad uchodzstwem w Polsce, warto zaznaczy¢, ze olbrzymi
wktad w ich rozwoj wniosty nastgpujace osrodki: Komitet Badan nad Migracjami PAN,
Instytut Amerykanistyki i Studidéw Polonijnych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Centrum
Stosunkéw Miedzynarodowych w Warszawie, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, Instytut Spraw Publicznych w Warszawie, Instytut Polityki Spotecznej
Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Praw
Cztowieka Uniwersytetu Jagiellonskiego, Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢
i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej. Pozostaje rowniez wspomnie¢ o polskim oddziale
UNHCR, ktéry byt inicjatorem i organizatorem licznych badan naukowych oraz wydawca
czasopism zajmujacych si¢ popularyzacja przypadku uchodzstwa: ,,Z obcej ziemi”
I ,Refugees”.

Zakonczenie

Zainteresowanie Swiatowe] internacjologii, przewaznie amerykanskiej
I zachodnioeuropejskiej, szeroko pojmowana problematyka uchodzstwa przypada na ostatnie
trzydziesci lat. W gtownej mierze, to wlasnie z powodu tak krotkiego czasu kwestia ta nie
zostala jeszcze dostatecznie opracowana. Jednakze mozna juz dostrzec pewne jej
charakterystyczne cechy i kierunki rozwoju.

Najczesciej materia przywolanych na potrzeby artykutu publikacji obraca si¢ wokot
trzech obszarow tematycznych: przyczyn uchodzstwa, skutkéw uchodzstwa oraz reakcji
poszczegolnych podmiotéw migdzynarodowych wobec problemu uchodZstwa. Pytania
dotyczace przyczyn uchodzstwa i metod ich likwidacji stalty si¢ inspirujacym watkiem
dla wielu przedstawicieli internacjologii w zwigzku z przyjeciem przez uczonych i praktykéw
pogladu, ze skuteczne rozwigzanie problemu uchodzstwa w duzym stopniu zalezy
od wyeliminowania warunkdbw powodujgcych jego powstawanic. Na podstawie
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze przyczyny uchodzstwa sg bardzo mocno powigzane
Z systemem mi¢dzynarodowym, bezpieczenstwem, geopolityka, miedzynarodowa ekonomia
polityczng i zagadnieniami konfliktow. Z kolei literatura przedmiotu zajmujgca si¢ analizg
skutkow uchodzstwa opiera si¢ w duzym stopniu na zalozeniu, zgodnie z ktérym
niebezpieczenstwo, przemoc i pogwalcenie praw czlowieka sg nie tylko przyczynami
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wywolujacymi ruchy uchodzcze, lecz w wielu przypadkach moga stanowié¢ takze
ich implikacje. Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzity, ze w pewnych sytuacjach
uchodzcy moga by¢ katalizatorem konfliktu 1 stanowi¢ szczelng barier¢ utrudniajaca
przeprowadzenie réznorodnych inicjatyw na rzecz budowy pokoju. Problematyka dotyczaca
reakcji poszczegdlnych podmiotéw spoteczno$ci migdzynarodowej wobec problemu
przymusowej migracji skupia si¢ wokot zagadnien zwigzanych z programami pomocy
uchodzcom w sytuacji kryzysowej, mig¢dzynarodowej wspoOtpracy w ramach rezimu
uchodzczego, roli UNHCR jako autonomicznego podmiotu migedzynarodowego oraz funkcji
innych organizacji migdzynarodowych dziatajacych na rzecz uchodzcéw, a takze polityki
poszczegolnych panstw w relacji do problemu uchodzstwa.

Podsumowujgc stan polskich badan nad uchodzZstwem nalezy stwierdzi¢, ze mimo
wzrastajgcego zainteresowania tg tematykg przez przedstawicieli nauk spotecznych, trudno
dotychczasowy dorobek w tej dziedzinie uzna¢ za satysfakcjonujacy. Chociaz ta smutna
konstatacja dotyczy ogdélnego stanu polskich badan nad uchodzstwem, to w przypadku
polskiej internacjologii stabo$¢ badan nad uchodzstwem jest szczegolnie widoczna. Znaczna
cze$¢ prac w tym zakresie oscyluje wokot zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem
i funkcjonowaniem miedzynarodowego rezimu uchodzczego oraz polityka poszczeg6inych
podmiotdw stosunkéw migdzynarodowych wobec uchodZzcow, a takze sytuacjg prawng
uchodzcow w Polsce 1 innych panstwach schronienia, najczesciej europejskich. Znaczna czes$¢
literatury dotyczy konsekwencji omawianego problemu. Brakuje zatem catosciowych prac
wykorzystujacych analiz¢ internacjologii, ktore ukazywalyby przyczyny uchodzstwa,
jak rowniez zawieratyby proby glebszej analizy korelacji pomigdzy zjawiskiem uchodzstwa
a polityka zagraniczng i wewnetrzng, bezpieczenstwem miedzynarodowym i narodowym,
prawami cztowieka i innymi kwestiami o zasi¢gu globalnym i charakterze politycznym.

Konkludujac, zjawisko uchodzstwa charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zmiennosci,
w zwigzku z czym minimalizacja jego negatywnych skutkow dla spotecznos$ci
mi¢dzynarodowej oraz poszczegdlnych jej cztonkéw stanowi Zrédlo wielu teoretycznych
| praktycznych trudno$ci. Intensywne badania tej problematyki oraz aktualna, fachowa
literatura sg zatem niezbednym warunkiem na drodze do znalezienia sprawnych rozwigzan
problemu uchodzstwa oraz okreSlenia wiasciwej reakcji poszczegdlnych podmiotow
mi¢dzynarodowych wobec niego. Szczegélnie dotyczy to panstwa polskiego, ktore nie ma
jeszcze odpowiednio uksztattowanej swiadomosci w stosunku do zjawiska uchodzstwa,
a wlasnie przychodzi mu wypracowa¢ skuteczng polityke wobec tego problemu, zaréwno
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wewnetrzna, jak 1 zewnetrzng, a takze zmierzy¢ Si¢ z zadaniami stawianymi przez Unig

Europejska.
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