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20 Jahre Deutsche Einheit — Riickblick und Ausblick

20 Jahre nach der ,.friedlichen Revolution® und dem darauffolgenden Herstellen der
staatlichen Einheit Deutschlands legt das IWH erneut eine Dokumentation der gesell-
schaftlichen, vor allen Dingen der wirtschaftlichen Entwicklung vor. Ziel ist es, anhand
von Zahlen, Schaubildern und Tabellen mit entsprechenden Erklirungen die Viel-
schichtigkeit des Wandels der Neuen Lénder aufzuzeigen. Damit féllt auch die Bewer-
tung differenziert aus: Es gibt eine weitgehend modernisierte Infrastruktur, das erste,
was an ,,blilhende Landschaften® erinnern mag. Einige Unternehmen und Standorte
konnten sich mit groBem wirtschaftlichen Erfolg die Weltmarktfiihrerschaft in wesent-
lichen Technologien sichern. Aber es gibt auch einen massiven Bevolkerungsverlust,
sich entleerende Gebiete. Manche Stddte und erhebliche Teile des ldndlichen Raums su-
chen eine neue Aufgabe in der nationalen und internationalen Arbeitsteilung.

»Damit zusammenwaichst, was zusammengehort™ — dieses Bild ist damit kontrovers zu
beleuchten. Wenige haben gedacht, dass 40 Jahre Teilung und Zwangswirtschaft so
lange in ihren Folgen vorhalten wiirden. Post-Transformationsgesellschaften, zu denen
auch die der Neuen Bundesldnder zdhlen, schiitteln ihre Vergangenheit nur langsam ab:
Der biirgerliche, insbesondere auch wirtschaftlich titige Mittelstand entwickelt sich erst;
noch viele Jahre des erfolgreichen Wirtschaftens liegen vor ihm, bis er in der Breite die
hohe Internationalitit Westdeutschlands erreicht hat. Denn dort sind Globale Mittelstén-
dische Unternehmen, so genannte ,,GMUs", als spezialisierte Nischenanbieter weltbe-
kannt. Internationale Unternehmenszentralen fehlen in den Neuen Bundesldndern voll-
kommen, was in erheblichem Malle auch die weiterhin persistente Einkommensliicke
gegeniiber Westdeutschland erkldrt und zugleich auf einige Folgeerscheinungen ver-
weist, beispielsweise verringerte Erwerbstitigkeitschancen, eine gegeniiber den Alten
Landern geringere Kaufkraft. Folgen fiir die Urbanitdt der Stiddte sind unausweichlich.

Wer erwartet hat, die schwierigen Startbedingungen des Jahres 1990 rasch {iberwinden
zu konnen, sieht sich also getduscht. Im Grunde ist es eine geschichtliche Erfahrung,
dass ein Umsteuern aus gegebenen Entwicklungspfaden Zeit bendtigt. Es sind neue
Strukturen der Arbeitsteilung, meist auf Basis innovativer Technologien, historisch auch
neue Rohstoffquellen und Absatzmaérkte, also Handelsbeziehungen, die bisher riickstén-
digen Regionen zu einem Sprung verhalfen und sie in die vorderste Reihe katapultier-
ten. So war es nach dem Zweiten Weltkrieg in Siiddeutschland, nach dem Ersten Welt-
krieg in den Siidstaaten der USA und auch mit Beginn der Globalisierung in den
Schwellenldndern Asiens. Insofern liegt die wirtschaftliche Hoffnung der Neuen Lander
in einer technologieorientierten wirtschaftlichen Entwicklung. Die Kernkompetenzen im
Bereich nachhaltiger Energien und der mit diesen verkniipften, ergénzenden Technolo-
gien werden bereits heute deutlich. Vor allem in der Solartechnologie haben sich indus-
trielle Fiihrer entwickelt, die die Linge der Produktlebenszyklen beeinflussen, wenn
nicht gar festlegen. Die Technologiekonvergenz mit Nachbardisziplinen stellt eine we-
sentliche Triebfeder des Aufschwungs in verbundenen Sektoren dar. Damit wird die
Ausstattung mit Wissenskapital zum zentralen Wettbewerbsfaktor. Auch hier ergibt
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sich, wie die Dokumentation belegt, ein vielschichtiges Bild: Wird die Ost-West-Teilung
sukzessive durch eine Nord-Sid-Differenzierung abgelost? Die Betrachtung der ge-
samtdeutschen technologischen und wirtschaftlichen Dynamik legt dies nahe. Inwieweit
die gegenwirtige Wirtschaftskrise hierbei einen beschleunigenden Effekt erzeugt oder
nicht, erscheint offen, auch angesichts einer Vielzahl von politischen Interventionen. Im
Regelfall fithren derartige Krisen dazu, dass der sektorale Wandel mit sprunghaften
Verdnderungen die internationale Arbeitsteilung neu ordnet. Gerade der Siiden der
Neuen Lénder besitzt eine grole Chance, hiervon zu profitieren.

Der vorliegende Band gliedert sich in vier Teile: Neben einer zusammenfassenden Ein-
ordnung finden sich in den acht Kapiteln des Hauptteils die wesentlichen Dokumenta-
tionen des Vereinigungsprozesses. Vorangestellt ist ein Geleitwort, das Dr. Klaus von
Dohnanyi, ehemaliger Erster Biirgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg, ver-
fasst hat und in dem er die historische Dimension des Einigungsprozesses noch einmal
vor den Augen der Leser erscheinen ldsst. Abgeschlossen wird der Band durch einen
Beitrag von Prof. Dr. Dr. h. c. Kurt Biedenkopf, ehemaliger Ministerprasident des Frei-
staats Sachsen, der vor allem auch die Lehren — und damit ebenso die kiinftigen Heraus-
forderungen — des Einigungsprozesses benennt.

In dieser Arbeit wurden Informationen des gesamten Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Halle, das seit seiner Griindung auf dem Gebiet der Transformation und der Post-
Transformationssprozesse forscht, zusammengezogen. Es ist ein Produkt des gesamten
Hauses; die Autorenschaft bzw. Kernkompetenz ist am Anfang jedes Kapitels, nach
einer Einleitung in das spezifische Thema, durch Angabe der Kontaktadresse flir ein-
zelne Bearbeitungsgebiete benannt.

Die Redaktionsgruppe, bestehend aus Dr. Jutta Giinther, Dr. Cornelia Lang, Prof. Dr.
Dr. h. c. Ulrich Blum, Dr. Herbert S. Buscher, Dr. Hubert Gabrisch, Dr. Gerhard Heimpold,
Prof. Dr. Udo Ludwig, Prof. Dr. Martin T. W. Rosenfeld und Lutz Schneider, dankt
besonders Gabriele Hardt, die mit akribischem Flei3, groer Toleranz und Sinn fiir
Asthetik die Graphiken mit Unterstiitzung von Anja Weilenborn und Nadine Schréter
gestaltet hat. Mit Dr. Joachim Ragnitz,Dr. Marco Sunder, Dirk Trocka und Tobias
Glufke trugen auch ,,Ehemalige® noch zu dieser Verdffentlichung bei. Stefanie Miiller
und Ingrid Dede fihrten die Endredaktion durch — auch diesem Team schulden wir
Dank.

Halle (Saale), im August 2009
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Zum Geleit

Wenn in Deutschland noch nicht ganz wieder zusammengewachsen ist, was einst zu-
sammengehdrte, dann miissen wir die Wurzeln hierfiir in unserer Geschichte suchen.

Es ist iiber hundert Jahre her, dass das Deutsche Kaiserreich die Lehren Bismarcks ver-
gal} und als Nachkommling auf der Biihne der Weltméchte den Pfad behutsamer Nach-
barschaft und ,,ehrlichen Maklertums* verlie8. Das so ausgeloste, neue europdische Un-
gleichgewicht liel die grofen Maichte in die Katastrophe des Ersten Weltkrieges
schlittern. Ein ungerechtes und torichtes Diktat beendete den Krieg, brachte aber keinen
Frieden. Der ndchste Weltkrieg, den Deutschland dann allein vom Zaun brach, fiihrte
die spiteren Siegermichte 1945 in Jalta zusammen. Ein erneuter Anlauf zur Zahmung
Deutschlands sollte unternommen werden: Die Teilung in West und Ost. Im Westen war
sie zundchst von Absichten geprigt, die unter anderem in dem Deutschland ver-
nichtenden Morgenthau-Plan ihren Niederschlag fanden; dieser wurde jedoch niemals
Realitdt. Im Osten war vorhersehbar, dass durch die sowjetische Besetzung eine
deutsche Kopie des siegreichen Sowjetsystems entstehen wiirde.

65 Jahre liegen die Entscheidungen von Jalta zuriick, doch die Folgen der deutschen
Aggression sind bis heute schmerzhaft zu spiiren. Die 1945 vollzogene Teilung war un-
natlirlich, sie schnitt mitten durch deutsche Nachbarschaften, Dorfer und Stiadte. Weil
sie auf Gewalt gegriindet war und das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen volker-
rechtswidrig unterdriickte, musste sie schlieSlich dem Druck einer freiheitlichen, fried-
lichen Revolution weichen. Als der Eiserne Vorhang dann 1989 fiel, entbloBten sich
schonungslos die tiefen Unterschiede zwischen West und Ost, die in 45 Jahren gegen-
sdtzlicher Lebenswege entstanden waren: Demokratie und Marktwirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland gegeniiber Parteidiktatur und Zentralplan in der Deutschen
Demokratischen Republik.

Wir konnen das, was uns heute vereint, und das, was uns zwischen West- und Ost-
deutschland noch immer trennt, weder verstehen noch gerecht beurteilen, ohne an diese
Geschichte zu erinnern. Denn die 45 Jahre gewaltsamer Teilung wurden nur in West-
deutschland zu Jahren duBlerst fruchtbarer Freiheitsgewinne: Die Alte Bundesrepublik
griindete ihre Zukunft auf Demokratie und eine soziale Marktwirtschaft, einen ,,ge-
zahmten* Kapitalismus. Dann entstand, kaum zehn Jahre nach Kriegsende, die Européi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft: Zollgrenzen fielen; Reisebeschrinkungen wurden besei-
tigt; Devisen wurden frei konvertierbar; das européische Sozialstaatsmodell wurde den
Erfahrungen der Weltwirtschaftskrise und den Folgen einer zweiten industriellen Re-
volution angepasst. Die Alte Bundesrepublik war wirklich ,,auferstanden aus Ruinen‘ —
ganz im Gegensatz zur DDR, die als Fossil in einem modernen Europa nicht Bestand
haben konnte. Die Unzuldnglichkeiten des 1945 iibernommenen Sowjetsystems selbst,
dessen Méngel von Jahr zu Jahr unertraglicher geworden waren, wurden Ausloser des
Zusammenbruchs. Erinnern wir uns deswegen immer wieder: Die Mauer wurde von in-
nen — nicht von auflen — umgestofen! Und der wirtschaftliche Zusammenbruch folgte



IWH

zeitgleich mit dem politischen, dem Fall der Mauer. Fiir die Freiheit waren eben weder
Staat noch Wirtschaft noch Gesellschaft der DDR geriistet.

Uber Nacht wurde aus zwei vollig verschiedenen deutschen Teilstaaten wieder eine
Nation. Niemand konnte diese Entwicklung aufhalten; niemand wollte schlieBlich die
politische Vereinigung blockieren: Doch wie sollten diese so verschiedenen, so unter-
schiedlich erfolgreichen Teile wieder zusammenwachsen, wenn weder Produkte noch
Maschinenparks, weder Managementmethoden noch Verwaltungen zusammenpassten?
Aber die Nation war dennoch von der Geschichte wieder zusammengefiigt worden: Die
Menschen wollten ein Land, ein Deutschland.

Aus dieser Perspektive ist es eher bewundernswert als unvollkommen, was in den 20 Jah-
ren deutscher Wiedervereinigung geleistet wurde, wie diese Dokumentation zeigt. Trotz
aller Méngel, trotz vieler Fehler, die auf dem Weg sicher auch gemacht wurden: Lang-
samer konnten wir damals nicht gehen! Die Gegner eines schnellen, grolen Schrittes zur
Einheit wussten selbst (und hatten ja auch ganz konsequent vorgeschlagen!), dass ohne
die sofortige politische und wirtschaftliche Vereinigung auf Jahre weiterhin Zoll-
schranken und Reisebeschriankungen mitten in Deutschland unvermeidlich sein wiirden:
Eine Variante, die nicht einmal theoretisch zu durchdenken lohnt.

Wenn heute von wachsenden Ungerechtigkeiten in Deutschland gesprochen wird, so ist
das einerseits statistisch begriindbar (wie iibrigens in der ganzen, globalisierten Welt), aber
diese Beobachtung macht vergessen, dass es uns wahrend der zuriickliegenden 20 Jahre
auch gelungen ist, das Einkommens- und Rentenniveau in den Neuen Lindern fiir rund
17 Millionen Menschen von etwa 25% Westdeutschlands im Jahre 1989 auf heute rund
75% anzuheben. Ein Gebiet halb so grofl wie die Alte Bundesrepublik wurde hervorra-
gend saniert, mit moderner Infrastruktur ausgestattet: Rund 1,2 Billionen Euro kostete
der ,,Aufbau Ost“ bisher, rund 75 Mrd. Euro betrigt noch immer der jdhrliche West-Ost-
Nettofinanztransfer.

Zu den Schwéchen des ,,Aufbaus Ost* ist gewiss zu zdhlen, dass aus dem hohen (zu ho-
hen) Industrialisierungsgrad der ehemaligen DDR kaum gewichtige Konzernzentralen
entwickelt werden konnten. Denn von wenigen Ausnahmen abgesehen handelt es sich
auch bei groBeren Betrieben in den Neuen Léndern eher um Teile von Unternehmen, de-
ren Leitungs- und Forschungszentren weiterhin auflerhalb der Neuen Lander angesiedelt
sind.

Hitte sich diese Entwicklung vermeiden lassen? Wéren ehemalige Kombinate der DDR
in groBerer Zahl zur selbststindigen Umstrukturierung in wettbewerbsfahige Konzerne
fahig gewesen? Meine Erfahrung mit vielen ehemaligen Kombinaten der DDR sagt mir,
dass dies wohl nur in wenigen Ausnahmefillen moglich gewesen wire: Es fehlten schon
die wettbewerbsfiahigen Produkte; es gab bekanntlich auch keine wettbewerbsfiahigen
Kostenstrukturen, und — wohl der wichtigste Faktor! — es fehlten Mérkte, echte Mérkte
fiir etablierte Marken aus dem ostdeutschen Raum. Wirkliche Mirkte, also Kundenbin-
ungen, entstanden aus Angebot und Nachfrage, hatten ndmlich die verteilungsgewohn-
ten, zentral geplanten Ostbetriebe nicht.

6
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So dominieren heute bei grofleren Betrieben verldngerte Werkbénke. Thre Fithrungs- und
Forschungskapazititen liegen weitgehend in Westdeutschland, oft auch im Ausland.
Selbststindige Unternehmen mit Standorten in Ostdeutschland sind weitgehend mittel-
standisch strukturiert und haben geringere Forschungs- und Entwicklungspotenziale als
ihre erheblich groBeren Wettbewerber in den Alten Landern. Das ist ein Nachteil, den zu
beheben weitere Anstrengungen unerlésslich sind. Allerdings sind heute in bestimmten
Technologiefeldern Entwicklungen zu sehen, die dies in langer Sicht heilen konnten.

Wenn man die Entwicklung der weiter ostlich gelegenen europdischen Staaten in der
vorliegenden Dokumentation vergleicht, dann erkennt man dort auch die positiven Fol-
gen einer ,,Jangsameren* Offnung. Aber dieser Weg war dem geteilten Deutschland un-
moglich. Im Ubrigen stehen diesen Vorteilen Osteuropas auch die erheblichen Nachteile
einer sehr viel zogerlicheren Modernisierung von Infrastruktur und Produktionsstétten
und der langsamere Anstieg des personlichen Wohlstandes gegentiber.

Die iiberraschende Offnung 1989 entbléBte in Deutschland unnachsichtig und brutal die
Schwichen der DDR und filihrte dann unmittelbar zu den beiden, wahrscheinlich grof3-
ten Schwichen des deutschen Ostens heute: der Abwanderung junger, qualifizierter
Menschen nach Westdeutschland und einer Arbeitslosenrate, die trotz dieser Entvolke-
rung noch immer etwa doppelt so hoch ist wie die in den Alten Landern. Die gegenwér-
tige Krise konnte diese Nachteile sogar noch einmal verstidrken. Offensichtlich war es
von Anfang an schwer, Kurskorrekturen des ,,Aufbaus Ost“, vor allem im Sinne einer
Forderung wissensbasierter industrieller Kerne, zu vollziehen, wie ich schon 1990 in
»Das Deutsche Wagnis* und noch einmal 2004 mit meiner Kommission zum ,,Aufbau
Ost*“ vorgeschlagen habe.

Dennoch: Im Ergebnis belegt die hier vorgelegte Dokumentation die grof3e historische
Leistung der deutschen Gesellschaft bei der schwierigen und kostspieligen Wiederverei-
nigung unseres Vaterlandes. Die immensen finanziellen Kraftanstrengungen haben sich
gelohnt: Die offentliche Verschuldung Deutschlands wuchs wéhrend dieses Zeitraums
(bis zur Wirtschafts- und Finanzkrise 2008) nicht stirker als zum Beispiel in Frankreich!
SchlieBlich macht die Studie auch Mut, dass die vor uns liegenden Herausforderungen
der Weltwirtschaftskrise von den Deutschen auf dem Weg von Sozialpartnerschaft und
Leistungsbereitschaft gemeistert werden kénnen und werden. Politisch ist die Integra-
tion, wie an einer Bundeskanzlerin aus Mecklenburg-Vorpommern erkenntlich, weitge-
hend vollzogen — eine kurz nach der Wende 1990 undenkbare Vorstellung. Die hier
vorgelegte Dokumentation der 20 Jahre Wiedervereinigung ldsst die Erfolge glédnzen,
macht aber auch aus den fortbestehenden Schwichen des Vereinigungsprozesses
—und ein Prozess bleibt es noch immer! — keinen Hehl.

Hamburg, im Juli 2009

Klaus von Dohnanyi
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Zusammenfassender Uberblick

Die Entwicklung der Neuen Lénder, des historischen Mitteldeutschlands, ldsst sich gut
verstehen, wenn man sie in die langanhaltende wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-
lands einordnet. Der Grofraum Berlin und vor allen Dingen der Siiden stellten zwei der
Kraftzentren der Industrialisierung ab Mitte des 19. Jahrhunderts dar. Im Umfeld der
Reichshauptstadt entstanden weltumspannende Konzerne mit ihren Sitzen, die auch
nach dem Zweiten Weltkrieg — oft nach Westdeutschland umgezogen — leuchteten.
Sachsen, Thiiringen und Sachsen-Anhalt waren Zentren des Erfindungsgeistes, die
praktisch alle modernen, heute wiirde man sagen strategischen Sektoren abdeckten. Auf
der Grundlage der Statistik der 30er Jahre ldsst sich ableiten, dass die Region um
Chemnitz-Zwickau seinerzeit wohl einer der reichsten Industriestandorte der Welt war.

Entwicklung des Nationaleinkommens in Deutschland, 1900 bis 2008*
- Pro-Kopf-Einkommen in Euro -

30 000
25 000 //
20 000
15 000
10 000
5000

0
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

===Deutsches Reich + Westdeutschland === (stdeutschland ==\/ereintes Deutschland

# Ostdeutschland ab 1990 mit Berlin.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH.

Mit der Katastrophe des Zweiten Weltkriegs, Gebietsverlusten und der Teilung des
Landes wurde ein Keil in die deutsche Nation getrieben. Der westliche Teil integrierte
sich in ein marktwirtschaftliches Umfeld, der dstliche kam unter sowjetischen Einfluss.
Beide Teile nahmen fortan eine unterschiedliche gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung. Abgeschnitten von der weltwirtschaftlichen Integration war der wirt-
schaftliche Fall in dem, was nun als Ostdeutschland bezeichnet wurde, dramatischer als
in Westdeutschland, das zunichst weit stirker durch den Krieg industriell verwiistet
worden war. Fehlende Hilfen zum Aufbau, Konfiskation, Vertreibung, Flucht, Zwangs-
herrschaft, Demontage von Anlagen und Abwandern der Konzernzentralen in den west-
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lichen Teil erodierten schnell die Wirtschaft, deren Entwicklungsdynamik in der Folge-
zeit deutlich hinter der Westdeutschlands zuriickblieb.

Mit der Wende war nicht nur ein politisches und wirtschaftliches System abzuldsen, es
war auch ein vollig neuer Kapitalstock in das Land zu bringen, weil, ganz im Gegensatz
zum Aufstieg Westdeutschlands nach dem Krieg, die vorhandenen Wirtschaftssektoren
nicht durch die Entwicklung des Welthandels begiinstigt waren. Ganz anders als in den
Alten Bundeslindern musste man sich die neuen Absatzmérkte erkdmpfen, die weitge-
hend in Westdeutschland verteilt waren und anfangs in Ostdeutschland darniederlagen.
Damit entstand am Anfang der 90er Jahre eine wichtige Phase des Ubergangs und der
Reorientierung. Zunichst brach die gesamtwirtschaftliche Leistung durch die krisen-
hafte Zuspitzung des Transformationsprozesses zwischen 1990 und 1992 um ein Drittel,
die der industriellen Wertschopfung um drei Viertel ein, und zundchst war es der Bau-
sektor, der infolge des immensen Nachholbedarfs die gesamtwirtschaftliche Lage stabi-
lisierte. Allerdings erlahmten diese Wachstumskréfte ab Mitte der 90er Jahre.

Entwicklung der realen Bruttowertschdpfung von Unternehmen in Ost- und Westdeutsch-
land®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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4,04

0,0 + + t t t G‘ t '5

1,0 4 === Ostdeutschland

= \\/estdeutschland

-2,0
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# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder®; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Dagegen war es im Verarbeitenden Gewerbe, das sich nach der Offnung der Mérkte im
iiberregionalen und internationalen Wettbewerb behaupten musste, zunichst zu einschnei-
denden Marktbereinigungen gekommen, in denen nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit
der vormals staatlichen und inzwischen privatisierten Industrieunternehmen unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen hergestellt werden musste, sondern zugleich der Struk-
turwandel nachvollzogen wurde, der in den entwickelten westeuropdischen Marktwirt-
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schaften bereits in den 60er Jahren stattgefunden hatte. Mit der Herstellung der nationalen
und internationalen Wettbewerbsfahigkeit der privatisierten und neugegriindeten Indus-
trieunternehmen und ihrer Orientierung auf die AuBenmaérkte erzielte bald auch das
Verarbeitende Gewerbe hohe Wachstumsraten. Auch der private Dienstleistungssektor
expandierte kréftig. Zusammengenommen reichte dies jedoch nicht, den Wachstumsvor-
sprung aus der ersten Hélfte der 90er Jahre zu halten. Der Autholprozess stockte, und iiber
die néchsten zehn Jahre blieb der Einkommensabstand zwischen West- und Ostdeutschland
anndhernd konstant.

Erhebliche Investitionen waren erforderlich, um die Transformationsprozesse zu be-
schleunigen, wollte man ziigig die Lebensbedingungen in den Neuen Lindern verbes-
sern. Dies galt gleichermallen fiir den Infrastrukturbereich wie fiir den Wohnungsbau
und schlieBlich die Anlagen der Unternehmen. Heute verfiigt Ostdeutschland damit iiber
eine moderne Verkehrsinfrastruktur, einen weitgehend sanierten Wohnungsbestand.
SchlieBlich ist durch den wirtschaftlichen Neubeginn und gezielte Forderhilfen ein Unter-
nehmenssektor entstanden, der mit modernsten Maschinen und Anlagen ausgestattet und
damit — vor allem im industriellen Bereich — auch im Weltmallstab wettbewerbsfahig
ist.

Investitionen in Wohn- und Nichtwohnbauten im Ost-West-Vergleich®
- Niveaurelation je Einwohner, Westdeutschland = 100 -

300

250

200

150

100 ———

50

1991 1994 1997 2000 2003 2006

==Bauinvestitionen insgesamt ===\\ohnbauten ===Nichtwohnbauten

# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Durch die Zerlegung und schnelle VerduBerung alter Betriebe bzw. Unternehmensteile
im Rahmen der Treuhandprivatisierung sind groBbetriebliche Formen weitgehend in
verlingerten Werkbanken ohne strategische Unternehmensfunktionen organisiert; da-
neben besteht ein kleinteiliger Mittelstand. Die Wettbewerbsfahigkeit wurde iiber nied-
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rige Arbeitskosten hergestellt. Durch die Expansion der Weltwirtschaft konnte eine Ent-
wicklung in Gang gesetzt werden, die nicht nur die Beschéftigung erheblich ausweitete,
sondern auch einen wichtigen Beitrag zum erneuten Verringern der Einkommensliicke
leistete.

Deutlich wird dies an der strukturellen Verdnderung der Wachstumskrifte im laufenden
Jahrzehnt. Es ist gekennzeichnet durch einen Riickzug aus der iiberdimensionierten
Bauwirtschaft, nachdem ein GroBteil der Erneuerung bei offentlicher Infrastruktur, der
wirtschaftsnahen Infrastruktur und im Wohnungsbau geleistet war. Es war letztlich die
Expansion des Verarbeitenden Gewerbes, weithin als ,,Industrie” bezeichnet, einschlieB3-
lich vieler unternehmensorientierter Dienstleistungen, die durch teilweise zweistellige
Wachstumsraten den erneuten Umbau der Wirtschaft erleichterten. Damit riickte der
Stiden und Siidwesten der Neuen Lénder an die Wachstumsdynamik von Bayern und
Baden-Wiirttemberg heran.

Expansion und Schrumpfung in der ostdeutschen Wirtschaft®
- Verdnderung der realen Bruttowertschopfung gegeniiber Vorjahr in % -

24,0
— Alle Wirtschaftsbereiche (BIP),
20,0 T darunter:
B Verarbeitendes Gewerbe
16,0 +
12,8 O Finanzierung, Vermietung, Unternehmensdienstleistungen

12,0 1 D Baugewerbe 9,9

8,0 T 6,3

4,0 4,5 4,7

4,0 71 2,5

0,0 A1 t + +

-4.0 + J

5,2
-8,0 + ’
-12,0 +
12,4
16,0 + 13,3
-20,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

* Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Hohe Investitionen in den industriellen Kapitalstock und ein Wachsen der Arbeitskosten
unterhalb der Produktivitdtsentwicklung einschlieBlich des Abbaus nicht mehr wettbe-
werbsfahiger Arbeitspldtze haben schlieflich zu einem Sinken der Lohnstiickkosten ge-
fiihrt, der den Neuen Landern gegenwértig Wettbewerbsvorteile sichert. Allerdings hat
dies seinen Preis: Die dadurch gegebene schwache Lohnbasis beschriankt die Steuerein-
nahmen und Beitrdge zu den Sozialkassen. Weiterhin wird auch die Binnennachfrage
geschwicht und damit die Beschéftigung in nachgelagerten Bereichen, vor allem des
Einzelhandels und des Handwerks. Gleichzeitig werden einige Steuern auf die Betriebs-
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stitten nach Mal3gabe der Lohnsummen verteilt. Beides schwécht die originére ostdeut-
sche Steuerbasis und induziert umfangliche Transferzahlungen zugunsten der Neuen
Bundesldnder, die ansonsten weniger deutlich ausfielen.

Ein weiteres deutliches Zeichen fiir die gewonnene Wettbewerbsfahigkeit stellt die Ent-
wicklung der Exporte dar. Lagen diese im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe im
Jahr 1991 bei knapp 15% (Westdeutschland: rund 27%), so stiegen sie bis zum Jahr
2008 auf beinahe 30% an (Westdeutschland: rund 44%). Diese Dynamik ist ein wesent-
licher Treiber der industriellen Expansion der vergangenen zehn Jahre gewesen.

Ostdeutschlands Industrie mit Wettbewerbsvorteilen im Bereich der Lohnstiickkosten

190

140

90

40

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=== Brandenburg - = =~ Mecklenburg-Vorpommern Sachsen
------ Sachsen-Anhalt Thiringen ——Westdeutschland mit Berlin
— Ostdeutschland ohne Berlin

Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe = (Index der Arbeitnehmerentgelte im Verarbeitenden Gewerbe je Ar-
beitnehmer/Index der Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen im Verarbeitenden Gewerbe je Erwerbstitigen) * 100,
in Ostdeutschland ohne Berlin und in Westdeutschland mit Berlin in den Jahren 1991 bis 2008.

Quellen: Berechnungen und Darstellung des IWH auf der Grundlage von Daten des Arbeitskreises
,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander”; Berechnungsstand des Statistischen Bun-
desamtes: August 2009/Februar 2010.

Deutlich werden die privaten und 6ffentlichen Aufbauleistungen ebenso wie die bereits
beschriebene schwache Steuer- und Abgabenbasis auch in den Transfers, die von West-
nach Ostdeutschland geflossen sind. Nach einer ersten Phase der Expansion, getrieben
von Treuhandinvestitionen, ergibt sich zunichst ein erheblicher Riickgang. Der darauf-
folgende erneute Anstieg ist einerseits der Dynamik des Sozialbereichs geschuldet und
schmilzt daher durch die Hartz-IV-Gesetzgebung und die verbesserte Beschéftigungs-
lage wieder ab, wurde aber auch durch Sondermafinahmen verursacht, beispielsweise
den Hauptstadtumzug. In der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung sieht man deshalb
auch ein stetiges Schlieen der Produktionsliicke, also des Abstandes zwischen eigener
Produktion und Nachfrage, die von etwa 50% auf nunmehr 10% gesunken ist.
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Nettozahlungen an die Neuen Liander (mit Berlin) nach Herkunft der Mittel
- in Mio. Euro -
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B Sozialversicherung @ Alte Lander mFDE BTHA ®Bund

FDE = Fonds Deutsche Einheit, THA = Treuhandanstalt.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH.

Dieser wirtschaftliche Umbau wurde begleitet durch eine massive Migration zwischen
West- und Ostdeutschland. So fehlten fiir die Erneuerung in Fithrungsfunktionen der
Wirtschaft und des Staates wesentliche Kompetenzen, die von den Alten in die Neuen
Lénder zu ,,importieren” waren. Umgekehrt konnten viele Hochqualifizierte in Ost-
deutschland infolge der Transformation keine angemessenen Arbeitsplétze finden, wan-
derten nach Westdeutschland und waren damit, vor allen Dingen ab Anfang dieses Jahr-
zehnts, eine wesentliche Grundlage der wirtschaftlichen Expansion, hauptsidchlich in
den siiddeutschen Lidndern. Per saldo hat Ostdeutschland damit rund 1,8 Millionen
Menschen verloren, seine sehr positive demographische Reserve letztlich in die siid-
deutschen Fliachenlidnder ,exportiert und damit deren Bevolkerungs- und Human-
kapitalstruktur nachhaltig verbessert.

Mit der Wende haben sich die Fertilititsmuster in den Neuen Bundesldndern erheblich
verandert. Was zundchst als ein dramatischer Geburtenriickgang zu interpretieren war,
erscheint iiber einen ldngeren Zeitraum betrachtet vor allem als ein Verschieben des
Kinderwunsches in ein hoheres Alter. Trotzdem entstanden damit zundchst Geburten-
ausfille, die heute fiihlbar sind, vor allem im Bildungssektor. Damit harrt bereits heute
die Frage einer Antwort, wie die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung vor dem Hinter-
grund eines immer stirker werdenden Bedarfs an Hochqualifizierten aus Ostdeutschland
heraus ermoglicht werden kann. Damit riickt ein veridndertes (Aus-)Bildungsverhalten
der vorhandenen Bevolkerung ebenso ins Zentrum der Diskussion wie Mdglichkeiten
der Riickwanderung ehemals Abgewanderter und schlieBlich eine qualifizierte Immi-
gration.

14



IWH

Komponenten der Bevolkerungsentwicklung Ostdeutschlands inklusive Berlin (vor 1991
nur Berlin-Ost)

100 000 I
0 — N III.-------_-__
-100 000
-200 000
-300 000
Naturlicher Saldo
B Binnenwanderungssaldo
-400 000 B Auslandswanderungssaldo
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die benannte wirtschaftliche und demographische Entwicklung haben die Heterogenitét
der Regionalstruktur in Ostdeutschland gegeniiber der Ausgangslage erheblich verstarkt.
Die starke Proportionalitdt der sektoralen und der regionalen Wirkung unter zentralver-
waltungswirtschaftlichen Vorzeichen kommt bei Weitem nicht an das heran, was in
Deutschland im Rahmen der grundgesetzlichen Forderungen nach ,,rdumlicher Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse* verlangt wird.

Diese Entwicklungen waren vor allen Dingen auf dem Arbeitsmarkt deutlich spiirbar. Er
besal} eine immense sektorale Dynamik allein dadurch, dass eine iiberdimensionierte In-
dustriebeschéiftigung abgebaut wurde, diese zunéchst in der Bauwirtschaft zeitweise Ar-
beit fand, um schlieBlich teilweise in neue sektorale Wirtschaftsstrukturen und Erwerbs-
muster iiberzugehen. War in den 90er Jahren die Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen
ein Spiegelbild der Beschéftigung, so hat sich dies heute an die Realitdt der westdeut-
schen Lander angeglichen; es sind vor allen Dingen die Geringqualifizierten, die ein hohes
Arbeitslosigkeitsrisiko tragen.

In der Tat belegt ein Blick in die Aufteilung der Arbeitslosen nach der Dauer ihrer Er-
werbslosigkeit, dass der Anteil der Langzeitarbeitslosen stdndig zunimmt. Betrachtet
man fiir diese Personengruppe ergénzend auch noch die Qualifikationsstruktur, dann zeigt
sich, dass viele Langzeitarbeitslose keinen Schulabschluss aufweisen oder keine Lehre
erfolgreich abgeschlossen haben. Diese Indizien dokumentieren, dass der Bildung und
Qualifikation zukiinftig eine herausragende Rolle zukommen wird. Eine der wesent-
lichen Voraussetzungen, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder zumindest ithre Dauer
abzumildern, ist dann eine gute Bildung und Ausbildung, die den spéteren Anforderun-
gen an die Beschéftigung Rechnung tragt. Konkret muss dafiir gesorgt werden, dass Ju-
gendliche nicht ohne Abschluss die Schule verlassen und eine Chance erhalten, eine
Ausbildung zu absolvieren. Denn: Ohne formale Qualifikation wird es zukiinftig immer
schwieriger werden, ein dauerhaftes Beschéftigungsverhiltnis begriinden zu koénnen. Und
ein moglicher zukiinftiger Fachkriaftemangel stellt auf qualifizierte Arbeitnehmer ab.
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Verdnderung der Erwerbstitigenzahl und Produktivitét in den ostdeutschen Landkreisen
und kreisfreien Stadten von 1996 bis 2007 (ohne Berlin)

Produktivitats-
@ Schrumpfung Bruttowertschopfung (absolut) wachstum

Wachstum Bruttowertschopfung (absolut)
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander; Darstellung des IWH.

Ebenfalls angeglichen haben sich Erwerbsbeteiligungen, Unterschiede sind aber auch
heute sichtbar: Diese lassen sich — neben Sozialisierungsgriinden — auch auf eine er-
hohte Teilzeitquote in West- und erhohte Arbeitszeiten in Ostdeutschland zuriickfiihren.
In jedem Fall liegt die Zahl der zur Verfligung stehen Arbeitspldtze pro 1 000 Erwerbs-
fahiger in den Alten Léandern (747) iiber der in den Neuen (711) und ist die Unter-
beschéftigungsquote in Ostdeutschland (132 Personen pro 1 000 Erwerbsfdhige) beim
Doppelten Westdeutschlands (Werte fiir 2006).

Unterbeschiftigungsquote® Arbeitslosenanteil an der Unterbeschéiftigungb
-in % - -in % -
% 95
3 85 \//\__/\
= 75
20 65
15 55
10 /_/\/—’\ 45
5 35
0 25
=—\estdeutschland ==Ostdeutschland —\\estdeutschland ===Ostdeutschland

Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — * Anteil der Unterbeschéftigung am Erwerbspersonenpotenzial
(ohne Stille Reserve i. e. S.). —° Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Unterbeschéftigung (ohne Stille Reserve i. e. S.).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder*;
Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Damit ergeben sich mogliche Folgen fiir die Fahigkeit, Fachkrifte zu rekrutieren. In
beiden Teilen Deutschlands konnte der Neueinstellungsbedarf zum iiberwiegenden Teil
gedeckt werden, wie die Unterscheidung nach Sektoren und Betriebsgroflenklassen ver-
deutlicht. Es blieben allerdings jeweils elf Stellen je 1 000 qualifizierte Fachkréfte unbe-
setzt, sodass in dieser Hinsicht zwischen Ost- und Westdeutschland Gleichstand herrscht.
Setzt man jedoch die unbesetzten Stellen ins Verhidltnis zum gesamten Neueinstellungs-
bedarf der Unternehmen, ergibt sich fiir Ostdeutschland mit 16% ein niedrigeres Aus-
mal ungedeckten Bedarfs als in Westdeutschland (20%), sodass sich dort die Suche nach
geeigneten Fachkriften etwas schwieriger gestaltet haben diirfte.

Befriedigte und unbefriedigte Nachfrage nach qualifizierten Fachkriften im ersten Halb-
jahr 2007*
- je 1 000 beschiftigte qualifizierte Fachkrifte -
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Verarbeitendes
Gewerbe

Baugewerbe
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Dienstleistungen

Sonstiges Sonstiges

Insgesamt Insgesamt
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1 bis 4 1 bis 4

5 bis 9 5bis 9

10 bis 49 10 bis 49

50 bis 99 50 bis 99

100+ 100+

Insgesamt Insgesamt
0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120

B Stellen konnten besetzt werden O Stellen wurden nicht besetzt

# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quellen: IAB-Betriebspanel; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Ein Teil der besagten wirtschaftlichen Dynamik ist vor allen Dingen einer neu entstan-
denen hochinnovativen Wirtschaft zu verdanken, die allerdings ebenfalls rdumlich sehr
unterschiedlich verteilt ist. Durch die Transformation und insbesondere auch die Art der
Reorganisation durch die Treuhand kam die Industrieforschung der DDR weitgehend
zum Erliegen, und nur die siidlichen Neuen Linder waren zum Teil in der Lage, an ihre
Tradition der Industrieforschung anzukniipfen. Sie sind auch heute diejenigen, die er-
heblich hohere Anteile an Forschung und Entwicklung (FuE) besitzen als der Rest der
Neuen Liander und damit auch die Modernitét ihrer Produkte stetig steigern konnten.
Hier gelang es inzwischen auch, die entsprechenden Weltmarktnischen zu besetzen und
eine Entwicklung einzuleiten, die langfristig die Chance bietet, Unternehmenszentralen
in Ostdeutschland mit iiberkritischer Grof3e und Ausstrahlung zu organisieren.

FuE-Aufwendungen der Wirtschaft und der 6ffentlichen Forschung in Ost- und
Westdeutschland®
- in % des Bruttoinlandsprodukts 2007 -

Wirtschaft
Ost
1%
Wirtschaft
West Offentlich
1,9% Ost
1,2%
Offentlich
West
0,7%

# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft; Berechnungen
und Darstellung des IWH.
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FuE-Aufwendungen des Wirtschaftssektors in % des Bruttoinlandsprodukts nach Bundes-

landern in den Jahren 2003, 2005 und 2007
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Dargestellt sind die internen FuE-Aufwendungen, d. h. Aufwendungen fiir die FuE-Projekte, die die Unternehmen
selbst durchfiihren. BB: Brandenburg, BE: Berlin, BW: Baden-Wiirttemberg, BY: Bayern, HB: Bremen, HE: Hessen,

HH: Hamburg, MV: Mecklenburg-Vorpommern, NI: Niedersachsen, NW: Nordrhein-Westfalen, RP: Rheinland-Pfalz,
SH: Schleswig-Holstein, SL: Saarland, SN: Sachsen, ST: Sachsen-Anhalt, TH: Thiiringen.

Quellen: Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft; Berechnungen
und Darstellung des IWH.
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Die regional unterschiedliche Entwicklungsdynamik Ostdeutschlands spiegelt sich in
seinen Stddten wider. Denn der besagte Verlust von 1,8 Millionen Menschen vollzog
sich regional sehr ungleichgewichtig: Grundsitzlich hat der ldndliche Raum verloren
und solche Stiddte gewonnen, deren industrielle Basis vor allen Dingen aufgrund der
neuen internationalen Arbeitsteilung, an die sich die Neuen Linder anpassen mussten,
benachteiligt war. Allerdings ist diese Entwicklung nicht auf die Neuen Linder be-
schriankt. Sie findet sich auch in den Alten Léndern infolge der Globalisierung wieder.
Besonders deutlich wird dies an den Leerstandsquoten. Hinter diesen verbergen sich
zum Teil erhebliche Turbulenzen, weil im Rahmen des Stadtumbaus und der Stadt-
erneuerung massive Restrukturierungen, teils in der Altbausubstanz, vor allem aber auch
in den GroBsiedlungen erfolgten.

Leerstandsquote (jahresdurchschnittlicher Leerstand/Zahl der marktaktiven Wohnungen)
im Jahr 2007 der jeweils acht groften Stiddte Ost- und Westdeutschlands
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Quellen: Techem-Empirika-Leerstandsindex; Statistik Regional; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Entwicklung des Leerstands (im Jahresdurchschnitt) und des marktaktiven Wohnungs-
bestands 2001 bis 2007 der jeweils acht grofiten Stadte Ost- und Westdeutschlands
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Quellen: Techem-Empirika-Leerstandsindex; Statistik Regional; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Die Transformation und die Dynamik der anschlieenden Entwicklung finden sich auch
in der Lage der ostdeutschen Haushalte und Familien wieder. Noch immer ist die An-
gleichung der verfiigbaren Einkommen nicht abgeschlossen. Die nachhaltig hohe Arbeits-
losigkeit spielt hierbei eine nicht unwesentliche Rolle.

Verfligbares Einkommen (nominal) je Haushalt und Jahr*
- in Euro -
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# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Damit war es den ostdeutschen Haushalten auch nicht mdglich, nachhaltig Vermdgen
aufzubauen. Vor allem die Entwicklungsdynamik ist im Vergleich zu Westdeutschland
sehr gering, was nicht allein auf die geringere Basis zuriickzufiihren ist. Auch das regio-
nalisierte Erbschaftsteuerautkommen stiitzt diese Erkenntnis.

Geldvermdgen® und Hohe von Versicherung und Bausparvertrigen” (pro Person)®
-in 1 000 Euro-
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B Geldvermdgen OVersicherung und Bausparvertrage

* Durchschnittlich; Geldvermdgen = Sparguthaben, Spar- oder Pfandbriefe, Aktien und Investmentanteile. — ® Durch-
schnittliche Hohe der Riickkaufwerte von Lebensversicherungen, Rentenversicherungen und angesparten Betrdgen in
Bausparvertragen. — © Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; Berechnungen und Darstellung des IWH.

21



IWH

Die Transformation in Ostdeutschland war einerseits erfolgreich im Vergleich zu den
mittel- und osteuropdischen Transformationslédndern, offenbart aber auch eine Reihe von
Defiziten. Die harten Anpassungen, vor allen Dingen im Sozialbereich, blieben Ost-
deutschland erspart. Damit einher gingen allerdings auch einige Entwicklungen, die aus
heutiger Sicht langfristig eher als problematisch einzuordnen sind: Die Neuen Lénder
sind in erheblichem Mal3 Vorleistungsgiiterproduzenten, organisieren also ihre Mérkte
nicht selbst, sondern lassen sie liber Konzernzentralen aullerhalb der Region aufbauen.
Damit entfallen Wertschopfungsstufen, die einen erheblichen Teil des Autholprozesses
behindert.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Euro nach Kaufkraftparititen (konstante Preise)
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Quellen: Eurostat; statistische Amter des Bundes und der Liinder; Berechnungen und Darstellung des TWH.
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1 Gesamtwirtschaftliche Produktion, Einkommen,
Nachfrage und Konvergenz

Nach der Transformationskrise 1990 bis 1992, die mit einem Einbruch der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung um etwa ein Drittel und der industriellen Wertschopfung um etwa
drei Viertel verbunden war, schwenkte die ostdeutsche Wirtschaft von einem niedrigen
Niveau aus auf einen Wachstumspfad ein. In einer kurzen, von Sonderentwicklungen im
Baubereich geprigten Phase erzielte sie einen deutlichen Wachstumsvorsprung gegeniiber
Westdeutschland. Mitte der 90er Jahre erlahmten jedoch die Wachstumskréfte, die fiir eine
nachhaltige und autholende Expansion erforderlich gewesen wiren. Zwar wurde mit
staatlicher Hilfe ein moderner Produktionsapparat aufgebaut, der Produktivititsabstand zu
Westdeutschland hat sich jedoch in den Jahren nach 1997 nur noch in kleinen Schritten
verringert. Viele Mittel sind in neue Bauten in Wirtschaft und Infrastruktur geflossen, zu
gering waren jedoch die fiir hohe Produktivitidtszuwéchse ausschlaggebenden Investitio-
nen in moderne Maschinen und Anlagen, um schnell den Riickstand gegeniiber West-
deutschland abzubauen.

Im Ergebnis des wirtschaftlichen Neubeginns ist ein Unternehmenssektor entstanden, der
mit modernen Maschinen und Anlagen ausgestattet ist, seine Wettbewerbsfahigkeit aber
auch tiiber niedrige Arbeitskosten hergestellt hat. Die MéBigung bei der Angleichung der
Tariflohne nach dem Scheitern der raschen Angleichungsstrategie, vor allem aber die
Flucht aus den Tarifvertrdgen haben seit der zweiten Hélfte der 90er Jahre den Anstieg der
Arbeitskosten soweit verlangsamt, dass der nach wie vor deutliche Produktivitdtsabstand
inzwischen tiberkompensiert wird. Nach dem Jahr 2005 strahlte dieser Vorteil auch auf die
Beschéftigung aus. Diese Entwicklung wurde dominiert von der Industrie, die seit dem
Boomjahr 2000 endgiiltig die Wachstumsfiihrerschaft in Ostdeutschland iibernommen hat.

Mit dem externen Mittelzufluss in Form von Direktinvestitionen des Staates und der
Privaten, Sozialtransfers und Fordermitteln wurde die Nachfrage in Ostdeutschland auch
in der Transformationskrise hochgehalten, wahrend die Produktion einbrach. Der Nach-
frageliberhang verringerte sich erst, nachdem die Anlageinvestitionen gesunken waren
und die Ausgaben der privaten Haushalte fiir den Konsum auch wegen der sinkenden
Einwohnerzahl zuriickgingen. 20 Jahre nach der deutschen Vereinigung hat sich die
Produktionsliicke noch nicht geschlossen.

Nach dem Verlust des Wachstumsvorsprungs aus der ersten Hélfte der 90er Jahre kam der
Aufholprozess in der Pro-Kopf-Produktion absolut und relativ ins Stocken. Die relative
Angleichung verharrte von 1996 bis 2001 bei rund 63% des westdeutschen Durchschnitts-
niveaus, absolut vergroBerte sich der Riickstand in dieser Phase sogar. Rein rechnerisch
nahm die Angleichung zwar in der darauffolgenden Schwichephase wieder Schritt auf
und kam im Aufschwung bis 69% an das westdeutsche Niveau heran, jedoch war dafiir
nicht mehr das stirkere Produktionswachstum in Ostdeutschland ausschlaggebend, son-
dern der weitere Riickgang der Einwohnerzahl, wihrend sie in Westdeutschland noch
geringfiigig stieg. Absolut 6ffnete sich die Schere in den vergangenen Jahren wieder.
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1.1 Wachstumsdynamik der ostdeutschen Wirtschaft ist nach
anfinglichem Vorsprung gleichgezogen

Reales Bruttoinlandsprodukt im Ost-West-Vergleich®
- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

14,0

12,0 + ==(Ostdeutschland

10,0 + ==\\V estdeutschland
8,0 +
6,0 +
4,0 +

2,0 1

0,0 \'\/ " } } } } } } e
204

-4,0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder®; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Das Bruttoinlandsprodukt stieg bis 1996 deutlich schneller als im fritheren Bundesgebiet;
selbst im Rezessionsjahr 1993 gab es einen Zuwachs. Treibende Kraft war in den Jahren
1992 bis 1994 das Baugewerbe, das nicht nur von den staatlichen Programmen zur Mo-
dernisierung der Infrastruktur, sondern vor allem von der steuerlichen Férderung im Im-
mobilienbereich profitierte. Letztlich fiihrte diese Politik zur Errichtung von Wohn- und
Gewerbeimmobilien am Bedarf vorbei. Mit der Riicknahme der steuerlichen Foérderung
platzte die Blase im Immobiliensektor, die Bauproduktion stiirzte ab und belastete das
Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Leistung nach 1995 lénger als ein ganzes Jahrzehnt.
Der Verlust an Wachstumsvorsprung konnte in der zweiten Hélfte der 90er Jahre weder
von der aufstrebenden Industrie noch vom zulegenden Dienstleistungssektor aufgewogen
werden. Im Aufschwung 1998 bis 2000 konnte die ostdeutsche Wirtschaft nicht mithalten.
Erst in der jiingsten Phase von 2006 bis 2008 gelang ihr dies. In der konjunkturellen
Schwichephase 2001 bis 2004 erwies sie sich als robust. Im Jahr 2008 wurden knapp 12%
des deutschen Bruttoinlandsprodukts in den Neuen Bundesldndern erwirtschaftet, 1991
waren es 7,1%.
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1.2 Wandel der Wachstumskrafte

Expansion und Schrumpfung in der ostdeutschen Wirtschaft®
- Verénderung der realen Bruttowertschopfung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Der grof3e Bedarf an modernen Bauten im Bereich von Wirtschaft und Infrastruktur so-
wie bei Wohnungen bot gleich zu Beginn der deutschen Vereinigung ein weites Feld fiir
Bauaktivititen. Programme zur Modernisierung der 6ffentlichen Infrastruktur sowie For-
derprogramme fiir den privaten Immobiliensektor hoben das Baugewerbe in den Rang
des Wachstumsfiihrers. Mit der Riickfiihrung der staatlichen Férderung verlor das Bau-
gewerbe seine herausragende Stellung ab Mitte der 90er Jahre. Bis dahin hatte es mit
reichlich 15% zur gesamtwirtschaftlichen Produktion in Ostdeutschland beigetragen. Die
Wachstumsfiihrerschaft ging auf das Verarbeitende Gewerbe {iber.

Auch der private Dienstleistungssektor expandierte in den ersten Jahren kréftig. Er fiillte
zunehmend die Angebotsliicke aus, die von der zentral geplanten Wirtschaft in der DDR
hinterlassen worden war: Weite Teile auflerhalb der Sachgiiterproduktion wie der Finanz-
sektor und die Kommunal- und Wohnungswirtschaft galten als unproduktiv und waren
zu Beginn der Deutschen Einheit unterentwickelt. Mit dem Einzug der Marktwirtschaft
weitete der private Dienstleistungssektor seine Produktion bis 1995 mit zweistelligen
Zuwachsraten aus, allerdings verlangsamte sich die Dynamik mit dem Auslaufen der
Nachholphase.
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1.3 Schnelles Wachstum des Unternehmenssektors

Entwicklung der realen Bruttowertschdpfung von Unternehmen in Ost- und Westdeutsch-
land®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder®; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Die Angleichung der Wachstumsraten der gesamtwirtschaftlichen Produktion verdeckt
die gespaltene Entwicklung zwischen den Unternehmen und dem Staat. Wéhrend die
Konsolidierung des Staatssektors mit einem Riickgang seines Beitrags zur Wertschop-
fung verbunden ist und damit die Hohe des Bruttoinlandsprodukts absenkt, ist die wirt-
schaftliche Leistung des Unternehmenssektors in Ostdeutschland {iber den gesamten
Zeitraum von 1992 bis 2008 stirker gestiegen als das Bruttoinlandsprodukt. Mit dem
Abklingen der Anpassungsprozesse im Bausektor ist sie nach dem Jahr 2000 zumeist
schneller gewachsen als in Westdeutschland. Dies spricht fiir den Aufbau eines wettbe-
werbsfahigen Produktionspotenzials und damit fiir Fortschritte bei der Losung einer der
Grundaufgaben der Transformation im Bereich der Wirtschaft. Privatisierungen und
Neugriindungen fiihrten vor allem im Dienstleistungssektor zur Verbreiterung der Pro-
duktionsbasis. Bereits Ende der 90er Jahre war das Gebiet der Neuen Lander bezogen auf
die Einwohnerzahl mit etwa genauso vielen Betrieben ausgestattet wie das frithere Bun-
desgebiet. Allerdings bestehen groBle strukturelle Unterschiede, die einer nachhaltig
schnelleren Expansion des Unternehmenssektors im Wege stehen. Wahrend Fiithrungs-
zentralen fast vollig fehlen und Unternehmen mit mehr als 1 000 Beschéftigten in den
Neuen Léandern deutlich unterreprésentiert sind, wird die Unternehmenslandschaft weit-
gehend von mittelgroBen, kleinen und kleinsten Unternehmen geprégt.
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1.4 Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich selbststindige
Privatpersonen

Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich selbststdndige Privatpersonen
- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Deutsche Bundesbank; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Im Jahr 2007 haben erstmals seit 2001 die Bestinde von Krediten deutscher Banken an
Unternehmen und wirtschaftlich selbststédndige Privatpersonen insgesamt zugenommen.
In den Neuen Bundeslidndern waren die Kreditbestinde, in deren Entwicklungsnachweis
nicht nur Neugeschift und Tilgungen, sondern auch Kreditausfille eingehen, allerdings
immer noch riickldufig, wenn auch nur geringfiigig. Erst im Jahr 2008 stiegen sie etwas.

Die Finanzierung tiber Bankkredite ist in Ostdeutschland tendenziell schwécher ausge-
pragt. Dies beruht vor allem auf strukturellen Unterschieden gegeniiber Westdeutsch-
land. So sind die Unternehmen im Osten Deutschlands im Durchschnitt kleiner, jiinger
und eigenkapitalschwicher als ihre Pendants im Westen des Landes. Vor diesem Hin-
tergrund ist von besonderer Bedeutung, dass die Innenfinanzierungsquote ostdeutscher
Unternehmen und Betriebe in den vergangenen Jahren hoch war; sie liegt gegenwirtig
auf einem mit Westdeutschland vergleichbaren Niveau. Vielfach wird eine hohe Innen-
finanzierungsquote als Zeichen dafiir interpretiert, dass externe Finanzierungsmittel,
einschlieBlich Bankkredite, wenn iiberhaupt, dann nur schwer zugénglich sind. Insofern
gilt ein hoher Innenfinanzierungsanteil als Makel. Jedoch kann er auch Ausdruck des
Bestrebens der ostdeutschen Unternehmen nach einer grundlegenden Bilanzkonsolidie-
rung sein. Diese leistet einen wesentlichen Beitrag dazu, dass sich mittelfristig der Zu-
gang dieser Unternehmen zur Bankfinanzierung erleichtert, was insbesondere im Krisen-
jahr 2008 vorteilhaft gewesen sein diirfte.
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1.5 Aufholprozess stockt

Konvergenz und Divergenz bei Produktion und Einkommen pro Kopf in Deutschland
- Abstand Ostdeutschland (ohne Berlin) zu Westdeutschland (mit Berlin) bei BIP und BNE
je Einwohner in Euro -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

In den ersten Jahren des wirtschaftlichen Um- und Neuaufbaus ist das Bruttoinlandspro-
dukt in Ostdeutschland selbst im Rezessionsjahr 1993 schneller gewachsen als in West-
deutschland. Der Riickstand in der Pro-Kopf-Produktion, mit der die wirtschaftliche
Leistung am Standort Ostdeutschland gemessen wird, wie im Pro-Kopf-Einkommen,
mit dem die wirtschaftliche Leistung der von den Inldndern aus Ostdeutschland inner-
halb und auBlerhalb der Region erbrachten Leistung gemessen wird, verringerte sich bis
1996 relativ und absolut. Danach schwichte sich die Wachstumsdynamik der Produk-
tion deutlich ab und fiel im Aufschwung in der zweiten Halfte der 90er Jahre teilweise
sogar hinter die in Westdeutschland zuriick. Bis zum Jahr 2001 6ffnete sich die Schere
in den Pro-Kopf-GroBlen gegeniiber den Alten Bundesldndern. Der Auftholprozess stockt
seitdem, auch wenn in der wirtschaftlichen Schwéchephase 2002 bis 2004 der Abstand
relativ und absolut kleiner geworden ist. Einfluss darauf hatte nicht nur das kriftigere
Produktionswachstum in Ostdeutschland, sondern auch der anhaltende Riickgang der
Einwohnerzahl. In den folgenden Jahren des konjunkturellen Aufschwungs zog das Pro-
duktionswachstum im Osten und Westen des Landes gleich, sodass die weitere relative
Verringerung des Abstandes der Pro-Kopf-Groflen allein der sinkenden Einwohnerzahl
in den Neuen Bundeslidndern geschuldet ist. Im Jahr 2008 lag die Pro-Kopf-Produktion
in Ostdeutschland bei 69% des westdeutschen Standes. Absolut, das heillt gemessen in
Euro, hat sich der Abstand allerdings wieder vergroflert, und zwar beim Einkommen
starker als bei der Produktion.
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1.6 Ungleichgewicht auf dem Giitermarkt nimmt ab

Produktion und Absorption in Ostdeutschland®
- Mrd. Euro in jeweiligen Preisen -

350

Bruttoinlandsprodukt — — _—

300 +

250 +

200 +

150 +

100 +

50 +

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Bruttoanlageinvestitionen B Staatsverbrauch DPrivater Verbrauch

* Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH; Schétzung der Nachfrage-
aggregate fiir 2008 durch das IWH.

Die ostdeutsche Wirtschaft ist mit einem grofen Ungleichgewicht zwischen Nachfrage
und Produktion in das vereinte Deutschland gestartet. Wahrend die Nachfrage nach
Konsum- und nach Investitionsgiitern infolge kraftiger Zufliisse an 6ffentlichen und pri-
vaten Finanzmitteln vor allem aus dem fritheren Bundesgebiet auch zu Beginn der deut-
schen Vereinigung hoch blieb, stiirzte die Produktion transformationsbedingt zunichst
regelrecht ab. Der Nachfrageiiberhang wurde durch einen hohen Einfuhriiberschuss vor
allem gegeniiber dem fritheren Bundesgebiet ausgefiillt. Im Jahr 1991 lag er bei 72% des
Bruttoinlandsprodukts und entsprach damit vier Fiinfteln der Ausgaben der privaten
Haushalte in Ostdeutschland fiir den Konsum.

Obwohl die Produktion nach der Uberwindung der Transformationskrise von niedrigem
Niveau aus bald kréftig zulegte, erhdhte sich das Ungleichgewicht zwischen Nachfrage
und Produktion in den ersten Jahren wertmiBig sogar noch. Dank der regen Investi-
tionstétigkeit der Unternehmen sowie des Staates und der Erfiillung des Nachholbedarfs
der privaten Haushalte an Konsumgiitern stieg auch die Inlandsnachfrage in dieser Phase
deutlich. Erst mit dem Riickgang der Investitionen in Wohn- und Gewerbeimmobilien
und der verhaltenen Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen offnete sich die Schere
zwischen Nachfrage und Produktion nicht weiter. Als nach dem Jahr 2000 auch der pri-
vate Konsum nicht mehr stieg, ging der Nachfrageiiberhang bei anhaltendem Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts immer weiter zuriick. Im Jahr 2008 belief er sich auf nur
noch 9% des Bruttoinlandsprodukts.
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1.7 Ostdeutscher Export mit hoher Dynamik

Entwicklung der Warenexporte®
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Nach dem Verlust der Hauptabsatzmirkte in Mittel- und Osteuropa Anfang der 90er Jahre
wuchsen die ostdeutschen Warenexporte von niedrigem Niveau aus deutlich stirker als die
westdeutschen. Zwischen 1995 und 2007 legten die Ausfuhren der Neuen Bundesldnder
mit jahresdurchschnittlich knapp 15% doppelt so stark zu wie die der Alten Lénder. Damit
trug der AuBlenhandel im Gegensatz zur Binnennachfrage durchweg positiv zur Produk-
tionsentwicklung in Ostdeutschland bei. Trotz der kréiftigen Expansion ist die Export-
quote, gemessen an den Warenausfuhren in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, in den
Neuen Bundesldandern mit 22% derzeit erst halb so hoch wie die westdeutsche.

Anfang der 90er Jahre kam es zu einer rapiden Umlenkung der ostdeutschen Export-
strome nach Zielregionen. Bereits im Jahr 1997 entsprach die regionale Struktur der
Warenexporte der Neuen Bundesldnder dem noch heute giiltigen Muster. Wahrend der
Exportanteil nach Mittel- und Osteuropa im siebten Jahr nach der Wiedervereinigung
auf gut ein Viertel gesunken war, floss nun gut die Hélfte der Warenausfuhren nach
Westeuropa. Obwohl sich die ostdeutschen AuBBenhandelsstrukturen den westdeutschen
in relativ kurzer Zeit deutlich annédherten, bestehen nach wie vor einige Unterschiede,
die sich in den vergangenen zehn Jahren auch nur sehr langsam abgebaut haben. So er-
wirtschaften Alte wie Neue Bundesldnder rund drei Viertel ihrer Exportumséitze in Eu-
ropa, allerdings sind fiir die Neuen Bundesldnder die mittelosteuropdischen Staaten nach
wie vor von groBBerer Bedeutung als fiir die Alten. Dies resultiert insbesondere aus den
intensiven AuBlenhandelsbeziehungen Ostdeutschlands mit Tschechien und Polen.
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1.8 Bevolkerung und Kaufkraft: Sinkende Einwohnerzahl in
Ostdeutschland bedeutet regionalen Kaufkraftentzug

Entwicklung der Einwohnerzahl und der verfiigbaren Einkommen in Ost- und Westdeutsch-
land®
- Index 2000 = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander”, (Stand: Mai 2008); Berech-
nungen und Darstellung des IWH.

In Ostdeutschland sinkt seit Jahren aufgrund von Abwanderung und Altersstruktur die
Einwohnerzahl. Im Vergleich dazu ist die Bevolkerung in Westdeutschland leicht ange-
stiegen bzw. konstant geblieben.

Da Produktion und Nachfrage neben wirtschaftlichen Faktoren auch von der Bevolkerungs-
groBBe beeinflusst werden, fiihrt eine sinkende Einwohnerzahl — wie in Ostdeutschland —
zu einem geringeren Einkommensanstieg als bei einer gleichbleibenden oder steigenden
Bevolkerung. Dies mindert das Potenzial fiir den privaten Konsum, die mogliche Spar-
leistung wie auch die Basis fiir die Steuereinnahmen des Staates.
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1.9 Entwicklung der Anlageinvestitionen im Ost-West-Vergleich

Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen im Ost-West-Vergleich®
- Investitionen in Preisen von 2000, Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder* (Stand: April 2010); 2008:
Schitzung des IWH; Darstellung des IWH.
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Einen Schwerpunkt des wirtschaftlichen Aufbaus bildete die Erneuerung des Kapital-
stocks, um die Region Ostdeutschland und ihre Unternehmen weitgehend wettbewerbs-
fahig zu machen. Angesichts der mangelhaften Infrastruktur und eines iiberalterten Bau-
bestandes wurden besonders die Bauinvestitionen deutlich ausgeweitet. Doch auch die
Ausriistungen stiegen in dieser Zeit stirker als in Westdeutschland. Eine solch kriftige
Investitionstitigkeit erwies sich auf Dauer als {iberhoht, insbesondere war eine ,,Norma-
lisierung der Baunachfrage vor dem Hintergrund hoher Leerstinde bei Wohn- und
gewerblichen Bauten und einer nur schwachen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Ost-
deutschlands angezeigt. Dies waren auch die wesentlichen Griinde dafiir, dass die Brutto-
anlageinvestitionen nach dem Ende des Baubooms 1995 bis zum Jahr 2005 riickléufig
waren. Vom vergangenen Aufschwung in Deutschland und im Ausland in den Jahren
2006 bis 2008 wurde auch Ostdeutschland mit erfasst. Insgesamt blieb das Investitions-
tempo allerdings hinter dem Westdeutschlands zuriick. MaB3geblich war die nur schwa-
che Binnenkonjunktur, von der die ostdeutsche Wirtschaft weit mehr abhingt als die
westdeutsche.

Trotz der Tempounterschiede glich sich der Investitionsrhythmus zwischen Ost- und
Westdeutschland allerdings konjunkturbedingt weitgehend an. Der Tiefpunkt der Aus-
ristungsinvestitionen, der nach zweistelligen Schrumpfungsraten im Jahr 2002 erreicht
wurde, féllt zeitlich mit dem unteren Wendepunkt der Ausriistungsinvestitionen in
Deutschland zusammen. In den Folgejahren kam es auch in Ostdeutschland im Sog der
kréaftigen Exportkonjunktur zu Produktionsengpissen, und es wurde nachfragebedingt in
beiden Gebietsteilen verstarkt investiert. In Ostdeutschland wird diese Tendenz aller-
dings durch das Auf und Ab um die Verldngerung der Investitionszulage iiberlagert, die
in den Jahren 2004 und 2006 zu Vorzieh- und in dem jeweiligen Folgejahr zu Entzugs-
effekten bei den Investitionen fiithrte. Auch bei den Bauinvestitionen deutet sich nach
den auBlergewoOhnlichen Bauaktivitidten im Gefolge der Flutkatastrophe 2002 eine Anné-
herung an den Investitionsverlauf in den Alten Léndern an, allerdings mit wesentlich ge-
ringeren Wachstumsraten.
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1.10 Kapitalstock und Investitionen

Kapitalstock und Investitionen in Ost- und Westdeutschland®

Ost- West- West.
deutschland  deutschland deutschland
in Euro =100
Investitionen” in neue Anlagen
je Erwerbstitigen
Insgesamt 1994 16 474 9629 171
2007 10 348 12 034 86
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 10 230 5658 181
2007 9790 8299 118
Investitionen” in neue Ausriistungen®
je Erwerbstitigen
Insgesamt 1994 4343 3674 118
2007 5130 6 881 75
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 5717 4517 127
2007 8 005 7151 112
Investitionen” in neue Bauten je Erwerbstitigen
Insgesamt 1994 12 188 5992 203
2007 5307 5235 101
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 4 497 1140 394
2007 1793 1150 156
Kapitalstock® je Erwerbstitigen
(Kapitalintensitat)
Insgesamt 1994 | 130109 258 480 50
2007 | 245998 298 364 82
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 88 589 125751 70
2007 | 156539 139 734 112
Kapitalstock® je Einwohner
Insgesamt 1994 54152 121 543 45
2007 | 106905 146 831 73
Darunter: Produzierendes Gewerbe 1994 12 692 19 418 65
2007 17 001 17 575 97

? Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — ° Verkettet, Basis 2000 = 100. — © Und sonstige Anlagen. —
4 Jahresdurchschnittlicher Bestand an Bruttoanlagevermégen, Basis 2000 = 100.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander*; Berechnungen des IWH.
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Die Produktionsmoglichkeiten der ostdeutschen Wirtschaft werden maf3geblich vom Be-
stand an modernen Sachanlagen bestimmt. Nach der Wiedervereinigung kam der Aufbau
eines neuen Kapitalstockes wegen zahlreicher Hemmnisse wie ungeklarter Eigentums-
verhdltnisse, iiberteuerter Gewerbeflachen, liberforderter Verwaltungen und mangelhafter
Verkehrs- und Kommunikationsstruktur zundchst nur zégerlich in Gang. Doch bereits
1992 tiibertrafen die Investitionen je Erwerbstitigen dank umfangreicher Subventionen
und Steueranreize den westdeutschen Wert um 10%, auf dem Hoéhepunkt des Investi-
tionsbooms im Jahr 1994 sogar um 71%. Dieser Sonderkonjunktur folgte ab der zweiten
Hilfte der 90er Jahre eine Tendenz zur Normalisierung des Investitionstempos in Ost-
deutschland. Die hohe Investitionsintensitét sank, blieb jedoch bis zum Jahr 2001 {iber
dem westdeutschen Vergleichswert. Seitdem wird pro Erwerbstétigen weniger investiert
als in den Alten Bundesldandern. Ausschlaggebend sind vor allem die deutlich geringe-
ren Investitionsausgaben fiir Ausriistungen und sonstige Anlagen (hier vor allem Soft-
ware), wihrend das Niveau bei den Bauten bis zum letztverfiigbaren Jahr 2007 iiber-
schritten wird. Alles in allem liegt der durch die Kumulation der Investitionen erweiterte
und modernisierte Produktionsapparat pro Erwerbstitigen in Ostdeutschland trotz an-
haltender Aufstockung unter dem Niveau Westdeutschlands.

Deutliche Fortschritte sind allerdings bei der Ausstattung mit neuen Sachanlagen im
Produzierenden Gewerbe erreicht worden. Seit dem Jahr 1992 iibersteigen hier die In-
vestitionen je Erwerbstéitigen den westdeutschen Vergleichswert, und dies gilt sowohl
fiir die Ausriistungen als auch die Bauten. Bezogen auf einen Arbeitsplatz gingen dabei
nach wie vor mehr Mittel in die Erneuerung der stark veralteten Bausubstanz und weni-
ger Mittel in die Modernisierung der Maschinen und Geriéte als in Westdeutschland.
Allerdings nahm der Anteil der Bauten an den gesamten Investitionen kontinuierlich ab
und der der Ausriistungen zu. Durch die hohen Neuzugénge tibersteigt die Kapitalinten-
sitdt im Produzierenden Gewerbe das westdeutsche Niveau seit dem Jahr 2002, und dies
mit zunehmender Tendenz. Im zuletzt verfiigbaren Jahr 2007 wird der westdeutsche Re-
ferenzwert um 12% tiberschritten. Auch pro Kopf der Bevolkerung ist die Ausstattung
mit neuen Anlagegiitern kontinuierlich gestiegen, sie liegt allerdings am aktuell verfiig-
baren Rand immer noch um 27% unter dem Wert Westdeutschlands insgesamt bzw. um
3% im Produzierenden Gewerbe.
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1.11 Anlageinvestitionen im Pro-Kopf-Vergleich

Bruttoanlageinvestitionen in Ostdeutschland und Westdeutschland im Pro-Kopf-Vergleich®
- Niveaurelation je Einwohner, Westdeutschland = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Liander (Stand: November 2009);
Statistisches Bundesamt; 2008 und 2009: Schitzung des IWH; Darstellung des IWH.

Dank der hohen Investitionsdynamik Anfang der 90er Jahre nahmen auch die Pro-Kopf-
Investitionen in Ostdeutschland sehr kréftig zu. Auf dem Hohepunkt des Investitions-
booms 1995 {iiberstiegen die Ausgaben fiir Anlagegiiter pro Kopf der Bevdlkerung das
westdeutsche Niveau um 53%, was vor allem auf den sehr hohen Nachholbedarf einer
Transformationswirtschaft an neuen, modernen baulichen Anlagen zuriickzufiihren ist
und durch staatliche und private Transfers gefordert wurde. So wurde mit einer Pro-
Kopf-Bauquote von gut 5 000 Euro pro Einwohner 1995 fast doppelt so viel in Bauten
investiert wie in Westdeutschland. Die Ausstattung mit neuen Ausriistungen und sonstigen
Anlagen wurde ebenfalls vorangetrieben, auf ihrem Hohepunkt in den Jahren 1994 bis
1996 iiberstiegen die Ausriistungsinvestitionen den westdeutschen Stand jedoch nur um
etwa 5%. Das Niveau der Gesamtinvestitionen war zu dieser Zeit auBBergewohnlich hoch
und tibertraf aus heutiger Sicht auch weit den Stand in fast allen autholenden Volkswirt-
schaften Europas. Insbesondere die Investitionen in Wirtschafts- und Wohnbauten er-
folgten vorbei an der Nachfrage und, wie die Jahre seit der Stockung des Autholprozesses
belegen, auch vorbei am langerfristigen Bedarf. Die ostdeutsche Wirtschaft wuchs nicht,
wie eine Zeit lang erwartet, in die vorab geschaffenen Kapazititen hinein. So folgte eine
Phase der Anpassung an ein niedrigeres Nachfrageniveau.

Seit dem Jahr 2001 unterschreiten die Anlageinvestitionen pro Kopf der Bevolkerung
das westdeutsche Niveau. Die Investitionsliicke gegeniiber den Alten Bundesldndern lag
im Jahr 2007 bei 23%. Ausschlaggebend sind die deutlich geringeren Investitionsausgaben
fiir Ausriistungen.
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1.12 Investitionen in Wohn- und Nichtwohnbauten

Investitionen in Wohn- und Nichtwohnbauten im Ost-West-Vergleich®
- Niveaurelation je Einwohner, Westdeutschland = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Linder*; Aufteilung der Bauinvesti-
tionen in Wohn- und Nichtwohnbauten. Schitzung und Darstellung des IWH.

Nach dem Auslaufen der Sonderkonjunktur in den 90er Jahren entsprachen die Pro-
Kopf-Investitionen in Bauten einige Jahre in etwa dem Niveau der Alten Bundeslidnder.
Seit dem Jahr 2005 unterschreiten sie dies allerdings. Ausschlaggebend ist das niedri-
gere Pro-Kopf-Niveau im Wohnungsbau. Begiinstigt durch staatliche Férderung war der
Wohnungsbestand in den 90er Jahren stark ausgeweitet worden. Das so entstandene
Uberangebot an Wohnungen wurde trotz der wachsenden Zahl der Haushalte nicht ab-
gebaut. Es nahm wegen des starken Bevolkerungsriickgangs sogar weiter zu und steht
einer Ausweitung der Bauinvestitionen in diesem Bereich nach wie vor im Wege. Die
immer noch hohe Nachfrage im gewerblichen und offentlichen Bau wirkt der Investi-
tionsliicke gegeniiber den Alten Bundesldndern zwar entgegen, kann sie aber nicht mehr
voll ausgleichen.
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1.13 Neue Chancen fiir den ostdeutschen Arbeitsmarkt

Lohn- und Produktivititslicke
- Westdeutschland mit Berlin = 100% -
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Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder®; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Die Hoffnung auf baldige ,,bliilhende Landschaften® verfiihrte zu Beginn der 90er Jahre
zu einer Politik der schnellen Anpassung ostdeutscher Lohne an das Westniveau. Der
Produktivititsfortschritt blieb dahinter zuriick, sodass die bestehende Produktion bei
gegebenem tariflichen Lohnniveau nicht mehr rentabel war. In dessen Folge kam es zu
massiven Austritten ostdeutscher Unternehmen aus den Flichentarifvertrdgen und zur
Stagnation des Lohnes seit 1995 bei rund 77% des Westniveaus. Zugleich verstirkte
eine solche Situation den Druck fiir die Unternehmen, kapitalintensive Investitionen
durchzufiihren, mit einer entsprechend hohen Produktivitit. Das bestehende Personal
wurde im neuen Produktionsprozess nicht mehr in dem Umfang benétigt.

Nicht zuletzt aufgrund langjdhriger Lohnzuriickhaltung haben sich die Vorzeichen am
Arbeitsmarkt gedreht. Bei gegebenem Lohnniveau ist die ostdeutsche Produktion heute
effektiver, sodass jetzt auch Investitionen in arbeitsintensive Produktionsbereiche loh-
nend sind.
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1.14 Niedriglohnvorteil

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer® in Ost-
und in Westdeutschland®

Euro %
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I Ostdeutschland m \Westdeutschland —+—Niveaurelation (Alte Bundeslander = 100)

? Produzierendes Gewerbe, Handels-, Kredit- und Versicherungsunternehmen. — 1991 bis 1999: Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; ab 2000: Ostdeutschland ohne Berlin; Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der erst im Jahr 2001 erreichte preisliche Wettbewerbsvorteil der ostdeutschen Unter-
nehmen griindet sich auf vergleichsweise niedrige Arbeitskosten. Mit der von den (west-
deutschen) Tarifpartnern am Anfang des Vereinigungsprozesses beschlossenen Politik
der schnellen Lohnangleichung sollte der Lohnriickstand bis Mitte der 90er Jahre iiber-
wunden werden. Diese Politik scheiterte, da sie letztlich die Leistungskraft der vormals
staatlichen Unternehmen iiber- und die Schwierigkeiten bei deren Privatisierung unter-
schétzte. Ausschlaggebend fiir die von den Unternehmen erzielten Fortschritte bei der
preislichen Wettbewerbstahigkeit war die MéaBigung bei der Angleichung der Tariflohne
nach dem Scheitern der raschen Angleichungsstrategie, vor allem aber das Unterlaufen
der Tarifbindung durch die Unternehmen. Mehr als die Hélfte der Unternehmen in allen
Bereichen des Unternehmenssektors scherten aus den Tarifvertrdgen aus und zahlten in
der Folge niedrigere Lohne, als in den geltenden Abschliissen vorgesehen war. Die
Lohne und Gehilter stiegen zwar, doch ab dem Jahr 1996 im Gleichschritt mit West-
deutschland, sodass der Lohnabstand blieb. So naherte sich der durchschnittliche Mo-
natslohn bei einem Vollzeitbeschiftigten in Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes, im Handel sowie im Kredit- und Versicherungsgewerbe von 45% im Jahr 1991 bis
1996 auf 73% des Westniveaus an; seitdem stockt die Angleichung. Unter Einbezug
Berlins in das Bundesgebiet West liegt sie bei knapp 70%.
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1.15 Tarif- und Effektivverdienste auf Monatsbasis in der
Gesamtwirtschaft Ost- und Westdeutschlands®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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8 8

6 6

4 4

2 2

0 0

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

=—Tarifverdienste —Effektivverdienste

# Tarifverdienste basieren auf ausgehandelten Vertrigen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden. Je nach
Branche sind diese die Grundlage fiir die tatséchlich ausgezahlten Lohne und Gehilter — die Effektivverdienste.
Effektivverdienste kdnnen hoher (z. B. iibertariflich) oder niedriger (z. B. keine Tarifvertragsbindung des Betriebes)
als die Tarifverdienste sein und sind ein Indikator fiir die Lage am Arbeitsmarkt.

Quellen: Deutsche Bundesbank; Statistische Landesdmter; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Nachdem zu Beginn des deutschen Vereinigungsprozesses die monatlichen Tarif- und
Effektivlohne in Ostdeutschland kréftig angehoben worden waren, gingen die Zuwéchse
nach 1995 deutlich zuriick. Die Lohndynamik verlangsamte sich nochmals in der lang-
anhaltenden wirtschaftlichen Schwéchephase nach dem Boomjahr 2000 in Ost- wie
Westdeutschland, auch weil die Tarifabschliisse von Lohnzuriickhaltung gepragt waren.
Zudem blieben die Effektivverdienste hinter den Tarifverdiensten in beiden Gebietsteilen
infolge der sinkenden Tarifbindung und der Niedriglohnstrategien eines Teils der Be-
triebe zumeist zurtick. Erst seit 2007 kam es fiir Ostdeutschland wieder zu hoheren Tarif-
abschliissen als fiir Westdeutschland. Urséchlich hierfiir ist eine Reihe von Vereinba-
rungen, in denen die Angleichung an die westdeutschen Lohne und Gehélter fixiert
wurde. Jedoch gibt es nach wie vor Branchen, in denen die Tarifverdienste in Ost-
deutschland noch hinter dem Stand in Westdeutschland zuriickliegen. Die Effektiv-
verdienste folgten den tariflich vereinbarten Angleichungen in Ostdeutschland in weitaus
geringerem Mal}. Wahrenddessen stiegen sie in Westdeutschland im jiingsten Aufschwung
erstmalig nach vielen Jahren mindestens genauso stark wie die Tarifverdienste.
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1.16 Tarifbindung in den Betrieben Ost- und Westdeutschlands

Anteil der Betriebe mit Bindung an Branchentarifvertrag

-in% -
Ostdeutschland” Westdeutschland®
2000 2005 2008 2008
Landwirtschaft 18 10 8 41
Bergbau/Energie/Wasser 53 32 38 58
Verarbeitendes Gewerbe 20 17 18 35
Erndhrungsgewerbe 28 28 27 47
Verbrauchsgiiter 19 11 9 38
Vorleistungsgiiter 22 17 20 37
Investitions-/Gebrauchsgiiter 17 14 15 30
Baugewerbe 34 34 38 60
Handel/Reparatur 20 15 16 32
Verkehr/Nachrichteniibermittlung 14 8 13 29
Kredit-/Versicherungsgewerbe 52 27 28 47
pipstisnin ibnvignd s | !
Ostdeutschland insgesamt 23 19 21 34

22000 und 2005: Ostdeutschland mit Berlin-Ost. 2008: Ostdeutschland mit Berlin. — ° Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: IAB-Betriebspanel 2008; Berechnungen des IWH.

Die Lohnunterschiede zwischen den Beschéftigten in Ost- und Westdeutschland ergeben
sich zu einem Grofteil aus der unterschiedlich starken Bindung an das Tarifvertrags-
system. Trotz gewisser Stabilisierungstendenzen in den letzten Jahren bleibt die Einbe-
ziehung in einen Branchentarifvertrag mit 21% der Betriebe alles in allem schwach
(Westdeutschland: 34%). Dabei heben sich besonders deutlich die Landwirtschaft und
das Produzierende Gewerbe von Westdeutschland ab. Dagegen unterscheidet sich die
Tarifbindung bei den unternehmensnahen Dienstleistern kaum noch zwischen Ost und
West, hier gibt es in beiden Regionen nur flir etwas mehr als ein Zehntel der Betriebe

Tarifvertrage.
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1.17 Hoher Anteil an Geringverdienern in Ostdeutschland

Kumulierte Anteile der abhingig Beschéftigten” mit einem Brutto-Stundenlohn von ...
bis ... Euro”
-in % -

100

0,00 7,50 15,00 22,50 30,00 37,50

= \Nestdeutschland === (Qstdeutschland

 Arbeiter, Angestellte und Beamte, ohne Ein-Euro-Jobber, Auszubildende und Praktikanten. — ® Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, 2006; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der Median-Stundenlohn des Jahres 2006, der die abhidngig Beschiftigten in zwei
gleich groBle Verdienstgruppen teilt, liegt in Ostdeutschland bei knapp zwolf Euro. In
Westdeutschland verdienen hingegen 50% der Beschiftigten weniger als 15 Euro je
Stunde und 50% mehr. Das am besten verdienende Dezentil der Arbeitnehmer in Ost-
deutschland bezieht einen Stundenlohn von mindestens 21 Euro, in Westdeutschland
von mehr als 27 Euro. Bei den 10% Beschéftigten mit den geringsten Stundenldhnen ist
der relative Unterschied zwischen den Neuen und Alten Bundesldndern dhnlich. Hier
liegen die Stundenverdienste bei etwas iliber sechs Euro (Ostdeutschland) und bei knapp
acht Euro (Westdeutschland). Der relative Unterschied in der Verteilung der Stunden-
16hne steigt, betrachtet man die hochsten Stundenverdienste. 1% der ostdeutschen abhén-
gig Beschiftigten erhdlt mehr als 31,50 Euro, bei den Westdeutschen betrdgt der Verdienst
hier mindestens 46,50 Euro.

Der Anteil der Geringverdiener ist in Ostdeutschland besonders hoch. So verdient jeder
fiinfte abhidngig Beschiftigte weniger als 7,50 Euro je Stunde. In Westdeutschland hin-
gegen bezieht nur jeder zwolfte abhdngig Beschiftigte weniger als 7,50 Euro je Stunde.
Im Jahr 2000 befanden sich in Ostdeutschland 25% und in Westdeutschland 9% der
Beschiftigten in dieser Gruppe.
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1.18 Geringverdiener nach Hauptwirtschaftsbereichen
in Ost- und in Westdeutschland

Anteil der abhingig Beschéftigten® im Jahr 2006 mit einem Brutto-Stundenlohn unter
7,50 Euro nach Hauptwirtschaftsbereichenb
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B Westdeutschland B Ostdeutschland

* Arbeiter, Angestellte und Beamte, ohne Ein-Euro-Jobber, Auszubildende und Praktikanten. — b Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

A Land- und Forstwirtschaft

D Verarbeitendes Gewerbe

F Baugewerbe

G Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz etc.

H Gastgewerbe

I Verkehr und Nachrichteniibermittlung

J Kredit- und Versicherungsgewerbe

K Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung etc.

So Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden; Energie- und Wasserversorgung;
Private Haushalte

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, 2006; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Ein hoher Anteil an Arbeitnehmern, die weniger als 7,50 Euro je Stunde verdienen, ist
in arbeitsintensiven Branchen beschéftigt. Dies trifft insbesondere auf das Gastgewerbe,
den Handel sowie die wirtschaftsnahen Dienstleister zu. Im ostdeutschen Gastgewerbe
verdiente sogar mehr als die Hélfte der Arbeitnehmer weniger als 7,50 Euro je Stunde.
Hingegen gibt es beispielsweise im Kredit- und Versicherungsgewerbe anteilig wenig
Geringverdiener.
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1.19 Bruttostundenlohne unter 7,50 Euro in ausgewihlten Branchen
in Ost- und in Westdeutschland

Anteil der abhingig Beschéftigten® im Jahr 2006 mit einem Brutto-Stundenlohn unter
7,50 Euro in ausgewahlten Wirtschaftszweigenb

40%

30%
20%
28 29 31 34 52 74

B \Westdeutschland B Ostdeutschland

? Arbeiter, Angestellte und Beamte, ohne Ein-Euro-Jobber, Auszubildende und Praktikanten. — ® Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

28 Herstellung von Metallerzeugnissen (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs D)

29 Maschinenbau (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs D)

31 Herstellung von Geriiten der Elektrizititserzeugung u. A. (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs D)
34 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs D)

52 Einzelhandel (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs G)

74 Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen (Teil des Hauptwirtschaftsbereichs K)

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, 2006; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Fiir einige Branchen, fiir die es in der Statistik eine hinreichend grof3e Fallzahl gibt, las-
sen sich differenzierte Aussagen zum Anteil der Geringverdiener treffen. So ist er im
Einzelhandel sowie bei den wirtschaftsnahen Dienstleistern sowohl in Ost- als auch in
Westdeutschland iiberproportional hoch. Zu letzteren gehdren beispielsweise Wach- und
Sicherheitsdienste, Call-Center, Architekturbiiros und Rechtsanwaltskanzleien. Betrachtet
man den Medianwert, so verdiente im ostdeutschen Einzelhandel die Hélfte der Arbeit-
nehmer weniger als 9,50 Euro je Stunde (Wesdeutschland: 11,50 Euro). Bei den wirt-
schaftsnahen Dienstleistern sind es in Ostdeutschland 8,50 Euro je Stunde (Westdeutsch-
land: 13,50 Euro je Stunde).

Hingegen gibt es auch Wirtschaftszweige, in denen der Anteil der Geringverdiener klein
ist. Dazu gehoren beispielsweise die Herstellung von Metallerzeugnissen sowie von
Kraftwagen und der Maschinenbau. In diesen Branchen wird wesentlich kapitalintensiver
als im Einzelhandel oder bei den wirtschaftsnahen Dienstleistern produziert, der Anteil
hochqualifizierter und damit gut entlohnter Fachkrifte ist dort entsprechend tiberdurch-
schnittlich hoch.
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1.20 Industrielles Wachstum durch preislichen Wettbewerbsvorteil

Entwicklung der realen Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe Ost- und
Westdeutschlands®
- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder®; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Die Entwicklung des Unternehmenssektors in Ostdeutschland wird dominiert vom Ver-
arbeitenden Gewerbe. Die mit der Transformationskrise verbundene Phase der De-
Industrialisierung ging im Zuge der Privatisierungsaktivititen der Treuhandanstalt recht
schnell zu Ende. Es setzte eine von niedrigem Niveau ausgehende Phase der Re-Indus-
trialisierung ein, die zunichst die Produktionsaktivititen ergriff und erst spit auf die Be-
schiftigung ausstrahlte. Im gesamten Zeitraum ist die Produktion in Ostdeutschland
kréftiger gewachsen als in Westdeutschland. Allerdings hat die Industrie ihre preisliche
Wettbewerbsfahigkeit erst nach einem insgesamt langwierigen und schmerzhaften An-
passungsprozess erreicht. Die Produktivitit war am Anfang sehr niedrig und stieg erst
mit der Modernisierung des Produktionsapparats. Die im Vergleich zu ihr unverhélt-
nisméBig hohen Arbeitskosten wurden durch Entlassungen und Flucht aus den Tarifver-
trdgen gesenkt, bis ein Arbeitskostenvorteil gegeniiber den westdeutschen Wettbewer-
bern entstand, der den Produktivititsriickstand mehr als kompensiert hat. Der daraus
entstandene Lohnstiickkostenvorteil verhalf den ostdeutschen Unternehmen zu Markt-
anteilsgewinnen und letztlich zu Beschiaftigungseftekten.
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1.21 Deutlicher Anstieg der Arbeitsproduktivitit im Verarbeitenden
Gewerbe

Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen®
-in 1 000 Euro -
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# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschand ohne Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der Umstrukturierungsprozess im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe hat einen
kréftigen Produktivitdtsschub ausgeldst. Die Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen war
1995 in Ostdeutschland bereits doppelt so hoch und 2008 fast fiinfmal so hoch wie
1991. In Westdeutschland stieg die Arbeitsproduktivitdt nicht so sprunghaft an. Der
Produktivitétsfortschritt in Ostdeutschland wurde bei zunichst stagnierender Produktion
durch die drastische Verringerung der Industriebeschéftigung erreicht. Zwischen 1991
und 1994 sank die Beschiftigtenzahl auf etwa die Hélfte. Inzwischen stieg bei kriftig
expandierender Produktion die Arbeitsproduktivitdt im Ergebnis der umfangreichen In-
vestitionstitigkeit in den Unternehmen. Ab 2005 stieg die Arbeitsproduktivitdt in Ost-
und Westdeutschland im gleichen Verhéltnis an, sodass sich der anfangs sehr starke An-
stieg der ostdeutschen Arbeitsproduktivitit der westdeutschen Dynamik angepasst hat.
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1.22 Gewachsene preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Industrie
durch Arbeitskostenvorteil

Arbeitsproduktivitit® und Arbeitskosten” in der ostdeutschen Industrie®
- Westdeutschland = 100 -

90

80

70 ¢ /

60

50

40
= Arbeitsproduktivitat

30
= Arbeitskosten

20

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

* Nominale Bruttowertschdpfung je Erwerbstitigen. — ® Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer. — ¢ Ostdeutschland ohne
Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander; Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Massiv unterstiitzt durch staatliche Forderprogramme haben private Investoren in der
ostdeutschen Industrie nach der Transformationskrise einen modernen Produktionsapparat
aufgebaut. Allerdings iibertraf die Investitionsdynamik die Entwicklung in Westdeutsch-
land nur in der ersten Hélfte der 90er Jahre, sodass die Schaffung wettbewerbsfahiger
Arbeitsplédtze bis zum Jahr 2005 durch den Abbau von Beschéftigung iiberkompensiert
wurde. Statistisch duBert sich dies in hohen Produktivitdtssteigerungen, da sich die
Produktionszuwichse auf sinkende Beschiftigungszahlen beziehen. Lag die Arbeitspro-
duktivitit im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe 1991 im Schnitt bei knapp 20% des
Niveaus in Westdeutschland, so kam sie 2008 bis auf 77% heran. Beigetragen zum Be-
schéftigungsabbau hat Anfang der 90er Jahre die Politik der raschen Lohnangleichung.
Eine wachsende Zahl von Unternehmen unterlief die Tarifabschliisse — es trat eine regel-
rechte Tarifflucht ein — und sicherte ihr Uberleben durch untertarifliche, niedrige Lohn-
zahlungen. Sie passte sich damit den Produktivitdtsverhdltnissen an. So blieb der An-
stieg der Arbeitskosten nach 1996 deutlich hinter den Produktivitétszuwichsen zuriick.
Die Arbeitskosten verharren seitdem bei rund zwei Dritteln des Niveaus in West-
deutschland. Als Folge dieser Entwicklungen sind die Lohnstiickkosten, die 1991 noch
um reichlich ein Drittel liber dem Verteilungsspielraum lagen, kontinuierlich gesunken.
Im Jahr 2000 unterschritten sie erstmalig den Stand in den Alten Bundeslédndern und si-
chern die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bis in die Gegenwart.
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1.23 Kiriftige Modernisierungsinvestitionen in den industriellen
Kapitalstock Ostdeutschlands

Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstdtigen im Verarbeitenden Gewerbe
-in 1 000 Euro -
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Bruttoanlageinvestitionen (in neue Anlagen, neue Ausriistungen und sonstige Anlagen sowie in neue Bauten im
Verarbeitenden Gewerbe in jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen (Inland) in Ostdeutschland ohne Berlin und
Westdeutschland mit Berlin in den Jahren 1995 bis 2007.

Quellen: Darstellung des IWH auf der Grundlage von Daten des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lénder®; Bruttoanlageinvestitionen: Berechnungsstand des Statistischen
Bundesamtes: August 2009; Erwerbstitigenzahl: Berechnungsstand des Statistischen Bundes-
amtes: August 2009/Februar 2010.

Die Investitionen je Erwerbstitigen lagen in den Neuen Lindern im gesamten Be-
obachtungszeitraum iiber jenen in den Alten Léndern. Dies war und ist Ausdruck des
groflen Nachholbedarfs beim Aufbau eines modernen Sachkapitalstocks in der ostdeut-
schen Industrie, aber auch des Arbeitsplatzabbaus. Es diirfte dem Abschluss der Privati-
sierung der ostdeutschen Industrie geschuldet sein, dass sich der Ost-West-Abstand in
der zweiten Hélfte der 90er Jahre zunichst verringert hat. Die Entwicklung nach dem
Jahr 2000 zeigt jedoch die fortgesetzten Anstrengungen zum Erhalt und zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit des industriellen Sektors in den Neuen Léndern.
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1.24 Steigende Exportorientierung der ostdeutschen
Industriebetriebe

Exportquote ostdeutscher und westdeutscher Betriebe des Bergbaus und des Verarbei-
tenden Gewerbes®
- Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in % -
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B Westdeutschland mit Berlin B Ostdeutschland ohne Berlin

* Es handelt sich um Betriebe von Unternehmen mit im Allgemeinen 20 und mehr Beschiftigten, einschlieflich
Handwerksbetriebe; Daten 1991 bis 1994: Wirtschaftszweigsystematik SYPRO, Daten 1995 bis 2002: Klassifikation
der Wirtschaftszweige WZ 1993, Daten 2003 bis 2008: Klassifikation der Wirtschaftszweige WZ 2003. Die Werte
der verschiedenen Jahre sind wegen des Wechsels der Systematik der Wirtschaftszweige nur bedingt vergleichbar.
Die Betriebe, deren Umsitze dargestellt werden, umfassen auch die Steine-Erden-Industrie.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH auf der Grundlage der Statistischen Jahrbiicher der
Bundesrepublik Deutschland, Jahrgéinge 1992 bis 2009.

Die Leistungsfihigkeit des industriellen Sektors muss sich im Wettbewerb auf den tiber-
regionalen Markten beweisen. Aus der Abbildung ldsst sich die Tendenz erkennen, dass
im Beobachtungszeitraum der Auslandsumsatz in Relation zum Gesamtumsatz in den
Betrieben des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes in den Neuen Bundesldndern
(ohne Berlin) deutlich an Bedeutung gewonnen hat. Der prozentuale Anteil der Export-
umsitze am Gesamtumsatz (Exportquote) lag in den ostdeutschen Betrieben des Berg-
baus und des Verarbeitenden Gewerbes im Jahr 1991 bei 14,6%, im Jahr 2008 lag er bei
29,6%, d. h., er hat sich verdoppelt. Allerdings ist auch in der westdeutschen Industrie
der Anteil der Exportumsétze an den gesamten getitigten Umsédtzen deutlich gestiegen:
auf ungefahr das 1,6-fache.
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1.25 Verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe Ostdeutschlands
stolen auf dullere Mirkte vor

Regionale Umsatzstruktur des Verarbeitenden Gewerbes und des Baugewerbes Ostdeutsch-
lands®
- Anteil der Regionen am Umsatz insgesamt in % -

Absatz

. aul3erhalb davon

nOst- | 5 deutsch- Ins-
deutschland lands West- gesamt
deutschland | Ausland

Verarbeitendes Gewerbe 1997 59,0 41,0 26,5 14,5 100
Insgesamt 2007 354 64,6 34,8 29,8 100
Davon: Vorleistungs- 1997 53,8 46,2 33,5 12,7 100
giitergewerbe 2007 31,0 69,0 34,3 34,7 100
Investitions- und 1997 62,0 38,0 25,1 12,9 100
Gebrauchsgiitergewerbe | 2007 30,0 70,0 36,9 33,1 100
Erndhrungs- und 1997 58,2 41,8 242 17,6 100
Verbrauchsgiitergewerbe | 2007 55,8 442 30,8 13,4 100
Baugewerbe insgesamt 1997 93,8 6,2 5,8 04 100
2007 72,4 27,6 24,8 2,8 100
Davon: Bauhauptgewerbe 1997 93,6 6,4 5,9 0,5 100
2007 77,0 23,0 19,1 3,9 100
Ausbaugewerbe 1997 943 5,7 5,5 0,2 100
2007 67,1 32,9 31,5 1,4 100

* Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: IAB-Betriebspanel 2001 und 2008 (auf Grundgesamtheit hochgerechnet); Berechnungen des
IWH.
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Die Exportorientierung eines Landes ist ein wichtiger Indikator der Wettbewerbsfahig-
keit seiner Unternehmen. Die Ausfuhr aus einer Region wie Ostdeutschland erstreckt
sich allerdings nicht nur auf das Ausland, sondern umfasst auch die Lieferungen in die
anderen Regionen Deutschlands. Dabei sind viele ostdeutsche Unternehmen iiber Zuliefer-
beziehungen mit westdeutschen Exportunternehmen mittelbar am deutschen Export
beteiligt und belegen auch damit ihre iiberregionale Wettbewerbsfahigkeit. Wéhrend im
Jahr 1997 die Unternechmen des Verarbeitenden Gewerbes noch weitgehend auf die
Mirkte vor Ort ausgerichtet waren, sind sie inzwischen mit nahezu zwei Dritteln des
Umsatzes liberwiegend aullerhalb Ostdeutschlands prasent. Mal3geblich dazu beigetragen
haben vor allem die Vorleistungs-, Investitions- und Gebrauchsgiiterhersteller, deren
Umsatzanteile mit je etwa einem Drittel im Ausland und in Westdeutschland nahezu
gleich groB sind. Der Absatzbereich des Erndhrungs- und Verbrauchsgiitergewerbes ver-
bleibt dagegen liberwiegend im ostdeutschen Raum, auch wenn Hinzugewinne in den
Alten Bundesldndern erreicht werden konnten.

Weitgehend regional ausgerichtet ist traditionell das Baugewerbe. Allerdings orientier-
ten sich nach dem Auslaufen der Sonderkonjunktur am ostdeutschen Bau auch hier in-
zwischen immer mehr Unternehmen auf Regionen auBlerhalb Ostdeutschlands. Im Jahr
2007 realisierten sie dort laut IAB-Betriebspanel reichlich ein Viertel des Umsatzes;
dieser Anteil hat sich gegeniiber dem Jahr 1997 mehr als vervierfacht. Das stérkste
Engagement auBerhalb der Neuen Lidnder weist innerhalb des Baugewerbes der Aus-
baubereich aus. Dank qualititsgerechter Leistungserbringung und gleichzeitig gilinstiger
Preisangebote konnten diese Unternechmen vor allem Marktpositionen in den Alten
Bundeslidndern hinzugewinnen. Doch auch im Ausland wurde die Marktprdsenz ausge-
baut, hier hat vor allem der Hoch- und Tiefbau Fortschritte erreicht.
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1.26 Hohere Quote der Unternehmensinsolvenzen in Ostdeutschland

Eroffnete Insolvenzverfahren von Unternehmen®

Ostdeutschland Westdeutschland

2000 3763 7910
2001 4198 10 448
2002 5746 15767
2003 5139 17 921
2004 5164 18 733
2005 5284 17 963
2006 4750 18 543
2007 4 081 16410
2008 4177 17 182
Insolvenzquote”

2006 73 64
2007 62 56

2 Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin. — ® Insolvenzen je 10 000 Unternehmen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

In Ostdeutschland ist die Anzahl der Unternehmensinsolvenzen zwischen 2000 und
2005 tendenziell gestiegen. In Westdeutschland nahm die Anzahl deutlich stirker zu.
Von 2000 bis 2001 stieg sie dort um iiber 2 500 und von 2001 bis 2003 sogar um rund
7 500 Insolvenzen. In der wirtschaftlichen Schwiéchephase zwischen 2003 und 2005 gab
es dagegen in Ost- und Westdeutschland nur einen geringen Anstieg an Insolvenzver-
fahren. Im Aufschwungjahr 2007 sank die Anzahl sogar um rund 700 bzw. iiber 2 000
Verfahren im Vergleich zu 2006. Dieser Riickgang zeigt sich auch in der sinkenden In-
solvenzquote. In Ostdeutschland liegt die Insolvenzquote stets hoher als in West-
deutschland, obwohl es weniger Verfahren gibt. Im Jahr 2006 iibertraf sie die westdeut-
sche Quote um tiber 14% und im Jahr 2007 um iiber 10%. Bei der Interpretation der
Zahlen ist zu bedenken, dass entgegen der landldufigen Vorstellungen ein Insolvenz-
verfahren nicht bedeutet, dass ein Unternehmen ,,vom Markt verschwindet®, so wie dies
frither im Fall eines Konkursverfahrens hiufig geschah.
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2 Bevolkerung

Der Zusammenbruch der DDR sowie der politischen Systeme in Mittel- und Osteuropa
hat nicht nur einen politischen und 6konomischen Umbruch zur Folge gehabt, auch die
Bevolkerungsstruktur wurde in historisch geradezu einmaliger Weise durch dieses Er-
eignis geprigt. Abwanderung und Geburtenriickgang haben in Ostdeutschland zu
Schrumpfungs- und Alterungserscheinungen gefiihrt, die in ihrer Geschwindigkeit und
GroBenordnung ihresgleichen suchen. Selbst 20 Jahre nach dem Beginn der politischen
Transformation tragen das — zwar fast an das Niveau Westdeutschlands angepasste, aber
immer noch niedrige — Geburtenniveau sowie die anhaltend negative Wanderungsbilanz
der Neuen Lédnder zu einer kumulativen Verstirkung der genannten Tendenzen bei.
Hinzu kommt, dass selbst bei kiinftig giinstigerer Bevolkerungsentwicklung das lange
Gedichtnis demographischer Prozesse zu einem bleibenden Effekt des Geburten- und
Abwanderungseffektes fiihren wird: Die Halbierung der Geburtenzahlen in den frithen
90er Jahren generiert 20 bis 30 Jahre spéter einen Echoeffekt von abermals sinkenden
absoluten Geburtenzahlen.

Die Integrationschancen ostdeutscher Transformationsregionen in die européische und
globale Arbeitsteilung und damit die zu beobachtenden 6konomischen Entwicklungs-
prozesse sind im Kontext der Geschwindigkeit, GroBenordnung und Nachhaltigkeit die-
ser transformationsbedingten Bevdlkerungsentwicklung zu betrachten. Der Wandel der
traditionellen Volkswirtschaften zu wissens- und technologieintensiven Okonomien
macht das Humanvermdgen einer Region zu einem entscheidenden Faktor im Wettbe-
werb der Standorte, der fiir die Gewéhrleistung der Innovationserfordernisse moderner
Produktionssysteme unerldsslich ist. Damit riickt der Einfluss der demographischen
Entwicklungen auf die Bildung von Humankapital in den Fokus, und die Frage, wie der
Schrumpfung des Humanvermogens einer Region mittel- und langfristig begegnet wer-
den kann, ist zu beriicksichtigen. Auch sind in mittelfristiger Perspektive die Zuwande-
rungspotenziale der Transformationsregionen zu eruieren, aber ebenso die Aktivierung
bisher brachliegender Erwerbspotenziale. Aus langfristiger Sicht sind auch die Determi-
nanten des Fertilititsverhaltens in den Blick zu nehmen. Im Sinne von Anpassungsstrate-
gien wird des Weiteren gefragt, wie eine Okonomie mit alterndem Humanverméogen die
Erfordernisse des technologischen Wandels bewiltigen kann.

Da die demographischen Prozesse, die in Ostdeutschland (und analog in Mittel- und
Osteuropa) ablaufen, auch im iibrigen Europa — zwar mit Verzogerung und weniger ein-
schneidend — auftreten werden, bleibt die Relevanz dieses Forschungsgegenstandes
nicht auf Mittel- und Osteuropa beschrinkt. Vielmehr ist davon auszugehen, dass auch
die westlichen Okonomien, die durch den demographischen Wandel betroffen sind, vom
Umgang mit den Bevdlkerungsverwerfungen im Gefolge der Transformation lernen
konnen.
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2.1 Bevolkerungsstruktur — Erhebliche Alterungstendenzen

Alters- und geschlechtsspezifische Bevolkerung®
- Vergleich von 1989 und 2008; in 1 000 -

Ostdeutschland Westdeutschland
1989
L 75 II L 1
L 60
I| T 7 45
%% 30 IIII IIII
15 ; ;i
Frauen Manner Frauen E%r Manner
200 100 0 100 200 800 400 0 400 800

# Ohne Berlin, Berlin-Korrektur fiir 1989 geschitzt; Bevolkerung zum Jahresende.

Quellen: Statistischen Bundesamt; Statistisches Jahrbuch der DDR; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Bevolkerungszusammensetzung hat sich sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land nach der Herstellung der Einheit Deutschlands deutlich verschoben. Das Gewicht
der Personen in den hoheren Altersklassen ist grofler geworden, dagegen verschlanken
sich die Alterspyramiden im unteren Teil. Die Alterung in Ostdeutschland nimmt dabei
jedoch viel drastischere Ausmalle an als die in den Alten Bundesldndern. Bedingt durch
den Geburtenriickgang, welcher dem verdnderten Fertilititsverhalten und der Abwande-
rung potenzieller Eltern geschuldet ist, hat sich die Zahl der unter 15-Jéhrigen im be-
trachteten Zeitraum in Ostdeutschland mehr als halbiert. Der Anteil der iiber 64-Jahrigen
stieg im selben Zeitraum hingegen von 13% auf 23%. Diese Entwicklung ist nicht nur
auf die Verschlankung der Alterspyramide im unteren Teil zuriickzufiihren, sondern
wird zu einem Gutteil durch den Anstieg der Lebenserwartung verursacht. Alles in allem
erhohte sich das Durchschnittsalter der Menschen in Ostdeutschland von 37,5 Jahren
Ende 1989 auf 45,4 Jahre Ende 2008. Demgegeniiber erhohte sich das Durchschnitts-
alter in Westdeutschland im selben Zeitraum nur von 39,7 auf 42,8 Jahre. Die Neuen
Bundesldnder sind von den Landern mit der vormals jlingsten Bevolkerung zu denen mit
der dltesten geworden. Die Entwicklungen in West- und Ostdeutschland sind dabei nicht
unabhingig voneinander. Wiahrend die Alterung in den Alten Bundeslandern durch die
Zuziige vornehmlich junger Menschen und potenzieller Eltern aus Ostdeutschland ge-
dampft wurde, verschirfte die Abwanderung dieser Personengruppe die Alterungs-
tendenzen in den Neuen Bundesldandern erheblich.
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2.2 Geburtendefizit und Wanderungsverlust

Komponenten der Bevolkerungsentwicklung Ostdeutschlands inklusive Berlin (vor 1991
nur Berlin-Ost)

100 000 I
0 — W III.-—-----_-__
-100 000
-200 000
-300 000
CINaturlicher Saldo
mEmBinnenwanderungssaldo
~400 000 mm Auslandswanderungssaldo
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Nach dem Fall der Mauer und dem Ubergang zur Marktwirtschaft hat sich in Ost-
deutschland die Bevolkerungszahl einschneidend verdndert. Lebten zum Jahresende
1989 noch 18,6 Millionen. Personen in Ostdeutschland (mit Berlin), so waren es Ende
2008 nur noch 16,5 Millionen. Der Anteil der ostdeutschen Bevolkerung an der
Gesamtbevolkerung des fritheren Bundesgebiets sank damit von 23,5 auf 20%. Diese
Verdnderung der Bevolkerungszahl ergibt sich aus der Summe des natiirlichen Saldos
und des Wanderungssaldos. Der natiirliche Saldo bestimmt sich durch die Differenz der
Zahl der Geburten und der Gestorbenen, der Wanderungssaldo durch die Differenz aus
Zuziigen und Fortziigen. In regionaler Betrachtung kann dabei noch zwischen Auf3en-
und Binnenmigration unterschieden werden.

Die Abbildung verdeutlicht, dass Ostdeutschland nach dem Ubergang in die Marktwirt-
schaft massiv geschrumpft ist. Nach starken Bevolkerungsverlusten in den ersten Jahren
nach der Wiedervereinigung und einer leichten Erholung Mitte der 90er Jahre hat sich
der Riickgang seit 1998 bei ca. 100 000 Personen pro Jahr eingepegelt. Die Komponen-
ten, die fiir den Bevdlkerungsriickgang verantwortlich waren, schwankten dabei in er-
heblichem Umfang. Die Anfangsverluste in den Jahren 1989 bis 1991 sind gréBtenteils
den Wanderungsverlusten gegeniiber Westdeutschland zuzuschreiben. Die Wanderungs-
bilanz verbessert sich in den Folgejahren deutlich und nahm in den Jahren 1992 bis
1996 positive Werte an, hervorgerufen vor allem durch erhebliche Zuziige aus dem
Ausland. Demgegeniiber fiel der Saldo der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung auf
historische Tiefstdnde. Seit den spiten 90er Jahren verlaufen die Salden gleichformiger.
Die Wanderungsverluste gegeniiber Westdeutschland stagnieren bei ca. 50 000 Personen
pro Jahr, das Geburtendefizit entwickelt sich in dhnlicher Groenordnung. Die Migra-
tionsbilanz gegeniiber dem Ausland ist weiterhin positiv, allerdings ist die Dimension
viel zu gering, um die Schrumpfungstendenzen auszugleichen.
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2.3 Riumliche Verteilung der Wanderungsgewinne und -verluste

Kreisspezifischer Saldo der Binnenwanderung je Einwohner im Jahr 2008"

- in %o -

Legende

I -17.72 bis -10,00
B .99 bis 5,00
I 499 bis 0,00
[ o001 bis 500
[ ] 501 bis 13,00

* Werte fiir Gottingen aufgrund des Grenzdurchgangslagers in Friedland verzerrt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Die regionale Vielfalt deutscher Binnenwanderung offenbart sich auf der kleinrdumigen
Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte. Dabei zeigt sich, dass der GroBteil der ost-
deutschen Regionen eine deutlich hohere Nettoabwanderung zu verzeichnen hat als
westdeutsche Vergleichsregionen. Besonders problematisch stellt sich die Situation im
peripheren Raum dar. Zwar weisen auch westdeutsche Regionen dieses Typs negative
Salden auf, es besteht aber weiterhin ein substanzieller Niveauunterschied zwischen
Ost- und Westdeutschland.

Eine positive Wanderungsbilanz weisen die grofleren urbanen Zentren Ostdeutschlands
sowie die meisten Regionen im Raum Berlin-Brandenburg auf. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die dargestellten Nettomigrationsraten neben den groBrdumigen Ost-West-
beziehungsweise Nord-Siid-Wanderungen auch die kleinrdumigen Stadt-Umland-
Wanderungen beinhalten. Die Suburbanisierungsprozesse der 90er Jahre sind weitge-
hend zum Stillstand gekommen. Hierdurch zdhlen, trotz einer weiterhin vorhandenen
Abwanderungsneigung gerade junger Menschen, auch die ostdeutschen Zentren zu den
Wanderungsgewinnern, weil sie die Verluste gegeniiber Westdeutschland durch Zuwan-
derung aus dem Umland oder anderen (peripheren) Regionen kompensieren konnen.

Die Regionen des Landes Brandenburg stellen in dieser Hinsicht einen Sonderfall dar,
der in ihrer Nachbarlage zur Hauptstadt Berlin begriindet liegt. Die Brandenburger
Landkreise profitieren trotz abnehmender Suburbanisierungstrends deutlich von dieser
Lagegunst. Wahrend Berlin groraumige Zuziige attrahiert, speist sich die Brandenburger
Zuwanderung aus den kleinrdumigen Umziigen der Berliner. Dies gilt indes nur fiir den
Teil der Brandenburger Kommunen, der von Berlin aus gut erreichbar ist. Im entlege-
neren Teil der Landkreise auBlerhalb des Pendlereinzugsgebiets von Berlin stellt sich die
Situation nicht gilinstiger dar als in den peripheren Rdumen der anderen ostdeutschen
Flachenlénder.
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2.4 Ost-West-Wanderung — Wanderungsverlust von
iiber 1,8 Millionen Menschen seit 1989

Binnenwanderung Ostdeutschland inklusive Berlin (vor 1991 nur Berlin-Ost)
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Quellen: Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Wanderungsbilanz Ostdeutschlands weist gegeniiber den westlichen Bundesldndern
auch 19 Jahre nach dem Mauerfall deutlich negative Werte aus. Obgleich die Entwick-
lung in den letzten Jahren spiirbar hinter den Nettoverlusten der Zeit der Grenzéffnung
sowie der zweiten Abwanderungswelle um 2001 zuriickbleibt, verharrt der Saldo doch
bei ca. =50 000, im Jahr 2008 verbesserte er sich immerhin auf —41 000. Die vormalige
Dynamik der Fortziige ist dabei weitgehend zum Stillstand gekommen, die Zuziige wei-
sen bereits seit Mitte der 90er Jahre kaum Variationen auf. Insgesamt ist der ostdeutsche
Nettowanderungsverlust seit 1989 nunmehr auf zusammengenommen 1,8 Millionen
Menschen angewachsen. Selbst wenn die ersten Jahre nach der Grenzéffnung und der
deutschen Vereinigung herausgerechnet werden, verbleibt immer noch ein Verlust von
knapp einer Million Menschen. Der ostdeutsche Bevolkerungsriickgang seit 1991 erklért
sich zu fast zwei Dritteln aus der negativen Nettobilanz der Binnenwanderungen. Die
westdeutschen Bundesldnder Bayern, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg bilden die wichtigsten Zielgebiete der ostdeutschen Abwanderung.

Die Wanderungsbilanz ist vornehmlich durch das Migrationsverhalten der jungen Er-
wachsenen geprigt. Die anhand der Fortzugsrate gemessene Mobilitdt der 18- bis 25-
Jahrigen (Bildungswanderer) und der 25- bis 30-Jahrigen (Berufseinstiegswanderer) ist
deutlich hoher als die der {librigen Gruppen. 45% der Fortziehenden rekrutieren sich seit
1991 aus diesen beiden Altersgruppen. Auch weisen die Gruppen eine sehr viel hohere
Streuung der Abwanderung im Zeitverlauf aus. Da in den kommenden Jahren die ge-
burtenschwachen Nachwendejahrgédnge das Alter der besonders mobilen Personen errei-
chen, ist eine sukzessive Verringerung des Abwanderungsvolumens zu erwarten.
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2.5 Verteilung der Zuwanderung nach Wanderungsform und
Regionstyp

Anteil der Zuziige eines Regionstyps am gesamten Zuzug der ostdeutschen Kreise, 2005
- Anteil der absoluten Zuziige in ostdeutsche Regionen, 2005 -

40 %

20 %

o

Kernstadte Verdichtete Kreise Landliche Kreise im Landliche Kreise
Verdichtungsraum

0%

B Bildungs- und Berufswanderung B Familienwanderung O Altenwanderung

* Ohne Zuziige aus Nachbarregionen oder Regionen in Pendlerdistanz (60 Minuten); Zuziige aus Ost- und West-
deutschland aggregiert. Die Abgrenzung der Wanderungsformen erfolgt gemaf3 der Klassifikation des Bundesamtes
fiir Bauwesen und Raumordnung nach dem Alter der Wandernden. Familienwanderung 0- bis 18-Jdhrige und 30- bis
50-Jahrige; Bildungs- und Erwerbswanderung 18- bis 30-Jahrige; Altenwanderung 50-Jéhrige und dartiber.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Abbildung zeigt die rdumliche Verteilung der Zuwanderung in ostdeutsche Regionen,
wobei von den Zuziigen aus dem Umland bzw. aus den Nachbarregionen abstrahiert
wird. Naturgemal absorbieren die Kernstiddte aufgrund ihrer GroBe iiber 40% der Zu-
zlige, bei den Bildungs- und Erwerbswanderern sind es fast 60%. Die Existenz von
iiberregional bedeutsamen Bildungseinrichtungen und differenzierten Arbeitsmérkten
diirfte fiir diese Gruppe besonders relevant sein. Die nicht zu vernachlidssigende Wande-
rung in die ldndlichen Kreise ist demgegeniiber zum groBeren Teil auf die Familien- und
Altenwanderung zuriickzufiihren, wobei dies stirker auf westdeutsche Zuwanderer zu-
trifft. Einerseits hingt es mit der Ausblendung der Stadt-Umland-Wanderung zusammen,
dass die Umlandkreise im Verdichtungsraum eher wenige Zuziige realisieren. Anderer-
seits scheint der Trend, nicht ins Zentrum selbst, sondern ins ndhere Umland zu ziehen,
seit einigen Jahren gebremst zu sein. Es ldsst sich festhalten, dass die urbanen Zentren
im Wettbewerb um Zuwanderung die attraktivsten Rahmenbedingungen sowohl fiir Ost-
als auch fiir Westdeutsche bieten konnen. Daneben bestehen Zuwanderungspotenziale
fiir Regionen mit herausgehobenen kulturellen sowie naturrdumlichen Charakteristika
oder aber mit iiberregional bedeutsamen Bildungsinstitutionen. Letztgenannte Merkmale
wirken vorzugsweise auf jlingere Zuwanderer, wihrend Natur- und Kulturaspekte eher
Altere ansprechen.
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2.6 Periodenfertilitait — Einbruch der Geburtenzahl nach 1990

Zusammengefasste Geburtenziffer fiir Ost- und Westdeutschland
- Ostdeutschland ab 2001 ohne Berlin-Ost, Westdeutschland ab 2001 ohne Berlin-West -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Im Zuge der Transformation des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems in Ostdeutsch-
land hat auch das Reproduktionsverhalten tiefgreifende Anderungen erfahren. Als Maf3
fiir das Reproduktionsverhalten einer Gesellschaft l4sst sich die zusammengefasste Ge-
burtenziffer — auch Periodenfertilitdt genannt — heranziehen. Sie bestimmt sich als
Summe der altersspezifischen Geburtenzahlen je 1 000 Frauen im gebarfahigen Alter
von 15 bis 49 Jahren und gibt somit die durchschnittliche Zahl von Kindern je Frau an,
wenn die Altersstruktur der Fertilitdt keinen Verdnderungen unterliegt.

Im Ost-West-Vergleich lésst sich fiir die Jahre bis 1975 eine gleichldufige Entwicklung
konstatieren, die insbesondere durch den Geburtenriickgang in den spiten 60er Jahren
gepragt ist. Nach 1975 offnet sich eine Schere zwischen Ost- und Westdeutschland, die
Geburtenziffer in der DDR steigt bis Anfang der 80er Jahre stark an, wihrend in West-
deutschland in diesem Zeitraum ein leicht negativer Trend festzustellen ist. Durch den
sukzessiven Riickgang der Geburtenziffer in der DDR in den 80er Jahren und einer
leichten Erholung der Fertilitdt in Westdeutschland gleichen sich die Geburtenzahlen bis
1990 fast an — im Jahr der Einheit lag der Wert fiir Ostdeutschland bei 1,51, in West-
deutschland bei 1,45. In den ersten Jahren der politischen und wirtschaftlichen Trans-
formation brachen die Geburtenzahlen und damit auch die zusammengefasste Geburten-
ziffer in Ostdeutschland auf ein historisches Tief von 0,77 in den Jahren 1993 und 1994
ein. Seither ist ein Auf- bzw. Nachholen der Geburten zu beobachten — der Wert fiir das
Fertilititsmal} lag im Jahr 2008 mit 1,40 sogar leicht iber dem Westniveau von 1,37.
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2.7 Kohortenfertilitit — Uberholt Ostdeutschland
die Alten Bundeslander?

Durchschnittliche Kinderzahl bis zum 35. Lebensjahr je Frau des entsprechenden Geburts-
jahrgangs
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Kohortenfertilitdt gibt die durchschnittliche Zahl der Kinder je Frau eines spezifischen
Geburtsjahrganges an. Sie ist als MaB fiir die tatséchliche Fertilitdt besser geeignet als
die Periodenfertilitét, ist jedoch durch den schwerwiegenden Nachteil gekennzeichnet,
dass zur Abschitzung der endgiiltigen Geburtenzahl je Frau nur die Jahrgdnge herange-
zogen werden, bei denen die Fertilitdtsphase zumindest groftenteils abgeschlossen ist.
Auffillig ist der deutlich hohere Verlauf der Kurve fiir die Frauen aus Ostdeutschland
der Geburtsjahrginge von 1945 bis 1965/1970 — ein Befund, der angesichts des Ein-
bruchs der Periodenfertilitdt nach 1990 auf den ersten Blick verwundern mag. Die Er-
klarung liegt im deutlich geringeren Alter der Miitter bei der Geburt der Kinder wahrend
der DDR-Zeit. Die 1960 geborenen ostdeutschen Frauen waren 1990 30 Jahre alt und
hatten zu diesem Zeitpunkt ihre endgiiltige Kinderzahl weitgehend realisiert. Die 1965
Geborenen waren zur Wende erst 25 Jahre alt. In dieser Altersgruppe macht sich die
Wende deutlich bemerkbar, indes waren nicht wenige Frauen in diesem Alter bereits
Miitter. Bei den 1970 Geborenen hingegen diirfte sich der Effekt der Transformation
ginzlich in den Geburtenzahlen widerspiegeln. Die Tatsache, dass die Fertilitét in dieser
Kohorte der ostdeutschen Frauen bis zum 35. Lebensjahr kaum mehr tiber der von west-
deutschen Frauen liegt, sich fiir die 1973 Geborenen sogar angeglichen hat, spricht da-
fiir, dass die Transformation des ostdeutschen Fertilitiatsverhaltens — auch was das Alter
der Miitter bei Geburt betrifft — abgeschlossen sein diirfte. Im Ubrigen wird sichtbar,
dass der Fertilititseinbruch nach der Wende vornehmlich der Verschiebung der Gebur-
ten geschuldet war: Wenn die jiingeren Frauen die Geburt ihrer Kinder plétzlich um fiinf
Jahre aufschieben, dndert sich die endgiiltige Kinderzahl (Kohortenfertilitdt) nicht, auch
wenn die Periodenfertilitit innerhalb dieser flinf Jahre drastisch einbricht.
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2.8 Mortalitiat — Deutliche Erhohung der Lebenserwartung seit 1990

Lebenserwartung bei Geburt
- in Jahren -
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Manner
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68 =
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64
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Ostdeutschland bis 2004 mit Berlin-Ost, ab 2005 mit Berlin. — Westdeutschland bis 2004 mit Berlin-West, ab 2005
ohne Berlin.

Quellen: Human Mortality Database (http://www.mortality.org); Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die hier dargestellte Lebenserwartung bei Geburt wird auf Grundlage von Perioden-
sterbetafeln ermittelt, in denen die innerhalb einer Periode beobachteten Sterbewahr-
scheinlichkeiten der Menschen nach Geschlecht und Altersgruppen aufgelistet werden.
Die daraus errechnete Lebenserwartung ist im Grunde nur ein statistisches Konstrukt,
bei dem namlich unterstellt wird, dass heute geborene Kinder in Zukunft jeweils den
heute beobachteten altersspezifischen Mortalitdtsraten ausgesetzt sind — also beispiels-
weise im Alter von 60 Jahren das gleiche Mortalititsrisiko haben werden wie die heute
60-Jéhrigen. Aller Erfahrung nach ist diese Annahme aber nicht richtig, insofern diese
Mortalitdtsraten zumindest bislang einen riickldufigen Trend aufweisen. Somit kdnnte
die Lebenserwartung der Kohorte heute geborener Kinder in Wirklichkeit deutlich héher
ausfallen als in der synthetisch zusammengesetzten Kohorte. Dennoch lassen sich diese
Werte als Indikator fiir die gesundheitliche Entwicklung der Bevolkerung interpretieren.
Der Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland weist dabei auf eine interessante
Entwicklung hin. Lag die Lebenserwartung in der DDR lange Zeit auf dhnlichem Ni-
veau wie in der Bundesrepublik Deutschland, bzw. bei Ménnern sogar lange Zeit dar-
iber, so setzte Mitte der 70er Jahre eine deutliche Divergenz ein, als die Entwicklung in
der DDR einige Jahre lang stagnierte. Bis 1989 entwickelte sich der Vorsprung der
Bundesrepublik auf rund 30 Monate. Dieser Abstand ist bis 2008 bei Méannern auf
weniger als die Halfte geschrumpft, bei Frauen ist er fast komplett verschwunden.
Ungeachtet dieser Konvergenz bei der Lebenserwartung haben nach dem Mauerfall
— gemessen am Indikator der Lebenserwartung bei Geburt — insbesondere die Ménner
kurzzeitig an Gesundheit eingebiilit: Zwischen 1989 und 1990 ist ihre Lebenserwartung in
Ostdeutschland um fast ein Jahr gesunken, wéihrend sie in Westdeutschland zugelegt hat.
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3 Regionale Wirtschaftskraft und interregionale
Ausgleichsmechanismen

Hinter der nach wie vor bestehenden Liicke hinsichtlich der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit und der Produktivitét stehen rdumlich gesehen innerhalb Ostdeutschlands sehr
heterogene Entwicklungsmuster. Verschiedene ostdeutsche GroBstddte, wie Dresden,
Leipzig und Potsdam, sowie beispielsweise Kreise im Stadtumland konnten inzwischen
nicht nur ein Wachstum der Wertschopfung und Produktivitit, sondern auch eine Zu-
nahme der Erwerbstitigenzahl verzeichnen. Im Gros der ostdeutschen Regionen ging
allerdings die Zunahme der Produktivitit mit einer Abnahme der Beschéftigung einher.

Auch der — aus Sicht der iiberregionalen Wettbewerbsfahigkeit — grundsatzlich glinstige
Umstand sinkender Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe in Ostdeutschland hat
seinen Preis: Die dahinterstehenden Produktivitdtssteigerungen wurden nicht zuletzt
durch Abbau der Beschéftigung erreicht. Die ebenfalls hinter den sinkenden Lohnstiick-
kosten stehende moderate Entwicklung der Lohne aufgrund einer verbreiteten Entkopp-
lung von tarifvertraglichen Bindungen schwécht die Lohnbasis, begrenzt die Steuerein-
nahmen und induziert umfangreiche Transferzahlungen.

Demgemal liegen die Steuerquoten und auch das Pro-Kopf-Niveau der Steuereinnah-
men in Ostdeutschland deutlich unter dem westdeutschen Niveau. Auch die gezielt zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung eingesetzten Steuersubventionen (Investi-
tionszulage) beziehungsweise Steuerausnahmetatbestdnde (Sonderabschreibungen) wirkten
didmpfend auf die Steuerreinnahmen. Nachdem in der Anfangszeit Steuersubventionen
sehr massiv eingesetzt worden sind, erfolgt inzwischen eine stirkere Fokussierung der
Investitionsférderung, und das Instrumentarium der Sonderabschreibungen ist seit lan-
gem abgeschafft.

Auf der Ausgabenseite zeigen die ostdeutschen Landerhaushalte anteilmadfig hohere
Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse. Letztere sollen einen Ausgleich fiir die ge-
ringe Steuerkraft speziell der ostdeutschen Kommunen schaffen, in denen hohe Investi-
tionen zur Verbesserung der Infrastruktur getitigt wurden. Der Anteil der Zinsausgaben
an den Gesamtausgaben der ostdeutschen Flichendnder hat sich inzwischen ungefahr
dem westdeutschen Vergleichswert angendhert. Denn die Pro-Kopf-Kreditmarktschulden
der ostdeutschen Lander und ihrer Gemeinden sind seit 1991 deutlich gestiegen. Im Ge-
folge sind auch die Zins-Steuerquoten der ostdeutschen Flichenlédnder gestiegen. Das
Ansteigen dieser Quote bedeutet, dass anteilmiaBig weniger Steuereinnahmen fiir die
Finanzierung anderer Ausgaben zur Verfiigung stehen.

Alles in allem fiihren die Defizite in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit
hinsichtlich der Steuerkraft dazu, dass der Osten Deutschlands nach wie vor in starkem
Mal} auf finanzielle Transfers im Rahmen der interregionalen Ost-West-Ausgleichsme-
chanismen angewiesen ist, wenngleich sich die Liicke zwischen Produktion und Nach-
frage in Ostdeutschland bereits verringert hat.
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3.1 Heterogenes Wachstum ostdeutscher Regionen
zwischen 1996 und 2007

Verdnderung der Erwerbstatigenzahl und Produktivitét in den ostdeutschen Landkreisen
und kreisfreien Stadten von 1996 bis 2007 (ohne Berlin)

Produktivitats-
@ Schrumpfung Bruttowertschopfung (absolut) wachstum

Wachstum Bruttowertschépfung (absolut)

Saalekreis Dahme-

Oberhavel Spreewald
% -
Anhalt- 5%
Bitterfeld

Jena Teltow-

Spree-NeiRe Flaming
° O
Bad
Doberan
@ resden
. oS
o O
1% - (@) Leipzig Potsdam
Frankfurt/ Oder
Erwerbstatigenwachstum
r T T
-3% -1% 1%

1% -

Quellen: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander’; Darstellung des IWH.

Die Produktivitits- sowie die Arbeitsmarktentwicklung stellen wichtige KenngréBen zur
Begutachtung der 6konomischen Entwicklung von Regionen dar. Eine hohe Produktivi-
tét ist hierbei ein MaB fiir eine hohe Wettbewerbsfahigkeit. Der Blick auf die ostdeutschen
Kreise und kreisfreien Stddte (ohne Berlin) hinsichtlich ihres realen Produktivitits-
wachstums und der Verdnderung der Erwerbstitigenzahl von 1996 bis 2007 zeigt eine
heterogene Entwicklung innerhalb Ostdeutschlands.

Die unterschiedliche GroBe der Kreisflichen in der Abbildung entspricht dabei dem rea-
len Beitrag einer Region zur ostdeutschen Bruttowertschopfungssteigerung. Ausgehend
von einem relativ homogenen Niveau steigerten alle ostdeutschen Regionen ihre Pro-
duktivitdt. In der Mehrzahl der untersuchten Regionen erfolgte dieses Produktivitits-
wachstum jedoch zu Lasten der Erwerbstitigenzahl durch massive ,,Freisetzung* nicht
mehr benotigten Personals. In einigen ostdeutschen Regionen ging der Produktivitits-
fortschritt auch mit einem Anstieg der Erwerbstitigenzahl einher.
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3.2 Lohnstiickkostenvorteile fiir die ostdeutsche Wirtschaft

Ostdeutschlands Industrie mit Wettbewerbsvorteilen im Bereich der Lohnstiickkosten

190 —

140 -

90

40

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=== Brandenburg - = = Mecklenburg-Vorpommern Sachsen
------ Sachsen-Anhalt Thiringen ——Westdeutschland mit Berlin
= Ostdeutschland ohne Berlin

Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe = (Index der Arbeitnehmerentgelte im Verarbeitenden Gewerbe je Ar-
beitnehmer/Index der Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen im Verarbeitenden Gewerbe je Erwerbstitigen) * 100,
in Ostdeutschland ohne Berlin und in Westdeutschland mit Berlin in den Jahren 1991 bis 2008.

Quellen: Berechnungen und Darstellung des IWH auf der Grundlage von Daten des Arbeitskreises
,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder”; Berechnungsstand des Statistischen Bun-
desamtes: August 2009/Februar 2010.

Lohnstiickkosten werden haufig als Indikator der liberregionalen Wettbewerbsfahigkeit
angesehen. Tatsdchlich darf ein entsprechender Vergleich mit anderen Wirtschaftsrau-
men nur mit groBBer Vorsicht erfolgen, weil ergdnzende Informationen vor allem zur
Entwicklung des Kapitalstocks notwendig sind. Denn bei einem Wirtschaften auf Ver-
schleifl konnen auch hohe Lohnstiickkosten ertréglich sein — wie die DDR zeigte.

Bis zum Ende der 90er Jahre lagen die Lohnstiickkosten im Verarbeitenden Gewerbe in
den ostdeutschen Flidchenldndern {iber jenen in Westdeutschland und begriindeten damit
das Erfordernis massiver Investitionen in den weitgehend obsoleten Kapitalstock. In-
zwischen unterschreiten die Lohnstiickkosten in allen ostdeutschen Flachenldndern den
westdeutschen Durchschnittswert. Gesunkene Lohnstiickkosten, die die iiberregionale
Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Industrie unterstiitzen, haben allerdings auch ih-
ren Preis: Hinter dem deutlichen Riickgang der Lohnstiickkosten stehen Produktivitats-
steigerungen, zu denen in starkem Mal} der Beschéftigungsabbau beigetragen hat. Zu-
gleich blieb der Produktivititsfortschritt hinter den Lohnsteigerungen zuriick. Hinter dem
Riickgang der Lohnstiickkosten steht auch die in Ostdeutschland weit verbreitete nicht
tarifgebundene Entlohnung. Die dadurch gegebene schwache Lohnbasis beschrankt die
Steuereinnahmen und letztlich auch die Binnennachfrage. Dies wiederum induziert
umfiangliche Transferzahlungen zugunsten der Neuen Bundeslénder.
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33

Strategien der Forderung von Unternehmensinvestitionen

in den Neuen Léindern und Berlin: Ein Vergleich wichtiger
Forderregelungen der Jahre 1991 und 2010

Regelungen wichtiger Instrumente der Forderung von Unternehmensinvestitionen in den
Neuen Liandern und Berlin im Vergleich der Jahre 1991 und 2010

Jahr

Investitionszuschuss

Investitionszulage

Sonderabschreibungen

1991

Errichtung: 50%

Erweiterung: 37%

Umstellung/

Rationalisierung: 32%

Allgemein: 12%

Allgemein: 50%

Fordersitze

2010

Kleine Unternehmen:  50%

Mittlere Unternehmen: 20%

Sonstige Unternehmen: 10%

(Anrechnung der
Investitionszulage)

Kleine Unternehmen: 20%

Mittlere Unternechmen: 20%

Sonstige Unternehmen: 10%

1998 ausgelaufen

1991

Flachendeckende Forderung

Flachendeckende Forderung

Flachendeckende
Forderung

2010

Regionaler Fokus

Ansitze regional
differenzierter Fordersitze
in Brandenburg, Sachsen
sowie aufgrund von
Fordergebietsfestlegungen in
Berlin

Flachendeckende Forderung
(mit Einschriankungen im Land
Berlin)

1998 ausgelaufen

1991

Schaffung und Sicherung
von Dauerarbeitspldtzen

keine

keine

2010

Sekundairziele

Fokus: Arbeitsplatzeffekte
Regionale Initiativen

Nicht investive
Unternehmensaktivititen

Anreize fiir Forschung und
Entwicklung (FuE),
Ausbildung, Umweltschutz,
Erwerbsbeteiligung von
Frauen vor allem

in Brandenburg und
Sachsen-Anhalt

keine

1998 ausgelaufen

Quelle: Darstellung des IWH auf Grundlage der jeweiligen Forderregelungen.
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Die Forderung von Unternehmensinvestitionen in Ostdeutschland zielt darauf ab, einen
leistungsfdhigen Kapitalstock aufzubauen. Sie soll Investitionen rentabel machen, die
ohne Subventionierung in vielen Féllen nicht oder nicht in der gegebenen Hohe oder erst
zu einem spéteren Zeitpunkt zustande gekommen wiren. Von 1991 bis 2004 wurden ca.
24 Mrd. Euro an Investitionszuschiissen an Unternehmen in den Neuen Lindern und
Berlin ausgezahlt. Damit konnten rund 58 000 Investitionsvorhaben unterstiitzt werden.
Das Investitionsvolumen betrug ca. 122 Mrd. Euro, und ca. 776 000 Dauerarbeitsplitze
wurden geschaffen. Im gleichen Zeitraum wurden Investitionszulagen (die das kassen-
mafige Steuerautkommen in den Neuen Léandern und Berlin minderten) von ca. 41 Mrd.
Euro genehmigt.

Seit ihrer Anwendung in Ostdeutschland haben die Instrumente der Investitionsforde-
rung teils beachtliche institutionelle Anderungen erfahren. So liegt der Fokus der Investi-
tionszulage heute auf kleineren und mittleren Unternehmen, und die Zulagen-Férderung
erfolgt flichendeckend (in den Neuen Léandern und in Teilen Berlins). Wéhrend es im
Jahr 1991 keine Einschrinkungen auf bestimmte Wirtschaftszweige bei der Investitions-
zulage gab, besteht der Anspruch heute nur noch fiir Betriebe des Verarbeitenden Gewer-
bes (mit gewissen Einschrankungen im Rahmen von EU-Regelungen) sowie fiir Betriebe
von produktionsnahen Dienstleistungen.

Auch die Forderregelungen des Investitionszuschusses haben einen Wandel durchlaufen.
Anfangs wurde eine Staffelung der Fordersdtze nach der jeweiligen Investitionsart vor-
genommen, d. h. nach Neuerrichtungs-, Erweiterungsinvestitionen usw. Inzwischen er-
folgt stattdessen eine Staffelung der Hochstfordersitze in Abhingigkeit von der Unter-
nehmensgrofle — kleine und mittlere Unternehmen erhalten einen hoheren Fordersatz im
Vergleich zu den iibrigen Unternehmen. Dariiber hinaus verwirklichen die Lander Sachsen
(in begrenztem Umfang) und Brandenburg (in sehr starkem Ausmal}) eine regionale Diffe-
renzierung der Forderung, d. h., die Fordersdtze sind auch nach Regionen gestaffelt.
Ebenso ist die primére Zielsetzung durch so genannte Sekundirziele stark erweitert
worden.
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3.4 Zahlungsstrome zugunsten der Neuen Lander

Nettozahlungen an die Neuen Liander (mit Berlin) nach Herkunft der Mittel
- in Mio. Euro -
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30 000
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B Sozialversicherung @ Alte Lander ®mFDE BTHA B Bund

FDE = Fonds Deutsche Einheit, THA = Treuhandanstalt.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Nettozahlungen zugunsten der Neuen Lénder spiegeln zunéchst die unterschied-
lichen Phasen des Vereinigungsprozesses und die dabei gefundenen institutionellen
Vorkehrungen wider: Deutlich sieht man dies an der Tatigkeit der Treuhandanstalt von
1991 bis 1994 und der Einbeziehung der ostdeutschen Lénder in den bundesstaatlichen
Finanzausgleich ab dem Jahr 1995. Doch auch weitere Anderungen in der Wirtschafts-
forderung und der Berlin-Umzug der Bundesregierung ab dem Jahr 1999 sind ebenso
bedeutsam wie spezifische Entwicklungen in den Neuen Lidndern: Zu nennen ist die
Flutkatastrophe des Jahres 2002 oder die allmdhliche Angleichung der ostdeutschen
Lohne und Gehilter im offentlichen Dienst, die die Konsolidierung des o6ffentlichen
Budgets erschwerte. Weiterhin ist zu beobachten, dass erst die Expansion der Wirtschaft
im Jahr 2003 die Transferdynamik bremste.

Die 6ffentlichen Ausgaben in den Neuen Lindern umfassen neben unmittelbaren Aufbau-
leistungen auch Zahlungen zur Erfiillung gesamtstaatlicher Aufgaben in Ostdeutschland,
insbesondere fiir das Personal des Bundes und die nach gesamtdeutsch einheitlichen Re-
gelungen zu gewédhrenden Sozialleistungen. Damit driicken obige Nettozahlungen fiir
die Neuen Lander nicht die ,,Kosten der Einheit™ aus.
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3.5 Entwicklung der ,,ostdeutschen Leistungsbilanz*

Entwicklung der Nettozahlungen und ,,Leistungsbilanz*
- in Mio. Euro-
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==| eistungsbilanzdefizit Neue Bundeslander einschliellich Berlin
== Nettoausgaben

Quellen: Berechnungen und Darstellung des IWH.

In dieser Abbildung sind die Nettozahlungen in die Neuen Lénder dem Leistungsbilanz-
defizit gegeniibergestellt, das definitionsgemédl dem Saldo der Kapitalbilanz (private
und offentliche Kapitalstrome zuziiglich offentlicher Transfers) entspricht. Wahrend
damit die so genannte Produktionsliicke anfangs fast die Hilfte der Gesamtnachfrage
ausmachte, hat sich dieser Wert seit Ende des letzten Jahrtausends nachhaltig vermin-
dert; zunichst durch das Wachstum, dann jedoch auch durch den mit der konjunkturellen
Entwicklung begiinstigenden Beschiftigungsaufbau. Mit zeitlichem Abstand zu den
ersten groBen Aufbauphasen verliert dieses Leistungsbilanzdefizit aber an statistischer
Schirfe, weil derartige unternechmensbezogene Kapitalstrome oder Gewinnverwendun-
gen aus ostdeutschen Investitionen schlecht abgebildet werden konnen, iiber die west-
deutsche Eigentiimer befinden und die dort in der Unternehmensrechnung erfasst sind.
Das Defizit liegt gegenwirtig bei rund 10% der Gesamtnachfrage.

Die Entwicklung der Nettoausgaben verlduft nahezu spiegelbildlich: Wiahrend in den
90er Jahren in hohem Mal privates Kapital nach Ostdeutschland geflossen ist, insbe-
sondere zum Aufbau des unternehmerischen Kapitalstocks, sind die Neuen Lénder seit
etwa dem Jahr 2000 Nettoexporteure bei privatem Kapital. Da letztlich jede Kapital-
investition zu einem umgekehrten Fluss der Eigentumsrechte fiihrt, entstehen langfristig
Abfliisse aus inldndischen Faktoreinkommen, das an Gebietsfremde flief3t.

Damit zeigt Ostdeutschland eine fiir Entwicklungslénder typische und gewollte Dyna-
mik: Nach einer Phase des Nachfragetiberhangs, der dem Konsum, vor allem aber hohen
Investitionen geschuldet ist, beginnt die Normalisierung durch Beschiftigungsaufbau
und zunehmende Exportféhigkeit.
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3.6  Offentliche Linderhaushalte: Strukturvergleich®

Anteile der Ausgaben an den Gesamtausgaben

Westdeutsche Flachenlander Ostdeutschland

1992

2000

£

2008

B Personalausgaben B Laufender Sachaufwand BZinsausgaben BLfd. Zuweisungen und Zuschisse O Sachinvestitionen O Sonstige

* In Abgrenzung der Finanzstatistik — Westdeutschland: Flichenlidnder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand
vor 1991; Ostdeutschland: Flachenldnder im Beitrittsgebiet. — Sonstiges: Vermdgensiibertragungen, Darlehen, der
Erwerb von Beteiligungen sowie Tilgungsausgaben an andere 6ffentliche Haushalte.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Die Struktur der 6ffentlichen Ausgaben ist in den Alten und den Neuen Bundesldndern
immer noch deutlich unterschiedlich, hat sich aber doch spiirbar angenéhert. Zu Beginn
der 90er Jahre zielte die Wirtschaftspolitik geradezu darauf, die Investitionsausgaben
aufgrund des Nachholbedarfs bei der Infrastruktur in den Neuen Bundesldndern auszu-
dehnen. So iiberrascht es, dass die Anteile, die fiir Sachinvestitionen in den Landerhaus-
halten verausgabt worden sind, sogar unter den entsprechenden Ausgaben der westdeut-
schen Flachenldnder lagen. Dagegen sind die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse
anteilméBig deutlich hoher als in Westdeutschland. Hier verbergen sich zu einem gro3en
Teil die Zuweisungen, die die Lander an ihre Gemeinden leisten. Nun wird der Hauptteil
der offentlichen Investitionen von den Gemeinden getétigt. So erklirt sich der hohe
Anteil der Zuweisungen in Ostdeutschland zum einen daraus, dass hier Zuweisungen
und Zuschiisse aufgrund der hohen Investitionstétigkeit auf kommunaler Ebene ge-
flossen sind. Zum anderen spiegelt sich darin aber auch die — noch immer — geringe
Steuerkraft der ostdeutschen Gemeinden wieder, die auch aus diesem Grund von ihren
Léndern stirker alimentiert werden als westdeutsche Gemeinden.

Die Personalausgaben liegen in den Neuen Lindern anteilmifBig deutlich unter den ent-
sprechenden Ausgaben in den Alten Landern. Zum einen diirften hierzu die zu Beginn
der 90er Jahre merklich niedrigeren Tarife im 6ffentlichen Dienst beigetragen haben.
Diese néherten sich in der Folge zwar immer weiter an, fiir die oberen Einkommens-
gruppen wird eine vollstindige Angleichung jedoch erst zu Beginn des Jahres 2010 er-
reicht sein. Dem Anstieg der Tarifverdienste wirkte der stetige Personalabbau in den
Neuen Landern entgegen. Vor allem aber diirften die Beamtenpensionen fiir den Unter-
schied verantwortlich sein. Diese waren in den Neuen Landern zu Beginn der 90er Jahre
nahezu null und ziehen auch heute noch spiirbar geringere Ausgaben nach sich als in
den Alten Lindern. Zum einen hatten die Alten Lénder deutlich linger Zeit, Verpflich-
tungen anzusammeln, zum anderen ist der Anteil der Beamten an den Beschiftigten im
offentlichen Dienst in den Neuen Landern immer noch vergleichsweise niedrig.

Die Zinsausgaben haben in den westdeutschen Flachenldndern einen nahezu gleichblei-
benden Anteil an den Ausgaben gehabt. In Ostdeutschland waren sie hingegen zu Beginn
der 90er Jahre nahezu ohne Bedeutung, gewannen dann jedoch schnell an Bedeutung
und nehmen heute fast den gleichen Anteil an den 6ffentlichen Ausgaben in Anspruch
wie in Westdeutschland.

Unter der Position ,,Sonstiges™ verbergen sich finanzielle Vorgénge. Der Grofteil wird
dabei von den Vermogensiibertragungen bestimmt. Diese haben in Ostdeutschland ein
deutlich hoheres Gewicht als in Westdeutschland.
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3.7 Steuerquoten®

Einnahmen aus Gemeinschaft-, Lander- und Gemeindesteuern (vor Zerlegung)
- in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt -
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* In Abgrenzung der Finanzstatistik; Gemeinschaftsteuern ohne Einfuhrumsatzsteuer, Lander- und Gemeindesteuern.
— Westdeutschland: Flachenldnder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand vor 1991; Ostdeutschland:
Flachenlénder im Beitrittsgebiet; Deutschland: West- und Ostdeutschland sowie Stadtstaaten.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des
IWH.

Steuerquoten (Steuereinnahmen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt) zeigen,
in welchem Ausmal der Staat der Wirtschaft Mittel zur Finanzierung seiner Aktivititen
entzieht.! Nach einem raschen Anstieg der Steuerquoten in den Lindern des Beitrittsge-
biets bis Mitte der 90er Jahre gingen diese wieder zuriick und stagnierten in der Folge
mehr oder weniger auf niedrigem Niveau. Dabei entwickelten sie sich aufgrund wirt-
schaftlicher und steuerrechtlicher Einflussfaktoren nahezu im Gleichlauf mit den ent-
sprechenden Quoten in den Alten Landern.

Das niedrige Niveau in den Neuen Léndern ist dabei vor allem darin begriindet, dass ein
grofler Teil der hier berichteten Steuereinnahmen nach einem progressiv ausgestalteten
Einkommensteuertarif erhoben wird. Ein solcher Tarif soll gewéhrleisten, dass Personen
in Abhédngigkeit von ihrer steuerlichen Leistungsfahigkeit zur Finanzierung staatlicher
Ausgaben herangezogen werden. Diese Art der Tarifausgestaltung hat jedoch nicht nur
zur Folge, dass natiirliche Personen mit geringerer Leistungsfahigkeit nur unterdurch-
schnittlich Steuern entrichten; auch in Regionen, in denen geringere Einkommen erwirt-
schaftet werden, werden nur unterdurchschnittlich Steuern vereinnahmt.

AulBlerdem wurden zur Forderung der Wirtschaft in den Neuen Lindern gezielt Steuer-
subventionen geschaffen — noch heute gibt es die Investitionszulage —, die die Steuer-
quote vor allem hier senkten.
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3.8 Niveau des Steueraufkommens in Ostdeutschland®

Einnahmen aus Gemeinschaft-, Lander- und Gemeindesteuern (vor Zerlegung)
- in Euro je Einwohner und in % -
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* In Abgrenzung der Finanzstatistik; Gemeinschaftsteuern ohne Einfuhrumsatzsteuer, Lander- und Gemeindesteuern.
— Westdeutschland: Fldchenldnder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand vor 1991; Ostdeutschland:
Flachenldnder im Beitrittsgebiet; Deutschland: West- und Ostdeutschland sowie Stadtstaaten. Niveau: Einnahmen in
Ostdeutschland in Relation zu westdeutschen Fldchenldndern in %.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des TWH.

Das durchschnittliche Steuerautkommen je Einwohner? lag in den Alten Léndern im Jahr
1993 bei 4 000 Euro und stieg in der Folge auf knapp 5400 Euro im Jahr 2008. In den
Neuen Lindern nahm es im gleichen Zeitraum von gut 1 000 Euro auf iiber 2 100 Euro zu
und erreichte damit 37% des in den westlichen Landern vereinnahmten Durchschnitts-
wertes. Dieses Niveau war bereits im Jahr 1995 nahezu realisiert worden, in der Zwi-
schenzeit jedoch wieder deutlich zuriickgegangen — auf 27% im Jahr 2002. Hierfiir ist
zum einen verantwortlich, dass sich die konjunkturelle Entwicklung in Lindern mit
niedrigerem Einkommensniveau stirker in einer Verdnderung des Steuerautkommens
niederschligt; dies ist in der deutlich progressiven Ausgestaltung des Steuersystems be-
griindet. Zum anderen sind Steuerausnahmetatbestinde verantwortlich. So konnten fiir
Investitionen im Beitrittsgebiet Anfang der 90er Jahre Sonderabschreibungen geltend
gemacht werden. Die mit diesen Abschreibungen verbundenen Steuerausfille schlugen
besonders in den Jahren 1995 und 1996 zu Buche (und erreichten hier 13% beziehungs-
weise 11% des Bruttogewinnsteueraufkommens in Ostdeutschland).

Allerdings wirkten sich auch finanzstatistische Abzugstatbestinde aus, die gesamtdeut-
scher Natur sind, aber umso stirker im Aufkommen insgesamt durchschlagen, je niedri-
ger es ist. Seit 1996 wird das Kindergeld finanzstatistisch vom Lohnsteueraufkommen
abgezogen. Obgleich die Kindergeldzahlungen je Einwohner in Ost- niedriger sind als
in Westdeutschland — die Anzahl der Kinder je Einwohner ist geringer — bewirkte die
statistische Umbuchung, dass die in Ostdeutschland je Einwohner entrichtete Lohn-
steuer in Relation zu der in westdeutschen Flachenstaaten vereinnahmten Lohnsteuer
sprunghaft um sechs Prozentpunkte zuriickging. Fiir einen Steuerkraftvergleich ist dies
umso gravierender, als die Lohnsteuer die autkommensstérkste Steuer darstellt.3
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3.9 Steueraufkommen nach Ebenen®

- Einnahmen aus Gemeinschaft-, Lander- und Gemeindesteuern (vor Zerlegung) -
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* In Abgrenzung der Finanzstatistik; Gemeinschaftsteuern ohne Einfuhrumsatzsteuer, Lander- und Gemeindesteuern.
— ® Westdeutsche Flichenlinder: Flichenlinder Bundesrepublik Deutschland im Gebietsstand vor 1991; Ostdeutsch-
land: Fléchenlénder im Beitrittsgebiet.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Struktur der Steuereinnahmen in den ost- und westdeutschen Fldchenldndern erscheint
auf den ersten Blick dhnlich.4 Der Hauptteil geht auf die Einnahmen aus den Gemein-
schaftsteuern zuriick. Mit groBem Abstand folgen die Einnahmen aus den Gemeinde-
steuern und schlieBlich jene aus den Landersteuern.

Dennoch ist der Befund bedenklich. Wiahrend die aufkommenstiarksten Steuern, die
Gemeinschaftsteuern, in den westlichen Flachenldandern fiir 85% bis 90% des Steuerauf-
kommens verantwortlich sind, liegt ihr Anteil in Ostdeutschland im gesamten Zeitraum
zwischen 75% und 80%. Dieser Abstand erscheint zwar gering, allerdings zeigt sich hier
ganz deutlich, dass die Einnahmeschwiche der 6ffentlichen Hand in den Neuen Landern
vorrangig durch die Gemeinschaftsteuern begriindet ist.

Wieder ist es das niedrige Einkommensniveau, das aufgrund von Progressionseffekten
das Steuerautkommen begrenzt. Hinzu kommt, dass die Umsatzsteuer, die in der obigen
Abgrenzung, anders als die Einfuhrumsatzsteuer, enthalten ist, zwar letztlich den End-
verbraucher belastet, aufgrund der Erhebungstechnik jedoch dort anfillt, wo die Produk-
tion stattfindet. Auch hier haben die Neuen Linder nach wie vor einen unterdurch-
schnittlichen Anteil; die Bruttowertschdpfung je Einwohner erreicht ein Niveau von
mittlerweile knapp 80% der in den Alten Léndern erzielten Wertschopfung.
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3.10 Erbschaftsteueraufkommen der Léinder 2005

Steueraufkommen pro Einwohner
- in Euro -
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Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Erbschaftsteuer wird im Bundesland des ersten Wohnsitzes eines Erben erfasst und
abgeflihrt. Steuerbasis sind die Anspriiche aus Vermogensiibertragungen durch Schen-
kungen und Erbschaften. Infolge erheblicher Freibetrége vor allem bei nahen Angehori-
gen bleiben kleinere Erbschaften weitgehend verschont, sodass sie letztlich nur grof3ere
Vermogensanspriiche erfasst.

Aus obiger Abbildung werden die erheblichen Aufkommensunterschiede zwischen den
Alten und den Neuen Léndern deutlich. Diese regionalen Unterschiede sind einmal
Folge der Enteignungen zu Zeiten der DDR und der fehlenden Riickgabe von groBeren
Vermogen an Gebietsansdssige. Groflere wirtschaftliche Vermdgen sind erst im Aufbau.
Wesentliche Vermdogensarten, beispielsweise an Mietimmobilien als Teil einer privaten
Altersvorsorge von Selbststandigen, existieren in den Neuen Landern bisher kaum — in
jedem Fall sind sie derzeit kaum mit Schenkungen und Erbschaften verbunden.
SchlieBlich ist das Ergebnis auch Folge der Forderpolitik, ndmlich des Lenkens privaten
Kapitals aus den westlichen in die dstlichen Bundesldnder.
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3.11 Entwicklung der Schuldenstinde der o6ffentlichen Haushalte

Entwicklung der Kreditmarktschulden der Lander und Gemeinden (pro Kopf)
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der durchschnittliche Schuldenstand der Lander und Gemeinden betrug im Jahr 1992
fast 4.000 Euro je Einwohner. Bis zum Jahr 2008 hatten sich die durchschnittlichen
Schulden der Lander und Gemeinden mehr als verdoppelt (iiber 8 800 Euro je Einwoh-
ner). Die Ursachen dieses Schuldenanstiegs sind (zeitlich) zweigeteilt.

Bis zur Jahrtausendwende beruhten sie vornehmlich auf den gestiegenen finanziellen
Belastungen der Wiedervereinigung und den damit einhergehenden Mehrausgaben.
Hervorzuheben ist an dieser Stelle der Anstieg der Pro-Kopf-Schulden zwischen 1992
und 1995. In den Neuen Flachenlédndern kam es in dieser Zeit zu einer Verdreifachung
der durchschnittlichen Schulden je Einwohner. In den Stadtstaaten erhohten sich die
durchschnittlichen Schulden je Einwohner um rund ein Viertel. Dagegen stiegen die
Pro-Kopf-Schulden der Alten Flachenlédndern in dieser Zeit nur leicht.

Nach der Jahrtausendwende sind die steigenden Schuldenstinde der Lander und Ge-
meinden weniger die Folge tiberdurchschnittlicher Ausgaben sondern vielmehr die Ur-
sache hoher Einnahmenriickgdnge. Diese resultierten primédr aus einer sehr schwachen
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsproduktes. Ausgabenseitig sind bei den Lén-
dern nach der Jahrtausendwende verstarkt Konsolidierungsbemiihungen zu beobachten.
Dies wird insbesondere bei den Neuen Flichenldndern deutlich, die in den Jahren 2007
und 2008 ihre Kreditmarktschulden sogar senken konnten und im Jahr 2008 somit erst-
mals seit dem Jahr 2000 einen &hnlich hohen durchschnittlichen Schuldenstand aufwei-
sen wie die Alten Flachenldnder. In den Stadtstaaten setzte sich der Trend der steigenden
Pro-Kopf-Schulden dagegen weiter fort.
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3.12 Entwicklung der Schuldenstinde der Neuen Flachenlinder

Kreditmarktschulden der ostdeutschen Flachenldnder
- in Euro je Einwohner -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Fokussiert man die Betrachtung der Schuldenstinde auf die Kreditmarktschulden der
Neuen Flichenldnder (ohne Gemeinden), so zeigt sich anfanglich eine relativ homogene
Entwicklung. Die Ausnahme bildet der Freistaat Sachsen, der bereits friihzeitig seine
jéhrliche Nettoneuverschuldung begrenzt und somit seinen Schuldenstand relativ kon-
stant halten kann. Die anderen Flichenlédnder weisen insbesondere in den 90er Jahren
relativ hohe Steigerungsraten der Kreditmarktschulden je Einwohner auf. Den stirksten
Schuldenzuwachs verzeichnete das Land Sachsen-Anhalt. Der konjunkturelle Auf-
schwung sowie Erfolge in den Konsolidierungsbemiihungen fiihrten ab dem Jahr 2006
in den Neuen Fldchenldndern zu einem verlangsamten Anstieg der Schuldenstinde bzw.
zu einem teilweisen Stopp der Nettoneuverschuldung. Eine weniger ausgepriagte Kon-

solidierungsphase ist zudem bereits um das Jahr 2000 zu beobachten.
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3.13 Zins-Steuer-Quoten der Flichenlander

Zins-Steuer-Quoten fiir die Fldchenlidnder
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Abbildung zeigt die Entwicklung der kumulierten Zins-Steuer-Quoten fiir die Alten
und Neuen Flachenldnder im Zeitraum 1992 bis 2006. Die Zins-Steuer-Quote ist ein In-
dikator der finanzpolitischen Handlungsfihigkeit der 6ffentlichen Haushalte. Er wurde
unter anderem vom Bundesverfassungsgericht zur Beurteilung der Haushaltslagen von
Berlin, Bremen und dem Saarland herangezogen. Auch der im Jahr 2010 neu gegriindete
Stabilititsrat verwendet diese GroBe als Kennzahl zur regelmiBigen Uberwachung der
Haushalte von Bund und Lindern. Allgemein weist die Zins-Steuer-Quote den Anteil
der Steuerecinnahmen aus, der bereits von vorn herein durch Zinsausgaben gebunden ist
und den Léndern entsprechend nicht mehr zur Finanzierung von o6ffentlichen Ausgaben
zur Verfiigung steht. Bei gleichbleibenden Steuereinnahmen kann die Hohe der Quote
durch Anderungen des Schuldenstands oder der Kreditmarktzinsen schwanken.

Anhand der Abbildung werden fiir die Alten und Neuen Flichenlédnder zwei gegenliu-
fige Entwicklungen sichtbar. Die durchschnittliche Zins-Steuer-Quote der Alten Flachen-
lander sank im Betrachtungszeitraum von rund 14% auf 11%. Im Gegensatz dazu stieg
die durchschnittliche Zins-Steuer-Quote der Neuen Flichenldnder im Betrachtungszeit-
raum stark an. Der Anstieg bis Mitte der 90er Jahre ist nicht zuletzt auf umfangreiche
kommunale Investitionen in den ersten Jahren nach der Deutschen Einheit zuriickzufiih-
ren. Nach dem darauf folgenden kurzen Riickgang stieg die durchschnittliche Quote der
Neuen Fliachenldnder bis zum Jahr 2003 weiter an. Seit dem Jahr 1998 liegt sie iiber
dem durchschnittlichen Niveau der Alten Flachenldnder, deren Zins-Steuer-Quote seit
Mitte der 90er Jahre im Durchschnitt leicht zuriickging. Erst ab dem Jahr 2004 ist auch
bei den Neuen Flichenldndern ein Riickgang der Zins-Steuer-Quoten zu beobachten.
Die Ursachen hierfiir sind mit denen der Alten Flidchenlidnder identisch. Die Lénder
profitierten vom sinkenden nominalen Zinssatz. Bei den Neuen Lindern machten sich
zudem auch verstirkt Konsolidierungsbemiihungen bemerkbar. Zusitzlich beeinflusste
der ab dem Jahr 2005 einsetzende konjunkturelle Aufschwung die positive Entwicklung
der Zins-Steuer-Quote.
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4 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Auch zwanzig Jahre nach dem Ende der DDR hat sich der Arbeitsmarkt in den Neuen
Bundeslidndern noch nicht dem westdeutschen Niveau angepasst. Deutlich hohere Ar-
beitslosenzahlen, ein groferer Anteil an Langzeitarbeitslosen und damit so genannte
Hartz-IV-Empfanger stellen jedoch nur einen Aspekt der Entwicklung auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt bzw. der Beschiftigungsentwicklung dar. Langere (tarifliche) Arbeits-
zeiten und eine im Vergleich zu Westdeutschland immer noch niedrigere Entlohnung
sind weitere Unterscheidungsmerkmale. Eine weitgehend fehlende Tarifbindung der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber im nicht industriellen Bereich fiihrt dazu, dass vielerorts
Lohne gezahlt werden, die pro Stunde gerechnet deutlich unter 7,50 Euro liegen und
vielfach nicht ausreichen, den normalen Lebensunterhalt einer Familie (trotz Vollzeit-
beschiftigung des Erwerbstitigen) zu finanzieren, sodass es eine erhebliche Anzahl von
so genannten ,,Aufstockern in den Neuen Léndern gibt.

Im Gegensatz zu diesen eher wenig erfreulichen Tatbestéinden ist andererseits festzu-
halten, dass sich die Situation fiir Fachkrifte und Facharbeiter bereits verbessert hat und
zukiinftig eher mit einem Mangel an Fachkriften als mit einem Uberschuss zu rechnen
ist. Allerdings ist diese Entwicklung weniger das Ergebnis einer stark wachsenden Re-
gion, sondern folgt aus dem Tatbestand, dass einerseits sehr viele junge, qualifizierte
Menschen, und hier insbesondere junge Frauen, verstirkt nach Westdeutschland abge-
wandert sind oder téglich/wochentlich pendeln, und andererseits der ,,Nachschub* fiir
den Arbeitsmarkt infolge des extremen Geburtenriickgangs unmittelbar nach der Wende
ab 2010 deutlich zuriickgehen und dementsprechende Spuren hinterlassen wird. Dies
erklart auch, warum verschiedene Initiativen in ostdeutschen Landern gestartet wurden,
um Fachkrifte zu binden oder wieder ins Land zuriickzuholen. Die Verfiigbarkeit von
Fachkréften fiir Unternehmen ist eine wesentliche Entscheidungsgrundlage, wenn es um
Neuansiedlung geht oder darum, ob und wo ein Unternehmen expandieren mdchte. Da-
mit ein solches Potenzial geschaffen und erhalten werden kann, sind verstarkt Anstren-
gungen im Bereich der Bildung erforderlich — sowohl auf Seiten des Staates als auch auf
Seiten der privaten Arbeitsmarktakteure durch betriebliche Weiterbildung bzw. durch
das, was iiblicherweise mit dem Begriff ,,Lebenslanges Lernen‘ bezeichnet wird. Somit
gilt es, diese Chancen zukiinftig zu erkennen und konsequent fiir die Entwicklung des
Wirtschaftsraums zu nutzen.
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4.1 Erwerbsbeteiligung auch 2007 in Ostdeutschland niedriger
als in Westdeutschland

Anteil an Erwerbsfahigen (Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren)®
-in% -
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Regulédre Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland ist im Vergleich zu westdeutschen Ver-
héltnissen geringer: 2007 erreichte die Erwerbstéitigenquote einen durchschnittlichen
Wert von rund 66%, dies sind etwa neun Prozentpunkte weniger als die Erwerbstatigen-
quote in Westdeutschland. Die Griinde fiir diese Unterschiede liegen einerseits in der
nach wie vor hohen Arbeitslosenquote in den Neuen Bundeslindern im Vergleich zu
Westdeutschland, aber andererseits auch darin, dass aufgrund unterschiedlicher Lebens-
formen (alleinerziehende) Personen im erwerbsfdahigen Alter dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfiigung stehen. Als nicht erwerbstitig gelten zudem jene Personen, die zwar zwi-
schen 15 und 65 Jahren alt sind, jedoch nicht die Absicht haben, einer Erwerbsarbeit
nachzugehen. Dies bedeutet, dass die beiden Anteile an Nichterwerbstétigkeit von 25%
bzw. 34,33% nicht mit der Arbeitslosigkeit in beiden Regionen gleichgesetzt werden
diirfen.
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4.2  Unterschiedliche Bildungswege der 30- bis 60-Jahrigen in den
Neuen und Alten Bundeslandern

Bevdlkerung im Alter von 30 bis 60 Jahren im Jahr 2005
-in% -
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Quellen: Mikrozensus 2005, Scientific Use File. Es werden nur Personen aus Privathaushalten und ohne
fehlende Angabe zur Art des Abschlusses beriicksichtigt. Berlin wird den Neuen Bundesldndern
zugerechnet. Berechnungen und Darstellung des IWH.

In den Neuen Bundeslidndern verfiigen in der Altersgruppe 30 bis 60 Jahre deutlich mehr
Menschen iiber einen mittleren Schulabschluss bzw. iiber eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung als in den Alten Bundeslindern. Wiahrend in Westdeutschland knapp die
Hilfte als hochsten Schulabschluss den Hauptschulabschluss bzw. keinen Abschluss
angibt, trifft dies in Ostdeutschland nicht einmal auf jeden Siebten zu. Damit einherge-
hend zeigt sich, dass in Ostdeutschland ein hoherer Anteil der Bevolkerung in der ge-
nannten Altersgruppe iiber eine berufliche Qualifikation verfiigt: Neun von zehn Ost-
deutschen — gegentiber vier von fiinf Westdeutschen — haben eine berufliche Ausbildung
bzw. ein Studium absolviert.

An dieser Stelle ist jedoch auch zwischen den Arten der Abschliisse zu unterscheiden. In
den Alten Bundesldndern liegt der Anteil der Personen mit Hochschulzugangsberechti-
gung etwas hoher als in den Neuen Bundesldndern. Dies ist jedoch nicht gleichzusetzen
mit einem hoheren Grad an tertidrer Bildung, d. h. einem Studium an einer Berufsakade-
mie, Fachhochschule oder Universitit. So liegen die Neuen Bundeslénder hinsichtlich der
Akademikerquote gleichauf bzw. leicht {iber dem Niveau Westdeutschlands. Wihrend
mehr als zwei Drittel der Frauen in Ostdeutschland mit einer Hochschulzugangsberechti-
gung die Mdglichkeit zum Studium erfolgreich wahrgenommen haben, trifft dies in West-
deutschland nur auf die Hélfte der Frauen dieser Gruppe zu. Ein vergleichbares Muster
zeigt sich auch bei Mannern: Sieben von zehn ostdeutschen Ménnern mit (Fach-)Abitur
konnen einen Studienabschluss vorweisen, im Vergleich zu sechs Westdeutschen.
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4.3 Erwerbstitigkeit nach Beschiftigtengruppen in Ostdeutschland
Erwerbstitigkeit nach Beschiftigtengruppen in Ostdeutschland® 2007 und 2008

2007 | 2008 | Verinderung
in 1 000 Personen

Arbeitnehmer 5105 5152 47
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 4067 4125 58
Vollzeit 3350 3368 18
Teilzeit 717 757 40
Geforderte 89 99 10
Nicht geforderte 3978 4025 47
AusschlieBlich geringfiigig Beschiftigte 537 530 =7
Ein-Euro-Job (Variante: Mehraufwandsentschiddigung) 114 114 0
Sonstige 387 383 —4
Selbststindige einschlieSlich mithelfende Familienangehorige 636 634 -2
Geforderte Selbststidndigkeit 66 44 22
Ich-AG 18 24 6
Uberbriickungsgeld 1 0 -1
Einstiegsgeld (Variante: Selbststdndigkeit) 42 15 -27
Griindungszuschuss 6 5 -1
Nicht geforderte Selbststandigkeit 570 590 20
Erwerbstiitige (Inland) 5741 5786 45
Darunter:

Geforderte Erwerbstétige 269 257 -12
Nachrichtlich: in Mio. Stunden
Arbeitsvolumen 8 561 8602 | 41

* Ostdeutschland ohne Berlin. — * Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen; Beschiftigung schaf-
fende InfrastrukturmafBnahmen; durch Personal-Service-Agenturen (PSA) betreute Personen; Arbeitnehmer mit Ein-
gliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstellungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeits-
entgeltzuschuss bei beruflicher Weiterbildung; Einstiegsgeld fiir abhéngig Beschiftigte; Ein-Euro-Job (Entgeltvariante).
— ¢ Geforderte sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, Ein-Euro-Jobs (Variante: Mehraufwandsentschadigung) so-
wie geforderte Selbststindige.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lénder*
(Rechenstand: Marz 2009); Berechnungen des IWH.

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt hat sich infolge der kréftigen Zunahme der
gesamtwirtschaftlichen Produktion deutlich verbessert. Die Zahl der Erwerbstitigen nahm
im Jahr 2008 um 45 000 Personen bzw. 0,8% gegeniiber dem Vorjahr zu; in West-
deutschland betrug die Zunahme 1,5%. Mit etwa 0,5% stieg das geleistete Arbeitsvolumen
etwas schwicher. Dies ist ein Indiz dafiir, dass sich so genannte ,,atypische” Beschif-
tigungsverhéltnisse wie beispielsweise sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschifti-
gungsverhiltnisse und Leiharbeit ausgeweitet haben.

Die Zahl der staatlich subventionierten Arbeitsplédtze ging im Jahr 2008 um 12 000 gegen-
tiber dem Vorjahr zuriick. Dahinter verbergen sich zwei gegenldufige Tendenzen: Zum
einen sank infolge der verdnderten Forderkonditionen die Anzahl der geforderten Selbst-
stindigen um 22 000 Personen. Zum anderen stieg die Zahl der staatlich subventionierten
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten um 10 000. Dazu trug mafBigeblich die stirkere
Inanspruchnahme von Eingliederungszuschiissen bei.
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4.4 Gemeldete Berufsausbildungsstellen:
Konstantes Angebot im Westen, leichte Abnahme im Osten

Gemeldete Berufsausbildungsstellen im Verhéltnis zu den Erwerbstitigen®
-in% -
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# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Das Angebot an Lehrstellen im Verhiltnis zu den Erwerbstdtigen blieb iiber die letzten
Jahre relativ konstant in Westdeutschland und schwankte zwischen 1,23 und 1,14, ohne
klar erkennbare Tendenz zu steigen oder zu sinken. Anders dagegen verlduft das Lehr-
stellenangebot relativ zu den Erwerbstdtigen in Ostdeutschland. Hier ist seit 2005 eine
stindige Abnahme zu verzeichnen. Betrug es 2005 noch 1,39, so lag es 2008 nur noch bei
1,01. Bemerkenswert ist ebenfalls, dass noch bis 2006 das Lehrstellenangebot (relativ)
in Ostdeutschland den westdeutschen Anteil {ibertraf. Seit 2007 jedoch drehte sich die
Quote zugunsten der westdeutschen Betriebe um.
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4.5 Fachkriaftebedarf 2007

Befriedigte und unbefriedigte Nachfrage nach qualifizierten Fachkriften im ersten Halb-
jahr 2007*
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# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: IAB-Betriebspanel; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Hochspezialisierte Produktionsprozesse verlangen nach qualifizierten Arbeitskraften.
Somit ist es vorstellbar, dass auch in Regionen mit einer hohen Anzahl an Arbeit-
suchenden die gewliinschten Qualifikationen eine knappe Ressource darstellen und das
qualifikationsspezifische Arbeitskrifteangebot und die Nachfrage der Unternehmen nach
solchen Fachkriften auseinanderklaffen. Zusédtzlich spielt der demographische Wandel
bereits eine Rolle. Altersbedingt ausscheidende Mitarbeiter konnen in einer schrump-
fenden Gesellschaft zunehmend schwieriger durch junge ersetzt werden. Dariiber hinaus
kann es in Phasen rascher wirtschaftlicher Expansion zu gesteigertem Fachkréftebedarf
der Unternehmen kommen, sodass die regionale Wissensbasis an Kapazititsgrenzen
stofit. Als besonderen Problembereich stellen sich die ,,MINT“-Facher — Mathematik,
Ingenieur-/Naturwissenschaften und Technik — dar.

Inwieweit Fachkréfteengpasse auch in Ostdeutschland zu beobachten sind, ldsst sich mit
dem IAB-Betriebspanel untersuchen, das im Jahr 2007 spezielle Fragen zur Suche nach
qualifizierten Fachkriften bzw. deren Neueinstellung im Betrieb umfasste. Die Abbil-
dung zeigt die Hohe des Neueinstellungsbedarfs von qualifizierten Fachkriften im ersten
Halbjahr 2007, relativ zum Bestand an qualifizierten Fachkriften, differenziert nach
Sektoren bzw. BetriebsgroBenklassen.” Neueinstellungsbedarf kann dabei sowohl im Er-
satz fiir ausscheidende Mitarbeiter begriindet sein als auch durch geplante Beschéftigungs-
zuwichse der Betriebe. Der gesamte Neueinstellungsbedarf betrug in Westdeutschland
53 Fachkrifte pro 1 000 besetzte Stellen fiir qualifizierte Tétigkeiten. In Ostdeutschland
wurde dieser Wert mit knapp 68 sogar libertroffen. Dabei zeigen sich zwischen den
Sektoren deutliche Unterschiede. Wihrend in Ostdeutschland vor allem der Bausektor
hohen Neueinstellungsbedarf aufwies, verzeichneten in Westdeutschland Betriebe des
Dienstleistungssektors die hochsten relativen Bedarfe. Hinsichtlich der Betriebsgrof3e
lasst sich dagegen keine eindeutige Aussage treffen.

In beiden Teilen des Landes konnte der Neueinstellungsbedarf zum iiberwiegenden Teil
gedeckt werden. Allerdings blieben jeweils elf Stellen je 1 000 qualifizierte Fachkréfte
unbesetzt, sodass in dieser Hinsicht zwischen Ost- und Westdeutschland Gleichstand
herrscht. Setzt man jedoch die unbesetzten Stellen ins Verhiltnis zum gesamten Neuein-
stellungsbedarf der Unternehmen, ergibt sich fiir Ostdeutschland mit 16% ein niedrige-
res Ausmall ungedeckten Bedarfs als in Westdeutschland (20%), sodass sich dort die
Suche nach geeigneten Fachkriften etwas schwieriger gestaltet haben diirfte.
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4.6 Werden Arbeitskrifte entsprechend ihrer Ausbildung

eingesetzt?
Anteil der Beschéftigten Anteil der Facharbeiter
ohne Berufsabschluss in den Berufen in den Berufen
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Nimmt man westdeutsche Verhéaltnisse als ,,Norm®, dann wird ein nicht unbetriachtlicher
Teil des ostdeutschen Humankapitals nicht entsprechend seiner formalen Qualifikation
eingesetzt. Nur allein dieser Tatbestand verringert die erreichbare Produktivitét. So liegt
in Berufen, die in Westdeutschland typischerweise von geringqualifizierten Personen
ausgeiibt werden, in Ostdeutschland der Anteil der Geringqualifizierten deutlich niedri-
ger. Dies bedeutet, dass Arbeitspldtze, die nach westdeutscher Erfahrung von gering-
qualifizierten Personen ausgeiibt werden, in Ostdeutschland mit hoher qualifizierten Ar-
beitskréiften besetzt sind. Betroffen hiervon sind insbesondere Arbeitnehmer mit einer
,mittleren* Qualifikation, also einer abgeschlossenen Berufsausbildung. Dabei handelt
es sich auch um durchaus beachtliche GroBenordnungen — iiber alle Berufe gerechnet
sind gemessen an Westdeutschland rund 15% aller Beschéftigten mit abgeschlossener
Berufsausbildung in Ostdeutschland unter ihrer Qualifikation eingesetzt. Vergleichbares
gilt auch fiir Facharbeiter. Entsprechend sind an Arbeitsplédtzen, die nach westdeutscher
Erfahrung typischerweise mit Hochschulabsolventen besetzt werden, auch in Ost-
deutschland im Regelfall Personen mit Hochschulabschluss tdtig. Da das Angebot an
entsprechend gut ausgebildeten Personen jedoch groBer ist als die Nachfrage, verdrangen
diese in nicht geringem Umfang Personen mit niedrigerer Qualifikation. Insgesamt sind
— gemessen an westdeutschen Verhéltnissen — rund 17% aller Hochschulabsolventen
Lunterwertig® beschaftigt.
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4.7 Formale Qualifikationsstrukturen der Erwerbspersonen

Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen nach Hauptwohnsitz®
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Abweichungen durch Rundung moglich. —  Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: Mikrozensus 2008; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Neben dem Bestand an Sachkapital und der Zahl der Arbeiter gilt das Humankapital
— also das Know-how der Arbeitskrifte — als Motor fiir Wohlstand und Wachstum. So
kann auf lange Sicht ein regionales Know-how-Defizit einen Anpassungsprozess aus-
bremsen.

Als Indikator zur Messung des Humankapitalbestands einer Region dienen oft die Aus-
bildungsabschliisse der dort wohnenden Erwerbspersonen. Wihrend der Anteil der
Akademiker in Westdeutschland um rund zwei Prozentpunkte hoher liegt als in den
Neuen Bundesldndern, besitzt in den Neuen Bundesldndern ein héherer Anteil der Er-
werbspersonen einen Berufsabschluss. Nur 12% verfiigen liber keinen Berufsabschluss,
im Vergleich zu 21% in Westdeutschland. Dieser Unterschied diirfte mitunter noch eine
Folge des relativ hohen formalen Ausbildungsniveaus der DDR sein, das bis heute nach-
wirkt.
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4.8 Qualifikation und Erwerbslosigkeitsrisiko

Erwerbsstruktur der Erwerbspersonen nach Qualifikation und Hauptwohnsitz®
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ABL = Alte Bundeslinder; NBL = Neue Bundeslinder. — * Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: Mikrozensus 2005; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Im Zuge des Transformationsprozesses kam es zu umfassenden Abschreibungen auf das
in Ostdeutschland erworbene Humankapital: Nicht nur Unterschiede im Bildungssystem,
sondern auch die Einfiihrung neuer Produktionstechnologien und Phasen der Arbeitslosig-
keit trugen zur Entwertung formaler Abschliisse und des Erfahrungswissens bei. In der
Folge davon konnen Arbeitskrifte einem erhdhten Risiko der Erwerbslosigkeit gegen-
uberstehen bzw. daher bereit sein, auch Stellen anzunehmen, fiir die sie formal {iber-
qualifiziert sind.

Wie die Abbildung nahelegt, findet sich in Ostdeutschland tatséchlich innerhalb der ein-
zelnen Qualifikationsstufen ein hoherer Anteil an Erwerbslosen. Das hochste Erwerbslosig-
keitsrisiko verzeichnen Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss mit einer Erwerbslosen-
Quote von 35% in den Neuen gegeniiber 20% in den Alten Bundeslidndern. Auch unter
den Erwerbspersonen mit abgeschlossenem Berufsabschluss ohne Hochschulabschluss
bzw. den Akademikern liegen die ostdeutschen Quoten mit 18% bzw. 8% deutlich iiber
denen in Westdeutschland (9% bzw. 4%).
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4.9 Istder vertikale Mismatch in Ostdeutschland grofier als auf dem
westdeutschen Arbeitsmarkt?

Qualifikationsstruktur der Beschéftigten nach Tatigkeitsprofil und Hauptwohnsitz®
-in % -
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Quellen: Mikrozensus 2005; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Neben hoherer Arbeitslosigkeit konnte sich der Transformationsprozess in Ostdeutschland
in einem erhohten Risiko niederschlagen, keinen Job entsprechend der eigenen formalen
Qualifikation zu finden. So konnten Jobsuchende Stellen annehmen, fiir die sie formal
tiberqualifiziert sind (vertikaler Mismatch). Um das Ausmal} eines moglichen vertikalen
Mismatchs zu untersuchen, werden die derzeit ausgeiibten Berufe der Erwerbstitigen
unter Anwendung der westdeutschen Verhiltnisse als ,,Norm* in drei Kategorien einge-
teilt: Berufe mit einfachen, mit qualifizierten und mit hochqualifizierten Tatigkeiten.6 Die
Beschiftigten (nach Hauptwohnsitz) teilen sich in Ost- und Westdeutschland nahezu
identisch auf die einzelnen Tétigkeitskategorien auf: 31% der Beschiftigten iiben Berufe
mit einfachen Tétigkeiten aus, 50% arbeiten in Berufen mit qualifizierten Tétigkeiten
und 19% in Berufen mit hochqualifizierten Tétigkeiten. Nun kann verglichen werden,
inwieweit sich die Verteilung der formalen Bildungsabschliisse auf die drei Tatigkeits-
kategorien zwischen Ost- und Westdeutschland unterscheidet.

Die Auswertung auf Basis des Mikrozensus von 2005 liefert keine generelle Bestitigung
fiir die Annahme eines in den Neuen Lindern stirker ausgeprigten vertikalen Mismatchs
iber alle Téatigkeitskategorien. In Berufen mit qualifizierten bzw. hochqualifizierten Tétig-
keitsprofilen unterscheidet sich die Qualifikationsstruktur der Beschiftigten lediglich
marginal. Nur in Berufen mit einfachen Tatigkeiten wird in den Neuen Bundesldndern
starker auf qualifiziertes Personal zuriickgegriffen: Wéhrend in Westdeutschland 65%
der Beschéftigten in einfachen Tétigkeiten eine Berufs- oder Hochschulausbildung
besitzen, liegt dieser Wert in Ostdeutschland bei 81%.
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4.10 Registrierte Arbeitslose in Ostdeutschland

Entwicklung der Zahl der registrierten Arbeitslosen 2006 und 2007 in Ostdeutschland
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen zeigte zu Beginn des neuen Jahrtausends noch
eine leicht steigende Tendenz in den Neuen Bundesldndern und erreichte 2005 mit
etwas tliber 1,4 Millionen Personen ihren Hohepunkt. Seitdem zeigen die Zahlen (und
Abbildungen) eine deutlich abnehmende Tendenz. Gegeniiber 2005 betrug die Zahl der
Arbeitslosen Ende 2008/Anfang 2009 nur noch 800 000 Personen. Durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise, die sich seit der zweiten Jahreshélfte 2008 auch in Ostdeutschland
bemerkbar macht, ist der Riickgang zunédchst zum Stillstand gekommen. Wie die glatte
Linie (die Trendentwicklung) in der Abbildung zeigt, ist flir das aktuelle Jahr 2009 wie-
der mit einem Anstieg der Zahl der Arbeitslosen zu rechnen.

Die rote Linie zeigt die so genannten Ursprungswerte, wie sie von der Bundesagentur
fiir Arbeit erfasst werden. Deutlich erkennbar sind die starken saisonalen Ausschlige
innerhalb eines Jahres. Aus diesem Grund sind Vergleiche fiir nicht saisonbereinigte
Zahlen nur gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum sinnvoll. Will man hin-
gegen wissen, wie sich die Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vormonat verdndert hat,
muss man auf saisonbereinigte Zahlen zurtickgreifen. Dies ist die blaue Linie in der Ab-
bildung, die einen wesentlich ,,glatteren* Verlauf aufweist.
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4.11 Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit:
Nur geringe Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland

Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit®
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Das Ausmal} der Langzeitarbeitslosigkeit wird wesentlich durch die Hohe der gesamten
Arbeitslosigkeit beeinflusst. Aufgrund der schnell angestiegenen Arbeitslosigkeit und
der nur unzureichenden Anzahl offener Stellen hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit in
den Neuen Bundeslédndern bereits sehr frith aufgebaut. Unabhingig vom Rechtskreis
(SGB III oder SGB II) gelten Personen als langzeitarbeitslos, wenn ihre Arbeitslosigkeit
langer als zwolf Monate andauert.

Wie die Abbildung zeigt, liegt der Anteil der Langzeitarbeitslosen (Méanner und Frauen)
2008 in West- und Ostdeutschland in einer vergleichbaren Gréenordnung (30% gegen-
iiber 31% in den Neuen Lindern). Gegeniiber 1999 bedeutet dies fiir Westdeutschland
eine deutliche Verringerung des Anteils (von 37% auf 30%), fiir Ostdeutschland aller-
dings hat sich die Entwicklung verschlechtert: Waren 1999 nur 28% der Arbeitslosen
langzeitarbeitslos, so sind es 2008 bereits 31%. Ebenfalls ein deutlicher Unterschied
zwischen Ost- und Westdeutschland besteht in der geschlechterspezifischen Struktur der
Langzeitarbeitslosigkeit. Wihrend in Ostdeutschland fiir alle drei Zeitpunkte der Frauen-
anteil hoher als der Ménneranteil war, trifft dieses Verhiltnis erst fiir 2008 auch fiir
Westdeutschland zu.
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4.12 Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen
in Ost- und Westdeutschland

Arbeitslose Personen nach Rechtskreisen®
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Seit den so genannten Hartz-Reformen in Deutschland bestehen fiir Arbeitsuchende
zwei Rechtskreise mit unterschiedlichen Auswirkungen auf die Betroffenen. Fiir einen
Arbeitslosen mit Anspriichen aus der Arbeitslosenversicherung gelten im Regelfall die
Vorschriften des dritten Sozialgesetzbuches (SGB III). Erst nach einer bestimmten Frist
entfallen die Versicherungsanspriiche und -leistungen und der/die Betroffene wechselt
in den Rechtskreis des SGB II. Arbeitsuchende ohne Anspriiche an die Arbeitslosen-
versicherung werden in der Regel unmittelbar von den Vorschriften und Leistungen des
SGB II erfasst.

In Ost- und Westdeutschland hat die Abnahme der Arbeitslosenzahlen sowohl zu einer
fallenden Anzahl von Empfiangern nach SGB II als auch nach SGB III gefiihrt. Aller-
dings féllt in Westdeutschland die Verringerung der Arbeitslosen aus dem Rechtskreis
des SGB III erkennbar stirker aus als der Riickgang bei den SGB-II-Arbeitslosen. Der
geringere Riickgang von SGB-II-Arbeitslosen gegentliber SGB-III-Arbeitslosen hat auch
damit zu tun, dass ein Teil der Arbeitslosengeldbezieher nicht in eine Beschéftigung
wechselt, sondern in den Rechtskreis des SGB 1I.
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4.13 Arbeitslosengeldempfinger (Leistungen nach SGB III)

Arbeitslosengeldempfanger von 1998 bis 2008*
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Im Jahr 2008 gab es insgesamt etwa 647 000 Arbeitslosengeldempfanger nach SGB III
in Westdeutschland und circa 269 000 in Ostdeutschland. Im Vergleich zu 2006 ist vor
allem in Westdeutschland die Zahl stark gesunken. 2006 waren noch rund 360 000 Per-
sonen mehr in Westdeutschland auf Arbeitslosengeld nach SGB III angewiesen. In Ost-
deutschland sind es 150 000 Personen weniger. 2006 gab es in Westdeutschland rund
600 000 Arbeitslosengeldempfanger mehr als in Ostdeutschland. 2008 sind dies nur
noch rund 378 000 Personen mehr.

Auffillig ist, dass die Anzahl der Arbeitslosengeldempfanger nach SGBIII in Ost-
deutschland kontinuierlich abgenommen und sich in den elf Jahren mehr als halbiert hat,
wohingegen fiir Westdeutschland die Zahlen bis einschlieBlich zum Jahr 2000 sanken,
dann wieder anstiegen, um schlieBlich von 2003 an ebenfalls mit jéhrlich geringeren
Zahlen aufwarten zu konnen. Auch in Westdeutschland wurde die Zahl der Empfanger
von Arbeitslosengeld im Zeitraum von 1998 bis 2008 halbiert. Allerdings bedeutet dies
weder fiir Ost- noch fiir Westdeutschland, dass es sich hierbei ausschlieSlich um Ver-
mittlungen in Beschéftigung handelt, da auch ein Wechsel im Rechtskreis beriicksichtigt
werden muss.
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4.14 Durchschnittliche Hohe von Leistungen nach SGB 11
Durchschnittliche Hohe von Leistungen nach SGB II 2008 und 2009*

- pro Person; in Euro -
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# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

In der Summe hat die Bundesagentur fiir Arbeit in Ost- und Westdeutschland durch-
schnittlich gleiche Ausgaben in Hohe von 343 Euro pro Person fiir Leistungen nach dem
SGB II. Betrachtet man die passiven Leistungen und die Leistungen fiir Unterkunft, wer-
den Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland deutlich. In Westdeutschland
werden mehr Ausgaben fiir passive Leistungen aufgewendet als in Ostdeutschland.
Rund 3% liegen die Leistungen iiber denen von Ostdeutschland. In Ostdeutschland gibt
es rund 3% hohere Leistungen fiir die Unterkunft als in Westdeutschland. In der Summe
entsteht ein Ausgleich zwischen Ost- und Westdeutschland.

Zu beachten ist bei der Interpretation der Abbildung, dass es sich bei den dargestellten
Zahlen nicht ausschlieBlich um so genannte Hartz-IV-Personen handelt, sondern alle
Personen, die Leistungen nach dem SGB II beziehen, erfasst sind, also auch Kinder, so
genannte Aufstocker, tempordr dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehende Personen
etc. Somit handelt es sich bei den jeweils rechten Séulen trotz der zahlenméBigen Néhe
nicht um die Hohe der Grundsicherung (ohne Warmmiete), sondern um den durch-
schnittlichen Gesamtbetrag pro Person fiir Leistungen nach dem SGB II.
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4.15 Selbststindige im Ost-West-Vergleich:
Seit 2005 hohere Selbststindigenquote im Osten

Anteil der Selbststidndigen an allen Erwerbstatigen®
-in % -

1991 1995 2000 2005 2008
® Westdeutschland B Ostdeutschland

# Ostdeutschland mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Bei der Bewertung der Abbildung ist zu bedenken, dass zwischen Ost- und Westdeutsch-
land erhebliche strukturelle Unterschiede bestehen, die zum einen die Wirtschaft und
zum anderen die Landwirtschaft betreffen. In den Neuen Bundeslidndern ist typischer-
weise die Betriebsgrofe kleiner als bei vergleichbaren westdeutschen Unternehmen, so-
dass mehr Selbststidndige fiir Ostdeutschland zu erwarten sind. Diese ,,Kleinteiligkeit*
betrifft neben dem Baugewerbe auch den Mittelstand. Umgekehrt formuliert: West-
deutschland verfligt tiber grofere Betriebe und somit {iber eine etwas geringere Zahl an
Selbststandigen. Anders verhilt es sich bei der Landwirtschaft: Hier ist in Ostdeutsch-
land eher eine grofteilige Landwirtschaft anzutreffen, sodass relativ weniger Landwirte
als Selbststindige erfasst werden als in Westdeutschland.
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4.16 Erwerbsbeteiligungsquote: In Ostdeutschland nach wie vor
hoher als in Westdeutschland®
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2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — ® Anteil des Erwerbspersonenpotenzials (ohne Stille Re-
serve i. e. S.) an den Erwerbsfihigen (Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren). — © Anteil der Erwerbstitigen (Inlédn-
der) an den Erwerbsfahigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstéitigenrechnung des Bundes und der Lénder*;
Berechnungen und Darstellung des IWH.

Seit Ende der 90er Jahre nimmt die Erwerbsbeteiligungsquote — dies ist der Anteil des
Erwerbspersonenpotenzials an der Zahl der Erwerbsfiahigen — in Ostdeutschland wieder
zu, nachdem sie bis dahin um ca. acht Punkte drastisch zuriickgegangen war. In West-
deutschland stieg sie seit Anfang der 90er Jahre tendenziell an, liegt jedoch nach wie vor
unter dem ostdeutschen Vergleichswert. Die Erwerbsbeteiligungsquote ist ein wichtiger
Indikator zur Messung des Arbeitsangebots. Sie gibt den Anteil der Personen an den
Erwerbsfahigen an, die in einem Arbeitsverhiltnis stehen beziechungsweise eine Arbeits-
stelle suchen. Letztere umfassen die Unterbeschéftigten i. e. S. Zu diesen gehoren die re-
gistrierten Arbeitslosen sowie die Personen in arbeitsmarktpolitischen MaB3nahmen. Die
im Vergleich mit den Alten Bundesldndern hohere Erwerbsbeteiligungsquote in Ost-
deutschland ist maf3geblich durch das groflere Arbeitsangebot der Frauen bedingt.

In der hoheren Erwerbsbeteiligung in Ostdeutschland reflektieren sich zwei gegenldu-
fige Faktoren: Zum einen ist der Anteil der Erwerbstitigen an den Erwerbsfihigen — die
so genannte Erwerbstitigenquote (siehe rechte Abbildung) immer noch niedriger als in
Westdeutschland. Das bedeutet, dass die Zahl der zur Verfiigung stehenden Arbeits-
platze nach wie vor geringer ist als in Westdeutschland: Bezogen auf 1 000 Erwerbsfa-
hige standen den Ostdeutschen im Jahr 2008 711 Arbeitsplitze zur Verfligung; in den
Alten Bundesldndern waren es 747. Zum anderen ist die Zahl der Unterbeschéiftigten je
1 000 Erwerbsfahige in den Neuen Bundeslindern mit 132 Personen doppelt so hoch
wie in Westdeutschland.
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4.17 Teilzeitquote: Deutliche Anniherung Ostdeutschlands an

Westdeutschland®

Teilzeitquote® Wochenarbeitszeit der Teilzeitbeschiftigten
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insgesamt.

Quellen: Mdller, J.; Walwei, U.: Handbuch Arbeitsmarkt 2009, Niirnberg 2009, S. 420 ff.; Berechnungen
des IAB; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an den abhingig Beschiftigten hat sich in Ost-
deutschland seit Anfang der 90er Jahre bis zum Jahr 2008 mehr als vervierfacht, wih-
rend die Zahl der vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmer um 40% abnahm. Fiir den starken
Anstieg der Teilzeitquote mitverantwortlich ist der starke Anstieg der Zahl der aus-
schlieBlich geringfligig Beschéftigten.

In Ostdeutschland arbeiteten die Teilzeitbeschiftigten im Jahr 2008 durchschnittlich
16,8 Stunden. In Westdeutschland waren es 14,1 Stunden. Die Wochenarbeitszeit der
Teilzeitbeschéftigten lag in Ostdeutschland damit um 19,1% iiber dem westdeutschen
Vergleichswert. Eine wichtige Ursache fiir die lingere Wochenarbeitszeit der Teilzeit-
beschiftigten in Ostdeutschland besteht darin, dass der Anteil ausschlieBlich geringfiigig
Beschiftigter in Westdeutschland mit 12,7% hoher ist als in Ostdeutschland; hier betrdgt
er 9,0%. Geringfiigig Beschéftigte haben eine deutlich niedrigere Wochenarbeitszeit als
Htraditionelle® Teilzeitbeschiftigte: Wiahrend ,.traditionelle® Teilzeitbeschiftigte etwa
die Hilfte der Arbeitszeit von Vollzeitbeschiftigten arbeiten, kommen geringfiigig Be-
schiftigte nur auf etwa ein Viertel.
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4.18 Arbeitsplatzausstattung in West- und Ostdeutschland

Struktur der Beschéftigung

Ostdeutschland® in Relation zu
Westdeutschland®
(=100)

2000 2008 2000 2008

in Personen in %
Arbeitnehmer 554 591 86 88

Darunter:

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 471 473 93 92
AusschlieBlich geringfiigig Beschéftigte 41 61 52 65
Ein-Euro-Jobs 12 295
Sonstige 41 45 65 72
Selbststandige 54 73 73 87
Erwerbstatige (Inland) 607 663 84 88
Erwerbstatige (Inlénder) 643 711 91 95

in Stunden in %
Arbeitsvolumen (Inland) 951 986 91 92
Arbeitsvolumen (Inldnder) 1004 1 054 97 99

# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander*; Bundesagentur flir Arbeit;
Berechnungen des IWH.

Die Zahl der Erwerbstdtigen, die ithren Arbeitsort in Ostdeutschland haben, hat sich zwi-
schen den Jahren 2000 und 2008 von 607 auf 663 Personen je 1 000 Erwerbsfdhige er-
hoht. Damit wurden 88% des westdeutschen Vergleichswerts erreicht. Abgesehen von
den Ein-Euro-Jobs lag die Anpassung bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
noch hoher. Aufgrund der langeren Jahresarbeitszeiten betrug das je 1 000 Erwerbsfahige
zur Verfligung stehende Arbeitsvolumen 92% eines vergleichbaren westdeutschen Er-
werbstétigen.

Bei einem Vergleich der Arbeitsplatzausstattung muss allerdings beachtet werden, dass
der Pendlersaldo zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland etwa 400 000 Personen
zugunsten der Neuen Bundeslénder betrdgt. Werden diese Pendleriiberschiisse in die Be-
rechnungen mit einbezogen, so kommen auf 1 000 erwerbsfédhige Personen 711 Arbeits-
platze. Dies entspricht 95% des westdeutschen Wertes. Bei Einrechnung der ldngeren
Jahresarbeitszeiten steht den Ostdeutschen sogar ein Arbeitsvolumen zur Verfiigung,
das 99% des westdeutschen Vergleichswertes entspricht.

112



IWH

4.19 ,,Atypische® Beschiftigung: Ostdeutschland gleicht sich an

Umfang und Struktur der ,,atypischen* Beschéftigung

Ostdeutschland® Westdeutschland®
2000 ‘ 2008 2000 2008
in Personen

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigte 605 756 3358 4214

AusschlieBlich geringfiigig Beschéftigte 401 533 3629 4323

Leiharbeiter 27 111 213 566

Insgesamt 1033 1400 7 200 9103
Nachrichtlich:

Anteil an den Erwerbstétigen (Inland) (in %) 17,5 24,1 21,7 26,3

# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander*; Bundesagentur flir Arbeit;
Berechnungen des IWH.

Fast jeder vierte Erwerbstitige in Ostdeutschland stand im Jahr 2008 in einem ,,atypi-
schen® Beschiftigungsverhéltnis. Damit wurde fast der westdeutsche Vergleichswert er-
reicht. Im Jahr 2000 lag Ostdeutschland noch um reichlich vier Punkte hinter West-
deutschland zurtick.

Noch vor wenigen Jahrzehnten war das Leitbild der Arbeitswelt das so genannte Normal-
arbeitsverhéltnis, unter dem iiblicherweise eine unbefristete, sozialversicherungspflich-
tige und abhéngige Vollzeitbeschiftigung verstanden wird. Seitdem etablierten sich
neue, flexiblere Formen von Beschiftigungsverhiltnissen. Zu diesen als ,,atypisch* be-
zeichneten — weil vom Normalarbeitsverhdltnis abweichenden — Formen gehoren die
sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschiftigung, die ausschlieBlich geringfiigige Be-
schiftigung, die Leiharbeit sowie die befristete Beschiftigung. Da viele Beschiftigungs-
verhéltnisse — seien es sozialversicherungspflichtige oder ausschlieBlich geringfiigige
Arbeitsverhéltnisse oder auch Leiharbeitsverhiltnisse — fiir einen bestimmten (befristeten)
Zeitraum abgeschlossen werden, kann es statistisch zu Uberschneidungen bzw. Mehrfach-
zahlungen bei der Erfassung der Gesamtheit der ,,atypischen* Beschiftigungsverhélt-
nisse kommen. Deshalb erscheint es sinnvoll, die befristeten Beschiftigungsverhaltnisse
nicht als gesonderte Gruppe der ,,atypischen Beschéftigungsverhidltnisse auszuweisen.

Etwa 54% der ,,atypisch® Beschiftigten sind in den Neuen Bundesldndern sozialversi-
cherungspflichtige Teilzeitbeschéftigte; in den Alten sind es nur 46%. Den gréfiten Anteil
an den ,atypischen” Beschéftigungsverhidltnissen haben in Westdeutschland mit 47%
die ausschlieflich geringfiigig Beschéftigten (Ostdeutschland: 38,1%).
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4.20 Unterbeschiftigungsquote in Ostdeutschland’ gesunken

gy b . . ey ¢
Unterbeschéftigungsquote Arbeitslosenanteil an der Unterbeschéftigung
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2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — ® Anteil der Unterbeschiftigung am Erwerbspersonen-
potenzial (ohne Stille Reserve i. e. S.). — © Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Unterbeschiftigung (ohne Stille
Reserve i. e. S.).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstéitigenrechnung des Bundes und der Lénder*;
Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die Unterbeschiftigungsquote in Ostdeutschland — dies ist der Anteil der Unterbeschif-
tigten am Erwerbspersonenpotenzial — ist seit dem Jahr 1992 kontinuierlich gesunken:
War im Jahr 1992 noch ein Drittel des Erwerbspersonenpotenzials unterbeschéftigt, so
war es im Jahr 2008 nur noch ein Sechstel. Sie ist allerdings immer noch erheblich ho-
her als in Westdeutschland, wo gegenwartig nur etwa jeder Zwolfte unterbeschiftigt ist.
Zu den Unterbeschéftigten im engeren Sinne zédhlen die registrierten Arbeitslosen und
die Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen.

Es ist nicht auf die gestiegene Zahl der Arbeitspldtze zurlickzufiihren, dass die Unter-
beschéftigungsquote in Ostdeutschland gesunken ist. So war die Zahl der Erwerbstéti-
gen (Inlédnder) im Jahr 2008 mit 5,6 Millionen in etwa gleich hoch wie im Jahr 1992.
Vielmehr war die Abnahme des Arbeitsangebots malBgeblich. Das Erwerbspersonen-
potenzial ging in diesem Zeitraum um 1,2 Millionen Personen bzw. 14,6% zuriick. Dies
ist zum einen darauf zurlickzufiihren, dass — bedingt durch die demographische Ent-
wicklung und die Wanderungsverluste — die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter
um fast eine Million Personen oder 9,9% abnahm. Zum anderen verringerte sich im
gleichen Zeitraum die Erwerbsbeteiligungsquote um reichlich vier Punkte. Das ist unter
anderem durch die geringere Zahl der durch arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen gefor-
derten Personen bedingt. Dies zeigt sich auch darin, dass der Anteil der registrierten Ar-
beitslosen an den Unterbeschéftigten von einem Drittel zu Beginn der 90er Jahre auf
knapp 80% im Jahr 2008 gestiegen ist.
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4.21 ,,Arbeitsplatzliicke* in Ostdeutschland doppelt so hoch wie in

Westdeutschland®

Komponenten der Arbeitsplatzliicke in Ost- und Westdeutschland
Ostdeutschland® Westdeutschland®
1991 | 2008 1991 2008
Unterbeschiftigte i. w. S. (= Arbeitsplatzliicke i. w. S.) 2 506 1249 2 686 3324
Darunter: Registrierte Arbeitslose 826 890 1776 2378
Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen | 1 672 262 533 640
Stille Reserve i. e. S. 8 97 377 305
— Stellenangebot 81 149 988 942
= Arbeitsplatzliicke 2 425 1100 1698 2382
Erwerbspersonenpotenzial® 8 485 7272 | 34156 37090
2:1“:2; der Arbeitsplatzliicke am Erwerbspersonenpotenzial 28.6 15.1 5.0 6.4

* Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — ® Erwerbspersonenpotenzial einschlieBlich Stille Re-
servei. e. S.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lénder®;
Bundesagentur fiir Arbeit und IAB; Berechnungen des IWH.

In Ostdeutschland besteht nach wie vor eine groe Diskrepanz zwischen dem Angebot
und der Nachfrage nach Arbeitspliatzen. Ein Indikator zur Messung des Arbeitsplatz-
defizits ist die so genannte ,,Arbeitsplatzliicke*. Bei der Berechnung der Arbeitsplatz-
liicke werden zunidchst die Zahl der Unterbeschéftigten i. e. S. und die Zahl der Perso-
nen, die zur so genannten ,,Stillen Reserve im engeren Sinne* zdhlen, zusammengefasst.
Zur ,Stillen Reserve im engeren Sinne* gehdren Personen, die beschéftigungslos sind
und Arbeit suchen, ohne bei den Arbeitsagenturen als arbeitslos registriert zu sein, sowie
Personen, die bei ungiinstiger Lage auf dem Arbeitsmarkt die Arbeitssuche entmutigt
aufgegeben haben, aber bei guter Arbeitsmarktlage einen Arbeitsplatz suchen wiirden.
Von dieser Grofle miissen die freien Stellen abgezogen werden, da diese durch — be-
ziiglich ihrer Qualifikation, ihres Berufes und ihrer regionalen Verfligbarkeit geeignete —
Arbeitssuchende besetzt werden konnten.

Im Jahr 2008 fehlten in Ostdeutschland 1,1 Mio. Arbeitsplitze, in Westdeutschland wa-
ren es knapp 2,4 Mio. Bezieht man diese Arbeitsplatzliicke auf das Erwerbspersonen-
potenzial, dann ergibt sich folgendes Bild: In Ostdeutschland fehlten im Jahr 2008 je
1 000 Personen 151 Arbeitsplétze (1991: 286). In den Alten Bundesldndern waren es 64
(1991: 50). Damit war die ,,Arbeitsplatzliicke* in den Neuen Bundesldndern etwa zwei-
einhalbmal so gro3 wie in den Alten. Trotz einer fast gleich hohen Arbeitsplatzausstat-
tung ist die ,,Arbeitsplatzliicke* in Ostdeutschland erheblich hoher als in Westdeutschland.
Die Ursache dafiir liegt vor allem in der nach wie vor héheren Erwerbsbeteiligungs-
quote.
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4.22 Langsame Anpassung der geleisteten Jahresarbeitszeit

Geleistete Jahresarbeitszeit in Stunden in Ost- und Westdeutschland
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Quellen: IAB; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Die durchschnittlich geleistete Jahresarbeitszeit der Erwerbstdtigen war im Jahr 2008 in
Ostdeutschland um 4,4% hoher als in Westdeutschland. Im Jahr 1993, dem Jahr mit
dem grofiten Abstand, iiberstieg die effektiv geleistete Jahresarbeitszeit der ostdeutschen
Erwerbstitigen den westdeutschen Vergleichswert sogar um 12%.

Die tatsdchlich geleistete Jahresarbeitszeit ergibt sich rechnerisch aus der geleisteten
Jahresarbeitszeit der abhéngig Beschiftigten und der Selbststindigen (einschlieBlich der
mithelfenden Familienangehorigen). Die geleistete Jahresarbeitszeit eines Arbeitneh-
mers ist bestimmt durch die tariflich vereinbarte bzw. betriebsiibliche Jahresarbeit, die
um die geleisteten Uberstunden erhoht und um ,,Ausfallzeiten® beispielsweise infolge
von Urlaub, Krankheit und Kurzarbeit gemindert wird. Sie war in Ostdeutschland mit
1 387 Stunden um 5,9% hoher als in Westdeutschland. Die hohere Jahresarbeitszeit der
ostdeutschen Arbeitnehmer resultiert ma3geblich aus der ldngeren tariflich vereinbarten
Arbeitszeit.

Die tatsdchlich geleistete Jahresarbeitszeit unterscheidet sich in einigen Wirtschafts-
bereichen zwischen Ost- und Westdeutschland erheblich: So war sie im Jahr 2008 im
ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe um 9,7% und bei den 6ffentlichen und privaten
Dienstleistern um 7,4% hoher als in den Alten Bundeslindern.” In der Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei war sie aufgrund des geringeren Anteils der Selbststindigen um
10% niedriger als in Westdeutschland.

116



IWH

4.23 Tarifliche Jahresarbeitszeiten in Ostdeutschland hoher
als in Westdeutschland

Tariflich vereinbarte Jahreszeit®
- in Stunden -
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