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DIE WICHTIGSTEN
ERGEBNISSE

Seit vier Jahrzehnten gehen
die 6ffentlichen Investitionen
in den meisten entwickelten
Industrielandern zuriick

Fiskalische Zwange liefern
nicht die Haupterklérung
- es gibt einen negativen

Zusammenhang zwischen

alternder Bevdlkerung
und Investitionen

Um das gesamtwirtschaftliche
Interesse im Blick zu behalten,
sollte {iber eine weitere
Heraufsetzung des gesetzlichen
Rentenalters sowie eine
starkere Nutzerfinanzierung
von Infrastruktur nachgedacht
werden

Alternde Wahlerschaft fiihrt zu
weniger offentlichen Investitionen

Hohe Staatsverschuldung liefert nur einen Teil der Erklarung fiir den seit
vier Jahrzehnten anhaltenden Riickgang von Investitionen in Infrastruktur

Offentliche Investitionen, etwa in die Infrastruktur, gehen seit vier Jahrzehnten zuriick. Eine
neue RWI-Studie zeigt fiir 13 OECD-Ldnder erstmals den negativen Zusammenhang dieser
Entwicklung mit einer immer dlter werdenden Bevélkerung. Da Senioren andere Zeit-
priferenzen haben als Menschen, die noch im Berufsleben stehen, beeinflussen sie durch
ihren groBer werdenden Anteil an der Wihlerschaft die programmatische Ausrichtung der
Parteien und damit die Ausgaben der 6ffentlichen Hand.

Kontakt: Philipp Jager, 5% philipp.jaeger@rwi-essen.de

Wie haben sich die offentlichen Investitionen in
der Vergangenheit entwickelt?

In den letzten vier Jahrzehnten sind offentliche
Investitionen, etwa in Infrastruktur, in den meis-
ten entwickelten Industrieldndern im Verhéltnis
zur Wirtschaftsleistung kontinuierlich und stark
zuriickgegangen. Wurden in den vom RWI unter-
suchten 13 OECD-Landern, darunter Deutschland,
GroRbritannien, Japan und die USA, im Jahr 1971
noch im Durchschnitt 4,4 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) investiert, lag dieser Anteil im
Jahr 2007 nur noch bei rund 2,4 Prozent. Dieser
Trend steht im Widerspruch dazu, dass die Rendite
von offentlichen Investitionen in der Regel hoch ist.

Welche Griinde hat der Riickgang?

Die bisher am haufigsten angefiihrte Erklarung
sind fiskalische Zwénge, also hohe Schulden der
offentlichen Hand und daraus resultierende Spar-
bemiihungen. Da das Kiirzen von Investitionen fiir
die Wahlerschaft kurzfristig wenig spiirbar ist,
lautet ein gangiges Argument, dass Politiker lie-
ber diesen Weg gehen, als woanders einzusparen.
Doch zeigen aktuelle Forschungsergebnisse: Der
Ansatz liefert keine vollstandige Erklarung. Bei
genauer Betrachtung der Jahre 1971 bis 2007 wird
deutlich, dass sich die Investitionen auch in Zeiten,
in denen wirtschaftlich Mehrausgaben moglich ge-
wesen waren, nicht erholt haben. Eine RWI-Studie

zeigt jetzt erstmals den negativen Zusammenhang
zwischen &ffentlichen Investitionen und dem stei-
genden Anteil von iiber 65-)ahrigen in einer Wahl-
bevélkerung auf: Je mehr Senioren in einem Land
leben, desto wahrscheinlicher ist ein Riickgang bei
den &ffentlichen Investitionen. Der Effekt zeigt sich
unabhéngig davon, welche Kontrollvariablen die
Analyse mit einbezieht, und ist fiir alle 13 unter-
suchten OECD-Lander beobachtbar.

Woran liegt es, dass eine Demokratie mit altern-
der Bevolkerung weniger investiert?

Praferenzen von Menschen verandern sich mit dem
Alter. Aus Laborstudien wissen wir, dass Senioren
kiinftigen Gewinnen weniger Wert beimessen als
Menschen, die aktiv im Berufsleben stehen. Altere
Menschen entwickeln eine starkere Praferenz fiir
die Gegenwart. Der durch eine Investition zu er-
zielende Gewinn muss fiir Senioren daher deutlich
hoher sein als fiir Erwerbstatige, damit sie diese
befiirworten. Diese Verschiebung von Préferenzen
hat in einer Demokratie mit alternder Bevélkerung
Folgen fiir die Programme der Parteien. Eine Wah-
lerschaft, die mehrheitlich 6ffentlichen Investitio-
nen keinen hohen Wert beimisst, fiihrt zu einem
entsprechend ausgerichteten Ausgabenportfolio
der offentlichen Hand - auch wenn fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes vielleicht eine
andere Ausgabenpolitik sinnvoller ware.
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Quelle:  staigender Anteil an Senioren in der Wahlbevélkerung, sinkender Anteil 6ffentlicher

Investitionen am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Jager P. und T. Schmidt (2015):
The Political Economy of Public 22,0 54,5
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Analysis. Ruhr Economic Paper 21,0 4,0
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papers/rep_15_557.pdf.
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offentliche Investitionen durch steigende Investitionen wie etwa offentlich-private-

Rheinisch-Westfélisches Institut Rentenausgaben zu vermeiden, sollte ein Partnerschaften (OPP) oder alternative
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