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Standortwahl, ein absatzwirtschaftliches Instrument

im integrierten Markt
Dr. Charlesd:reundlieb,_ Basel

it der rapiden Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes und mit der Konsolidierung der Europdi-
schen Freihandelsassoziation sieht sich der heutige
Unternehmer bedeutungsvollen Entwicklungen gegen-
Obergestellt. Der forischreitende IntegrationsprozeB in
Europas Wirtschaft bedingt eine Umwertung aller

-wirtschaftlichen Faktoren. Die Entwicklung zum grofe-

ren Markt bringt jedem wirtschaftlichen Tatigkeitsgebiet
groBe Umwdlzungen. Teils er6ffnen sich dem aufge-
weckten Unternehmer vorteilhafte Perspektiven in einem
gegeniber den bisherigen Verhdlinissen viel gréBeren
Absatzraum; teils werden bisher gutgehende und gut
gefithrte Betriebe in ihrer Existenz bedroht werden,
wenn es den Unternehmensleitungen nicht rechtzeitig
gelingt, die erforderlichen Umdispositionen zu treffen.

Eine in der Wirtschaftsgeschichte noch nie gekannte
Héufung von Betriebsgrindungen, Errichtung von Filial-
unternehmen, Griindung von Tochter- und Schwester-
gesellschaften, Vornahme von Betriebszusammenlegun-
gen, Fusionierungen sowie Absprachen von Markt- oder
Sortimentsabgrenzungen kennzeichnen das Anpas-
sungsbediirfnis von Industrie und Handel an die durch
den fortschreitenden IntegrationsprozeB verdinderten
Marktverhdlinisse.

Damit haben sich Hunderte, -ja Tausende von Unter-
nehmern platzlich mit Standortproblemen zu befassen.
Einmal haben sie die Aufgabe, fiir alle diese Betriebs-
umstellungen und Neugrindungen den vorteilhaftesten
Standort zu ermitteln; dann missen sie aber auch der
Tatsache Rechnung tragen, daf die Integration der
evropdischen Wirtschaft den Standort der bisherigen

. Unternehmung sehr oft verdindert, besonders dann,

wenn man den Standort einer Unternehmung nicht nach
rein geographischen Gesichtspunkten auffafit, sondern
ihn als Wertkomponente, als Verhdlinis zwischen Ko-
sten- und Ertragsfaktoren in Rechnung stellt.

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Prof. Dr. Reinhold Henzler, Hamburg, hat in einem in

Zorich gehaltenen Vortrag ber ,Unternehmung und

Marktintegration” erkldrt: :
JErblicken wir im Standort einer Unternehmung
nicht etwas Absolutes, sondern eine Relation, und zwar
allgemein das Verhdltnis von Damizil zum Markt —zum
Kapital-, Arbeits-, Beschaffungs-, Verwertungsmarkt —,
so folgt, da} eine Marktintegration, die die Umweltbe-
dingungen = Standortfaktoren, die Kosten- und Ertrags-
faktoren und die Risiken und Chancen verdéindert, den
Standort der Unternehmen verdndert. Sukzessive Marki-
integration ist sukzessive Standortverdnderung aller
Unternehmen, die in den betroffenen Mérkten domi-
zilieren.” i
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Unter einem integrierten Markt versteht man die Ent-
wicklung zu einem teils mehr (z. B. EWG), teils weniger
(z.B. EFTA) ausgepréigten wirtschaftlichen Zusammen-
schluB mehrerer, bisher unabhédngiger Staaten. Im Hin-
blick auf die Bedeutung dieser Entwicklung fir die
Struktur ‘der europdischen Wirtschaft im allgemeinen
und der Standortbestimmung im besonderen ist es nitz-
lich, sich den Begriff der Integration négher zu erkldren.

Die Philosophie versteht unter Integration die
Zusammenfiigung von Einzelheiten zu einem homoge-
nen Ganzen, mitunter auch die Erneuerung, Festigung
und Weiterbildung einer Entwicklung im Gegensatz
zum Verfall, d. h. zur Desintegration. Die Soziologie
versteht darunter einen Grundbegriff, welcher im Zu-
sammenschlufl von verschiedenen Elementen zu einem
einheitlichen System beruht. Die Volkswirtschaft be-
zeichnete schon vor dem zweiten Weltkrieg als Integra-
tion eine unternehmensméBige Zusammenballung von
Betrieben, 'die sich vertikal in dufeinanderfolgenden
Produktionsstufen ergéinzen. Man nannte dies in der
Zwischenkriegszeit auch das Stinnes-Prinzip.

Integration ist daher immer Synthese, Tendenz i~um
Ganzheitlichen; Integration bedeutete Kraftschopfung.

Der franzésische Begriff ,intégration” wird noch straffer
aufgefaBt als der deutsche. ,Intégration” bedeutet
nach LAROUSSE ganz einfach ,réunion sous une méme
direction”. Das englische ,integration” wird im West-
minster Dictionnary als “art of making entire” bezeich-
net. Fiir das Versténdnis der heutigen Vorgdnge beson-
ders prdgnant lautet die Definition, welche Westmin-
ster dem Begriff ,integrieren”, also ,integrate” gibt:
»fto denote development of .personality by the con-
scious attempt to weld into a harmonious whole its
diverse aspects and abilities”. Wie leicht kénnte man
hier ,personality” durch ,market” und ,abilities” durch
»economical activities” ersetzen.

Das 20. Jahrhundert wurde auch schon als Zeitalter
der Integration auf dem Gebiete des Denkens und der
Wissenschaften bezeichnet, da zur Zeit in allen Wis-
sensgebieten eine Tendenz zur Synthese vorherrscht,
fullend auf einer Methode von ganzheitlichen Betrach-
tungen. Diese Entwicklung ist gegensdtzlich zur vor-
wiegend analytischen Denkart des 19. Joahrhunderts,
als der wissenschafiliche Geist hauptséichlich differen-
zierte und spezialisierte. Damals war die Wah! des
Standortes einer Unternehmung ein in sich abgeschlos-
senes Problem. Heute ist die Standortwah! eine Auf-
gabe geworden, die nur durch integriertes Denken,
durch Denken in'Zusammenhdngen, besonders absatz-
wirtschaftlichen Zusammenhdngen, gelést werden kann.
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STANDORTFAKTOREN

Die Wahl des Standortes einer Unternehmung in einem
sich integrierenden Markt ist besonders deshalb sehr
problematisch, weil die Entwicklung ni¢ht stabil, son-
dern auf léngere Zeit hinaus im FluB bleibt. Die Ent-
wicklung des Integrationsprozesses und die Entstehung
von gréfieren Wirtschaftsrdumen bringt daher eine
Umwertung der Standortfaktoren mit sich. Der Verfas-
ser hat weder die Kompetenz, noch die Ambition, eine
Standorttheorie zu entwickeln. Lassen wir somit die
Thinensche Lagerente, Webers Isodapanen, Palanders
Isodistanten und Weinholds neveste Isodynen beiseite,
um uns der praktischen Erkenntnis zu widmen, wonach
in einem sich vergréBernden und sich entwickelnden
Markt die absatzwirtschaftlichen Standortfaktoren ge-
geniber den produktionstechnischen und kostenbeding-
ten Standortfaktoren an Bedeutung gewinnen und bei
derStandortwahl immer mehrausschlaggebend werden.

Die Standortwahl in einer grofirGumigen Wirtschaft,
in einem integrierten Markt, bervhi auf einer ganz
neuen Bewertung der Standortfakioren, da fir die
Standortwahl in einem kleineren, nationalen Raum an-
dere Bestimmungsgriinde gltig sind.

Friher war der giinstigste Standort eine Komponente
von vorwiegend statischen Bewertungselementen:

— Raum

— Lage des Grundstiickes

— Gebdude

— bauliche Expansionsmoglichkeiten
— Servituten -

— eventuell Klima

— Ndhe des Rohstoffmarktes

— Vorhandensein von Energiequellen

Mit der Zunahme der Industrialisierung gewannen die
progressiv oder degressiv eniwicklungsproportionalen
Kostenfaktoren an standortbestimmender Bedeutung:

— verkehrstechnische Lage im Hinblick auf den
Versand der Fertigwaren

— Naéhe zu den wichtigsten Verkehrszentren

— Lohnverhdltnisse

— Soziallasten

— Steververhdlinisse

— Kapitalmarkt und Zinsverhdlinisse

Die sprunghafte Entwicklung der Technik, der zuneh-
mende Intensitdtsgrad der wirtschaftlichen Tétigkeit,
die Entwicklung zu grofirGumigen Integrationsgebilden
bringen aber nun eine wesentlich erhdhte Bewertung
aller dynamischer Standortfaktoren mit sich:

— Kaufkraft des Marktes

— wirtschaftliche Prosperitdt der Umgebung

— Bevélkerungsdichte

— Leistungsniveau der Arbeitskréfte

—_ Koniunﬁturempﬁndlichkeit der Gegend

— Kapitalintensitét im Wirtschafisraum

— industrielle Wohnbautdtigkeit

— infrastrukturelle Entwicklung des zu bearbei-
tenden Marktes

-— Konsumsitten und Aufgeschlossenheit der Be-
vélkerung

Diese dynamischen Standortfaktoren — ihr Name im-
pliziert es bereits — sind durchweg absatzwirtschaft-

licher Natur. Die statischen Faktoren sind eher kosten-

gestaltende Standortfaktoren; sie heben sich in ihrer
Bedevtung oft gegenseitig auf. Z.B. werden billige,
d. h. abgelegene Grundstiicke und niedrigere Arbeits-
l6hne praktisch immer durch die grofiere Distanz zum
Absatzmarkt, also durch erhshte Transportkosten auf-
gewogen und illusorisch gemacht. Das Vorhandensein
von dynamischen Standortfaktoren dagegen sichert
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einer Unternehmung, besonders im wirtschaftlichen
Grofiraum, a priori immer dann Entwicklungsméglich-
keiten, wenn nicht strukturelle Probleme die Entwick-
lung eines Wirtschaftszweiges oder eines Produktes
beeintréchtigen.

Die ungeheure dynamische Aktivitét, die zum fortschrei-
tenden Integrationsprozef3 in Europas Wirtschaft ge-
fohrt hat und noch weiterhin fihren wird, birgt aller-
dings nicht nur Entwicklungstendenzen in sich. Die
schon besprochene Umwertung aller Faktoren bringt
auch Gefahren, indem bisher ginstige Standortvoraus-
setzungen sich in unginstige verwandeln kénnen. Im
Integrationsprozef ist alles im FluB, die Markisituatio-
nen verdndern sich davernd. Auch hier gilt der Gedan-
kengang des Griechen Herakleitos: ,Zweimal steigt
der Mensch nicht in den gleichen Flu”. Damit soll auf
die wichtige Tatsache hingewiesen sein, dafl die Stand-

ortwahl in einem integrierten Raum nicht mehr wie

friher eine beinahe nur kalkulatorische Aufgabe ist,
sondern, daf3 sie heute eine permanente Fih-
rungsaufgabe der héchsten Unternehmungsleitung dar-
stellt. Mit anderen Worten: Der Standort ist heute
nicht mehr eine definitive Gegebenheit. Tradition und
Sentimentalitdt sind keine Bestimmungsfaktoren mehr,
Die ,Schollenverbundenheit”, der Affektionswert eines
Standortes kann in seiner Beharrlichkeit den Unter-
gang einer Unternehmung in einem sich verlagernden,
groBer werdenden Wirtschaftsraum bedeuten.

EWG UND EFTA — KONKURRENTEN BElI DER STANDORTWAHL?

Das Griindungs- und Wanderungsfieber, das Industrie
und Handel im europdischen Raum ergriffen hat, be-
r0hrt die verschiedenen europdischen Wirtschaftsréume
mit sehr unterschiedlicher Intensitdt. Sieht man von den
Grindungen zahlreicher Holdinggesellschaften in der
Schweiz ab, so bleibt die Feststellung, dal der iber-
wiegende Teil der Betriebsgrindungen im Raum der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft erfolgt.

Der Hauptgrund ist wohl im grundsétzlichen und mar-
kanten Unterschied zwischen den beiden Integrations-
gebilden zu suchen, wonach die européische Wirtschafts-
gemeinschaft tatsdchlich auf einen ,Gemeinsamen
Martk” hin tendiert, wihrend die Europédische Frei-
handelsassoziation eine lockere Union von 7 Markten
bleibt, wenigstens noch fir die ndchste absehbare Zu-
kunft. Der groBrdumige Markt wird in der EWG viel
rascher und konkreter verwirklicht, er bildet somit
einen groBeren Standortreiz. Die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft ist ein viel kompakteres, in sich
abgeschlosseneres Gebiet als der Gber ganz Europa
verzettelte Wirtschaftsraum der Europdischen Freihan-
delsassoziation. Wir kénnen darin einen nicht zu unter-
schétzenden Vorteil fir die Entwicklung von neven
Unternehmungen in den néchsten Jahren im Raum des
Gemeinsamen Marktes erblicken, obgleich fléchenmé-
Big die beiden Integrationsgebiete stark voneinander
differieren.

Ein weiterer Grund, weshalb die EWG bei der neu-
zeitlichen Standortwahl den Vorzug gegentber der
EFTA genieBt, liegt in der Zahl der Konsumenten und
der Zahl der Erwerbstétigen, welche beinahe das Dop-
pelte derjenigen im EFTA-Gebiet betragen. Wenn die
Ldnder der EFTA einmal nicht nur symbolische, plato-
nische, sondern auch tatsdchliche Integrationsfort-
schritte verzeichnen werden, oder gar ein Briickenschlag
zwischen EWG wnd EFTA gelingt, so wird sich die
Betriebsgrindung - von gewissen EFTA-Standortfak-
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toren umwerben lassen, deren Bedeutung heute
noch nicht durchschlagskréftig genug ist, um den be-
vorzugten ‘WirtschaftsrGumen der EWG Konkurrenz zu
machen, Interessanterweise ist ndmlich mit Ausnahme
der Roheisen- und Rohstahlproduktion das EFTA-Ge-
biet im Durchschnitt wirtschaftsintensiver als der EWG-
Markt. So ist beispielsweise das Volkseinkommen pro
Kopf der Bevélkerung in den EFTA-Staaten beinahe um
ein Viertel hdher als der Durchschnitt in den EWG-
Léndern. Auch das Realeinkommen des durchschnitt-
lichen EFTA-Staatsangehdrigen liegt 15% Gber dem-
jenigen des EWG-Birgers. Das Vorhandensein von
ginstigen dynamischen Standortfaktoren im EFTA-

_ Gebiet impliziert somit diesem Wirtschaftsraum trotz

seiner geographischen Zerrissenheit latente und poten-
tielle Standortvorteile fir die Zukunft,

STANDORTWAHL UND UNTERNEHMUNGSPOLITISCHE
’ ZIELSETZUNG

In der Praxis erfolgt in den meisten Féllen und oberall
dort, wo der Unternehmer nicht intuitiv nach seinem
Fingerspitzengefihl handelt — was leider auch heute

noch bisweilen vorkommt —, die Standortwahl nach der ,

unternehmerischen Zielsetzung.

Man kann die Griinde, die zu einer Betriebsgrindung
in irgendeiner Form fiilhren und damit das Treffen
einer Standortentscheidung verlangen, vier grundsdtz-
lichen unternehmenspolitischen Zielen zugliedern:

Stitzpunktpolitik

Mit der Schaffung von Voraussetzungen fir die Ent-
stehung von gréBeren Mdrkten, also nach der Verwirk-
lichung des Gemeinsamen Marktes und nach Abschluf3
des Vertrages Uber die Europdische Freihandelsasso-

-ziation, empfanden zahlreiche auBereuropédische, be-

sonders amerikanische Unternehmen das Bedirfnis, in
den sich neu entwickelnden WirtschaftsrGumen einen
Stotzpunkt zu besitzen. Zudem versuchten britische,
skandinavische und schweizerische Unternehmen, eben-
falls einen Stitzpunkt im EWG-Wirtschaftsraum auf-

zubauen. Andererseits bemihten sich Unternehmen aus -

Deutschland, Italien und Holland, mit einem Bein in
der EFTA zu stehen, wenn auch diese Entwicklung in
Richtung Schweiz, GroBbritannien oder Dé&nemark an
Bedeutung keineswegs die Konzentration der wirt-
schaftlichen Kréfte nach der EWG erreicht hat.

Man kann sich ber die ZweckmdBigkeit solcher Maf3-
nahmen, die sehr oft nur einem gewissen Geltungs-

‘bedirfnis entspringen, dem ,Dabeiseinwollen”, ernst-

haft streiten. Die Erwdgungen, die zu solchen Nieder-
lassungen fUhrten, haben fast durchweg die Standort-
frage in ihrer Bedeutung miBBachiet. Falsch verstandene

Prestige-Erwdgungen tendieren sehr oft ohne ndhere-

systematische Abkldrungen in Richtung Disseldorf,
Frankfurt, Paris oder Mailand, wobei die absatzwirt-
schaftlichen Bemihungen in der Folge standorimdBig
des 6fteren mit einer schweren Hypothek belastet sind.

Marktsicherung

In diesem Falle handelt es sich darum, zu einem be-
reits bestehenden Markt laufende Exportbeziehungen
zu erhalten und abzusichern. Zahlreiche Firmen aus
dem EFTA-Gebiet, aber auch aus anderen Ldndern,
befirchten mit Recht einen Verlust dieses Absatzes
infolge Herabsetzung der inneren Zolltarife der EWG-
Lénder und durch das Errichten des gemeinsamen
AuBenzolltarifes dieses Integrationsgebildes. Es wieder-
holt sich hier eigentlich die Erscheinung der Industrie-
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auswanderung nach Uberseeischen Léndern, mit dem
einzigen Unterschied, da3 diese damals nicht durch
einen fortschreitenden IntegrationsprozeB, sondern
durch die sukzessive Industrialisierung der Ubersee-
ischen Staaten entstand. Die Auswahl des Standortes
geschieht in solchen Féllen rein empirisch, d.h. auf
Grund der bisherigen absatzwirtschaftlichen Erfahrun-
gen im betreffenden Markt. Die Orientierung des
Standortes erfolgt somit in Richtung der Gebiete, in
denen sich vorzugsweise die traditionelle, zum Teil
langjéhrige Kundschaft befindet. Die neve Niederlas-
sung ist dort rasch ,zu Hause”.

Rationalisierung

Standortprobleme aus Rationalisierungsgriinden erge-
ben sich Gberall dort, wo Konzernunternehmungen in
verschiedenen Ldndern Fabriken oder Verkaufsorgani-
sationen unterhalten, von welchen zwei oder mehrere
im gleichen Integrationsgebiet gelegen sind. Infolge
des Abbaues der internen Zollschranken wird eine
Mehrzahl von Betrieben im gleichen groirdumigen
Wirtschatfsraum zumeist Oberflissig. Der Unternehmer
hat nun ,abzukldren, welchen Standort er aufgeben
soll und welchen er fir die Betriebszusammenlegung

" zu bestimmen hat. Betriebszusammenschliisse, d. h. Ra-

tionalisierungen, kosten zundichst einmal auf jeden
Fall Geld. Es wére deshalb verfehlt, wenn man unbe-
dingt an einem der bisherigen Standorte festhalten
mdchte, Unter Umsténden eignet sich der Standort
eines der bisherigen Betriebe vorziglich. Sehr oft
lassen aber die verdnderten wirtschaftlichen Ver-
héltnisse in grdBeren Absatzgebieten einen besseren,
neuen Standort finden. Es sind Félle bekannt, in denen
Konzerne, deren Hauptsitz auBBerhalb der EWG gele-
gen ist, auf Grund des Studiums sd@mtlicher absatz-
wirtschaftlicher Faktoren, sich fir einen neu zu erstel-
lenden Betrieb im Raume Luxemburg oder Saargebiet
entschieden haben, wenn die Frage an sie herantrat,
ob nun beispielsweise der deutsche oder der franzé.
sische Tochterbetrieb stillzulegen sei.

Expansion

Durch das Entstehen von Gebieten mit groBeren Wirt-
schaftspotenzen hatten sich zahlreiche auBerhalb der
EWG oder der EFTA stehende Unternehmen ermuntert
gefuhlt, im anderen Integrationsgebiet Betriebe zu
grinden oder sich an solchen zu beteiligen. Auch
auBlereuropdische Firmen haben dieses Bediirfnis emp-
funden, im 170-Millionen-Markt der EWG oder im 90-
Millionen-Markt der EFTA dabeizusein. Bei der Stand-
ortwahl in all diesen Fdllen spielen die absatzwirt-
schaftlichen, d. h. konsumorientierten Standortfaktoren
gegeniber den rohstofforientierten, den transportko-
stenorientierten, den arbeitskréfteorientierten und den
traditionsorientierten Faktoren eine bedeutende Rolle.

STANDORTSCHWERPUNKTE IM INTEGRIERTEN EUROPA-MARKT

Auf der skizzierten Karte sind die hauptsdchlichen
Schwerpunkte der Standortwahl anléBlich von Betriebs-

“griindung im integrierten Markt eingezeichnet.

Man kann sich nun wirklich fragen, ob die Zusammen-
ballungen, und damit die Vernachldssigung der Rand-
gebiete, volkswirtschaftlich und staatspolitisch verant-
wortet werden kénnen. Diese Frage dirfte bejaht wer-
den, da in einer freien Marktwirtschaft mit einem freien
Wettbewerb die rdumliche ,Richtigkeit” wnd die wirt-
schaftliche Rationalitét eines Standortes einer automa-
tischen, permanenten Rechtfertigung in Form von Erfolg
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oder MiBerfolg der Unternehmung ausgesetzt ist. Répke
hat jo bekanntlich einmal darauf hingewiesen, daB
Ungehorsam gegeniiber den Gesetzen des Marktes
immer bestraft werde, im duBersten Falle mit Konkurs.
Der ,giinstige” Zufall )
Viele Hunderte Beispiele kdnnien genannt werden,
wo Llandesregierungen oder Gemeinden Geldnde
fast oder ganz gratis, Steuerfreiheit for 10 und mehr
Jahre und viele andere Vorteile anbieten, um die Zu-
wanderung von Industrien zu bewirken. Solche Gele-
genheiten kénnen mitunter tatséchlich auBBerordentliche
Vorteile bieten. Es wére aber ein verhéngnisvoller Irr-
tum, zu glauben, daf3 diese offerierten Griindungs- und
Niederlassungsvorteile auf die Daver Standortvorteile
bleiben. Das Vorhandensein von vorteilhaften Kosten-
faktoren darf den Unternehmer nicht dazu wverleiten,
die Prifung der absatzorientierten Standortfaktoren
zu vernachldssigen, bevor er seine folgenschwere Stand-
ortwah! zvu treffen hat.

Die vorliegenden Ausfilhrungen sind sehr grundsdiz-
licher Natur. Sie gelten fur die Standortwahl von Pro-

duktionsgiterindustrien, von Konsumgterfabriken, von
Dienstleistungsbetrieben in gleichem MaBe. Vielleicht
kann man von .einer abnehmenden Bedeutung des

“ Standortes im Hinblick auf den Erfolg oder den MiB-

etfolg eines Unternehmens sprechen, zumindest von
einer verhdlinisméBigen Bedeutungsabnahme, insoweit
als neben dem Standort noch eine Menge anderer
Faktoren ihren Einflu8 ausilben. Man denke an die
wirtschaftliche Kraft eines Betriebes, an die Dynamik
der Fuhrung, an das marktgerechte Angebot der Pro-
dukte, an die Anpassungsféhigkeit an verdnderte
Marktverhélinisse v.a.m, ' '

Eine wichtige Voraussetzung fir die richtige Standort-
wah! liegt im Vorhandensein der Erkenntnis, wonach
es im hevtigen Wirtschaftsleben nicht mehr geniigt, die
Probleme einer Unternehmung unter produktionswirt-
schafilichen, insbesondere. kostenmdBigen Gesichts-
punkten zu betrachten, sondern da3 es notwendig ist,
dem absatzwirtschaftlichen Denken das Primat einzu-
réumen.

Schwerpunkibildung bei der Standortwahl fiir Beiriebsgriindu;lgen in der EWG

: Dreieck Nirnberg — Augsburg — Minchen
: Dreieck Mailand — Turin — Bologna

: Zentrum Lille — Roubaix

: Zentrum Lyon — St. Etienne

: Zentrum Paris

NN R WON -
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: Raum Amsterdam — Rotterdam — Antwerpen — Briissel — Liittich — K&ln — Dortmund — Minster
: Raum Luxemburg — Metz — Nancy — Stra8burg — Stuttgart — Mannheim — Frankfurt — Mainz — Saarbriicken

Wirtschaftsdienst 1961/XI



