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Deutschland 2000: Aufschwungspfad wieder erreicht

Nach Uberwindung der exportinduzierten
Schwache im Frihjahr hat sich die wirtschaftliche
Aufwartsbewegung in Deutschland im weiteren
Verlauf des Jahres 1999 allméahlich verstéarkt. Die
deutsche Wirtschaft ist im Herbst auf den Auf-
schwungspfad zuriickgekehrt. Der entscheidende
Impuls kam von der Auslandsnachfrage. Die Aus-
fuhr hat zunehmend an Kraft gewonnen. Die Ab-
flachung der Investitionsdynamik, die im Sog des
vorangegangenen Einbruchs der Auslandsnach-
frage mit zeitlicher Verzogerung auftrat, scheint
Uberwunden. Die langsam wieder Fahrt aufneh-
mende gesamtwirtschaftliche Produktion hat den
Arbeitsmarkt allerdings noch nicht erreicht.

Nach einer leichten Tempoverlangsamung An-
fang des Jahres 2000 — infolge der 1999 im Zu-
sammenhang mit dem Jahrtausendwechsel vor-
weggenommenen Produktion — durfte sich der
konjunkturelle Auftrieb im Sommerhalbjahr wieder
verstarken. Daflr sprechen vor allem der sich
kréaftigende Aufschwung in der Weltwirtschaft, das
gunstige monetéare Umfeld und die dieser Prog-
nose zugrunde gelegte Riickkehr der Lohnpoalitik in
Deutschland auf einen moderaten Pfad. Das IWH
rechnet fir das Jahr 2000 mit einem Anstieg der
gesamtwirtschaftlichen Produktion um 2,8 vH,
nach 1,4 vH im Jahr davor. In beiden Jahren
bleibt der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts in
Ostdeutschland mit 2% vH (2000) bzw. 1 vH
(1999) unter der gesamtdeutschen Rate.

Die Aussichten fur eine Fortsetzung der zuletzt
hohen Dynamik der Ausfuhr im Jahr 2000 sind
insgesamt gut. Vor allem die kréaftige Belebung der
Konjunktur im Euroraum wird dem Export aus
Deutschland Schwung verleihen. Zwar wird die
Warenausfuhr infolge der hier erwarteten Uber-
windung der Schwache des Euro und einer leich-
ten Abkihlung der Konjunktur in den USA etwas
gebremst. Diese Effekte werden durch die fort-
schreitende wirtschaftliche Erholung in den siid-
ostasiatischen Schwellenléandern und in Latein-
amerika sowie die wieder deutliche Seigerung der
Exporte in die mittel- und osteuropaischen Re-
formstaaten mehr als wettgemacht. Von der Au-
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Benwirtschaft insgesamt wird in Deutschland in-
folge der wieder schwacheren Entwicklung der
Importe gegentiber den Exporten ein Viertel des
Zuwachses des Bruttoinlandsproduktes im Jahr
2000 kommen.

Der Aufschwung wird von der Ausfuhr auf die
Binnenkonjunktur Ubergreifen. Im Zuge der ver-
besserten Absatzperspektiven im In- und Ausland
und bei moderaten Lohnkostensteigerungen hellen
sich die Gewinnerwartungen der Unternehmen
auf. Die Investitionsneigung steigt, und die Aus-
ristungsinvestitionen ziehen wieder starker an.
Auch die Bauinvestitionen werden erstmalig nach
einer mehrjahrigen Talfahrt von diesen Impulsen
angeregt. Zudem wirken sich die steigenden Real-
einkommen stimulierend auf den Wohnungsbau
aus. Allerdings setzt sich bei den Bauinvestitionen
die gespaltene Entwicklung zwischen West- und
Ostdeutschland fort.

Schliefdlich werden vom Auftrieb der Nach-
frage und der Produktion auch die privaten Haus-
halte profitieren und angesichts ihrer spirbar stei-
genden Einkommen die Konsumausgaben wieder
etwas kraftiger ausweiten. Groléen Anteil am Ein-
kommenszuwachs haben die steuerlichen Erleich-
terungen infolge der Erhéhung des Grundfreibe-
trages bei der Einkommenssteuer und der weiteren
Absenkung der Eingangs- und Spitzensteuer satze.

Mit der Verstarkung der konjunkturellen Auf-
wartsbewegung verbessern sich die wirtschaft-
lichen Voraussetzungen fir den Abbau der Ar-
beitdosigkeit im Jahr 2000 deutlich. Dies gilt ins-
besondere, sofern die Lohnpolitik, wie vom IWH
erwartet, wieder auf einen Kurs der Lohnzurick-
haltung einschwenkt. Fir diese Annahme spricht
die weiterhin hohe Arbeitslosigkeit. Zwar werden
derzeit Forderungen nach hoheren Lohnsteigerun-
gen wieder lauter, in dieser Prognose wird jedoch
davon ausgegangen, dass die Einsicht eines positi-
ven Zusammenhangs zwischen Lohnzurtickhaltung
und Beschéaftigung im Zuge eines Aufschwungs die
Oberhand behalt. Moderate Lohnabschliisse wir-
ken kosten- sowie inflationsdampfend und erhthen
die internationale Wettbewerbsfahigkeit inlandi-



Abbildung 1:
Real es Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
- Saison- und arbeitstaglich bereinigt -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schét-
zungen des IWH, 1999: 4. Quartal vorlaufig, 2000:
Prognose des IWH.

scher Unternehmen. Dadurch konnen sie den
konjunkturellen Aufschwung und dessen Wirkung
auf den Arbeitsmarkt verstarken.

Die Beschéftigung wird mit der Ublichen Ver-
zbgerung auf die konjunkturelle Aufwartsbewe-
gung reagieren. Im Durchschnitt des Jahres 2000
werden 106.000 mehr Personen einer Erwerbsté-
tigkeit nachgehen als im Vorjahr. Der Beschafti-
gungsaufbau bleibt jedoch auf Westdeutschland
beschrankt; in Ostdeutschliand wird die Beschéfti-
gung insgesamt trotz fortgesetzter Expansion in
der Industrie erneut sinken. Aufgrund vor allem
demografischer Faktoren wird die Arbeitslosigkeit
in Deutschland stérker zurlickgehen als die Be-
schéaftigung steigt. Der Rickgang belauft sich auf
187.000 Personen.

Das monetare Umfeld ist freundlich. Die ge-
genwartig vom niedrigen AufRBenwert des Euro
noch ausgehenden anregenden konjunkturellen
Impulse werden zwar im Laufe des Jahres 2000
ausklingen, merkliche Zinssteigerungen sind je-
doch nicht zu erwarten. Die Preissteigerung bleibt
deutlich unter 2 vH und dirfte — nach der dlpreis-
bedingten Beschleunigung im Winterhalbjahr —
etwas abflachen. Der Aufschwung verlauft damit
spannungsfrei und geldpolitischer Handlungsbe-

darf ist nicht angezeigt, sofern die Lohnentwick-
lung auch im Euroraum moderat verl&uft.

Von der Finanzpolitik gehen kurzfristig gegen-
laufige Einflisse auf die Konjunktur aus. Wahrend
das Sparprogramm fir sich genommen kontraktiv
wirkt, sind die Impulse von der Reform der Ein-
kommensteuer auf die privaten Konsumausgaben
positiv. Der Unternehmenssektor wird durch
die mit dem Einkommensteuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 getroffenen Regelungen im Prog-
nosezeitraum belastet. Anders als im Entwurf der
Bundesregierung zur Reform der Unternehmens-
steuer vorgesehen, sollten alle Einkiinfte unabhan-
gig von ihrem Ursprung steuerlich moglichst
gleich behandelt und eine deutlichere Nettoent-
lastung erreicht werden.

Das Jahr 1999 war kein gutes Jahr fur die
Konjunktur in Deutschland und in Europa. Der von
den Krisenregionen in Sidostasien, in Russland
und in Lateinamerika ausgel6ste Nachfrageschock
flhrte zu einer Verlangsamung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, die in Deutschland be-
sonders stark ausfiel. Infolge ihrer Uberdurch-
schnittlichen Exportabhangigkeit, aber auch der
schwécheren Binnenkonjunktur blieben Deutsch-
land und Italien die Schlusslichter auf der Kon-
junkturskala im Euroraum. Im spéteren Verlauf
von 1999 hat sich die konjunkturelle Expansion im
Zuge der Uberwindung der Krisen und ihrer Fol-
gen wieder verstarkt und ist nunmehr deutlich
aufwaérts gerichtet. Flr den Euroraum erwartet das
IWH in diesem Jahr einen Anstieg der gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitat um 2,9 vH nach 2,1 vH im
Vorjahr. Deutschland wird im Sog der Erholung in
der Weltwirtschaft mit einem Zuwachs des Brut-
toinlandsprodukts von 2,8 vH wieder Anschluss an
das durchschnittliche Expansionstempo der Euro-
l&nder erreichen.

Exporte —wieder Motor der Konjunktur

Im Jahr 2000 werden sich die Auslandsmérkte
der deutschen Wirtschaft ausweiten. In den stidost-
asiatischen Volkswirtschaften hélt der Erholungs-
prozef an, und in Japan scheint die Rezession
Uberwunden zu sein. In den USA war die ge-
samtwirtschaftliche Aktivitdt bis zuletzt sehr
schwungvoll, wird allerdings im Jahr 2000 etwas
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Tabelle 1:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fur Deutschland 2000

1998 1999 2000
reale Verénderung
geg. dem Vorjahr in vH
Private Konsumausgaben 2,3 2,0 2,3
Staatskonsum 0,5 0,3 0,2
Anlageinvestitionen 1,4 2,2 33
Ausriistungen und
sonstige Anlagen 9,9 56 6,7
Bauten -39 -0,2 0,8
Letzte inlandische
Verwendung 25 19 2,1
Exporte 7,0 38 7,8
Importe 8,5 5,8 6,0
Bruttoinlandsprodukt 2,2 14 2,8
Westdeutschland 14 2,8
Ostdeutschland 1 2Ya
Nachrichtlich:
Euroraum 2,8 2,1 29
Veranderung
geg. dem Vorjahr in vH
Tarifléhne je Stunde 1,9 2,9 2,0
Effektividhne je Stunde 1,3 2,6 2,0
Lohnstiickkosten je
Stunde 0,5 13 -14
Preisindex fur die
L ebenshaltung 1,0 0,6 1,2
in 1.000 Personen
Erwerbstatige (Inland)® 35999 36.103 36.209
Westdeutschland 29.777  29.894 30.022
Ostdeutschland 6.222 6.209 6.187
Arbeitslose’ 4279 4099 3912
Westdeutschland 2.904 2.756 2.592
Ostdeutschland 1.375 1.344 1.320
invH
Arbeitslosenquote” 10,6 10,2 9,8
Westdeutschland 89 84 79
Ostdeutschland 18,1 17,8 17,6
invH desBIP
Defizitquote des Staates 1,7 12 12

@ Einschlieflich der geforderten Personen in Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsma3nahmen. — ° Nationale Definition. — ¢ Ar-
beitslose in vH der Erwerbspersonen (Inland).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.
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Abbildung 2:

Warenhandel Deutschlands (Spezialhandel)

- Monatswerte und gleitender Dreimonatsdurchschnitt,
saison- und arbeitstaglich bereinigt -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

an Tempo verlieren. In Lateinamerika kann mit ei-
nem beschleunigten Anstieg der Produktion ge-
rechnet werden. Die mittelosteuropédischen Re-
formlander profitieren vor alem von der konjunk-
turellen Belebung in Westeuropa. Die Konjunktur
im Euroraum ist wieder kréftig. Gleichwohl beste-
hen weiterhin Risiken, beispielsweise ein abrupter
Nachfrageeinbruch in den USA oder eine Verzoge-
rung bei der Uberwindung der Rezession in Japan.
Der Welthandel wird kréftig expandieren.

Das insgesamt verbesserte weltwirtschaftliche
Umfeld wirkt sich im Jahr 2000 belebend auf die
deutsche Exportkonjunktur aus. Die Nachfrageim-
pulse infolge des sich festigenden weltwirtschaft-
lichen Aufschwungs und der wieder anziehenden
Konjunktur in wichtigen Handelspartnerlandern
haben sich verstérkt. Das wird sowohl im Anstieg
der Bestellungen aus dem Ausland als auch in der
Zunahme der Auslandsgeschéfte inlandischer Un-
ternehmen deutlich. Gestitzt wird diese Entwick-
lung durch die Niedrigbewertung des Euro, die
sich besonders fiur die Lieferungen in den Dallar-
raum gunstig auswirkt und noch einige Zeit nach-
wirken dirfte.

Die Ausfuhr befindet sich wieder auf dem Ex-
pansionspfad, den sie bei Ausbruch der Finanz-



Tabelle 2:

Exporte und Importe Deutschlands an Waren und
Dienstleistungen

- in Preisen von 1995 -

1998 1999 2000
inMrd. DM
Exporte 1.075,6 1.116,7 1.204,3
Importe 1.015,0 1.074,1 1.138,0
AuRenbeitrag 60,6 42,6 66,3
Veranderung geg. Vorjahr in vH
Exporte 7,0 38 7,8
Importe 8,5 58 6,0

Quellen: Statistisches Bundesamt, Prognose des IWH.

und Wahrungskrisen in den slidostasiatischen Lén-
dern verlassen hatte. Die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit der Exportunternehmen wird sich ange-
sichts der ricklaufigen Entwicklung der Lohn-
stiickkosten gegentiber anderen Anbietern aus dem
Euroraum leicht verbessern.

Die Einfuhr nahm aufgrund der geringeren
Expansion der binnenwirtschaftlichen Aktivitat
1999 schwacher zu als noch im Jahr zuvor, jedoch
stiegen die Importe im Jahresdurchschnitt stérker
as die Exporte, und der AulRenbeitrag sank deut-
lich. Mit dem Anziehen der Binnenkonjunktur
durfte zwar auch die Einfuhr wieder zulegen. Al-
lerdings bleibt ihr Anstieg hinter dem der Ausfuhr
zurilick, so dass nicht nur der Export, sondern auch
die Aulenwirtschaft insgesamt anregend  wirkt.
Ein Viertel des Zuwachses des Bruttoinlandspro-
duktes wird im Jahr 2000 aus dem Anstieg des Au-
Renbeitrags kommen.

Ausrlstungsinvestitionen im Aufwind

Nach einer kraftigen Investitionskonjunktur im
Jahr 1998 hatte die Entwicklung der Ausristungs-
investitionen 1999 an Dynamik verloren. Insbe-
sondere die Auswirkungen der internationalen Kri-
sen und hohe Lohnabschliisse hatten die Gewinn-
aussichten und damit die Investitionsneigung der
Unternehmen gedampft.

Es mehren sich die Anzeichen dafir, dass die
Ausristungsinvestitionen im Jahr 2000 wieder

stérker expandieren werden. So sind die vorlaufen-
den Indikatoren, wie die Inlandsumséize und die
Auftragseingange bel den Investitionsgiterher-
stellern aus dem Inland, in der Grundtendenz auf-
waértsgerichtet.

Wesentlicher Grund fir die im Prognosezeit-
raum wieder kréftigeren Ausriistungsinvestitionen
sind die insgesamt optimistischeren Gewinnerwar-
tungen der Unternehmen. Die internationalen Kri-
sen haben lediglich temporér negative Wirkungen
entfaltet und sind hunmehr weitgehend abgeklun-
gen. Die damit verbundene Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Lage auf den fur die deutsche Wirt-
schaft wichtigen AuRenmaérkten hat die Absatzper-
spektiven im Export wieder verbessert. Anregend
wirkt auch die im Prognosezeitraum dynamischere
binnenwirtschaftliche Entwicklung. Ein weiterer
Grund fir ein stérkeres Anziehen der Ausriistungs-
investitionen ist zudem die fur die Unternehmen
gunstigere Entwicklung wichtiger Kostenbestand-
teile. So durften die Lohnabschllisse im Vergleich
zu 1999 moderater ausfallen. Zudem wird in der
geplanten Unternehmenssteuerreform ab dem Jahr
2001 eine, wenn auch geringe Nettoentlastung in
Aussicht gestellt. AuRBerdem sind durch die ge-
plante Einschrénkung der Abschreibungsmdglich-
keiten Vorzieheffekte im Prognosezeitraum zu er-
warten.

Dieim Vergleich zum Vorjahr erhdhten Zinsen
werden die Investitionen zwar nicht hemmen, aber
auch nicht mehr anregend wirken. Ein Risiko fir
die Investitionsentwicklung konnte jedoch dann
entstehen, wenn die Unternehmenssteuerreform
und eine damit verbundene Nettoentlastung der
Unternehmen scheitert.

Allesin allem hellen sich die Gewinnerwartun-
gen der Unternehmen im Jahr 2000 auf. Hierauf
deuten auch die zuletzt wieder Giberwiegend positi-
ven Geschéftserwartungen der Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes hin. Die Rentabilitdt von
Sachanlagen dirfte insgesamt wieder zunehmen
und die Nachfrage nach Ausriistungsgutern stimu-
lieren. Zudem wird die Kapazitétsauslastung stei-
gen und Erweiterungsinvestitionen notwendig ma-
chen. Im Jahr 2000 werden die Ausriistungsinves-
titionen einschliefdlich der sonstigen Anlagen um
6,7 vH nach 5,6 vH im Jahr 1999 zunehmen.

Wirtschaft im Wandel 1/2000



Bauinvestitionen leicht aufwartsgerichtet

Die seit 1995 anhaltende Talfahrt der Bauin-
vestitionen in Deutschland hat sich 1999 fortge-
setzt, der Rickgang fiel mit -0,2vH allerdings
deutlich schwécher aus als in den zuriickliegenden
Jahren. Stitzend wirkten Impulse aus dem west-
deutschen Wohnungsbau sowie die — wenn auch
zogerliche — Tendenzwende im gewerblichen Bau
der alten Lander. In Ostdeutschland gingen dage-
gen die Bauinvestitionen mit knapp -2 vH noch
einmal splrbar zuriick. Im Prognosezeitraum wer-
den die Bauinvestitionen in Westdeutschland im
Sog der algemeinen konjunkturellen Erholung
weiter anziehen. Der Beitrag der Bauinvestitionen
insgesamt zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum
ist aber wegen der anhaltenden, wenn auch schwé
cher werdenden Nachfrageausfdlle auf dem ost-
deutschen Baumarkt vorerst noch gering.

Im Jahr 2000 wird sich die Tendenzwende im
Wohnungsbau Deutschlands endgiiltig durchset-
zen, der Zuwachs wird jedoch vor alem aufgrund
bestehender Wohnungseersténde in Ostdeutsch-
land eher moderat ausfallen. Ausschlaggebend fur
die Aufwértsbewegung bleiben der Einfamilien-
hausbau und die Modernisierung des Altbestandes.
Sie werden beginstigt durch merklich steigende
Realeinkommen, einen eher schwachen Baupreis-
anstieg und zunehmend kostengiinstige Bauwei-
sen. Die Hypothekenzinsen werden zwar noch et-
was anziehen, bleiben aber unter dem langfristigen
Durchschnitt. Die vorgesehene Absenkung der
Einkommensgrenzen bei der Eigenheimzulage dirf-
te dagegen nicht ganz ohne dampfende Wirkung
auf die Bauaktivitéten bleiben. Im Mehrfamilien-
hausbau hat sich die konjunkturelle Lage noch
nicht nennenswert verbessert. Insbesondere in Ost-
deutschland halten die Vermietungsprobleme und
der Druck auf die Mieten wegen bestehender Uber-
kapazitéaten an, so dass die Baunachfrage hier in den
néchsten Jahren weiter nachgeben wird.

Der Nichtwohnbau erhdlt im Prognosezeitraum
vor alem vom westdeutschen gewerblichen Bau
Impulse. Im Sog der gesamtwirtschaftlichen Ex-
pansion werden nach mehrjahriger zurtickhaltender
Bautétigkeit wieder Erweiterungsbauten in West-
deutschland notwendig. So signalisiert die Geneh-
migungsstatistik in den alten Bundeslandern einen
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Tabdle3:

Entwicklung der Bauinvestitionen in Deutschland
- Veranderung gegeniiber Vorjahr in vH, Preise 1995 -

1998 | 1999 | 2000

Deutschland -3,9 -0,2 0,8
Wohnbauten -3,6 -0,3 0,5
Nichtwohnbauten -4,2 -0,2 1,3
Gewerbliche Bauten -3,3 -25 18
Offentliche Bauten -6,7 57 0,0
Alte Bundeslander -2,3 0,4 1,9
Wohnbauten -1,7 0,5 1,4
Nichtwohnbauten -3.1 0,2 25
Neue Bundeslander -1,7 -1,7 -1,6
Wohnbauten -9,1 -2,7 -25
Nichtwohnbauten -6,3 -0,8 -0,8

Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

kraftigen Zuwachs beim Bau von Biro- und Ver-
waltungsgebauden sowie Fabrik- und Werkstattge-
bauden. In Ostdeutschland setzt sich dagegen die
ricklaufige Grundtendenz im Wirtschaftsbau ins-
gesamt fort, auch wenn sich im Bereich der indus-
triellen Bauten eine leichte Erholung andeutet.

Nach sechs Jahren kréftiger Einschrankungen
im Bereich der 6ffentlichen Bauten hatte sich 1999
eine Entspannung abgezeichnet. Diese wird aler-
dings aus statistischen Griinden stark Uberzeichnet,
dain dieser Grofde Grundsticksverkaufe des Staa-
tes enthalten sind, die im Vergleich zum Vorjahr
schwécher ausfielen. Fur das Jahr 2000 erwartet
das IWH eine Stabilisierung der Investitionsakti-
vitéten des Staates bei allerdings leicht zunehmen-
der Bautétigkeit.

Konsumausgaben der privaten Haushalte stitzen
die Konjunktur

Der private Verbrauch war im Jahr 1999 eine
Stitze der Konjunktur. Die Konsumausgaben der
privaten Haushalte stiegen nominal um 2,8 vH und
real um 2,0vH. Der Zuwachs des privaten Kon-
sums wurde durch die zu Jahresbeginn in Kraft
getretenen steuerlichen Entlastungen der Einkom-
men der privaten Haushalte sowie durch die Anhe-
bung der Tariflohne um rund 3vH beglnstigt.
Weitere Entlastungen infolge der Senkung des



Abbildung 3:

Entwicklung der verfligbaren Einkommen, der Kon-
sumausgaben und des Sparens der privaten Haushalte
- Veradnderung gegenliber dem V orjahresquartal in vH -

Tabelle 4:

Verfugbare Einkommen und Konsumausgaben der
privaten Haushalte® in Deutschland

- Veranderung gegeniiber Vorjahr in vH -

vH

NS ddisddbonaso

B

1-97 1-97 11-97 IV-97 1-98 11-98 11-98 IV-98 [1-99 11-99 11I-99 IV-99 1-00 1I-00 111-00 IV-00

Verfiigbare Einkommen - ----- Sparen — - — - Konsumausgaben

IWH

1998| 1999| 2000

Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Beitragssatzes zur Rentenversicherung im April
1999 um 0,4 Prozentpunkte (Arbeitnehmeranteil)
wurden durch die gleichzeitige Einfihrung der
Okologischen Steuerreform in ihrer Wirkung zu-
rickgenommen. Da die Lage auf dem Arbeits-
markt stagnierte und das bezahlte Arbeitsvolumen
weiterhin rucklaufig war, expandierten die Ar-
beitseinkommen insgesamt eher schwach. Dagegen
stiegen die Ubertragenen Einkommen des Staates
an die privaten Haushalte (monetére Sozialleistun-
gen) insbesondere durch die Erhéhung des Kinder-
geldes beachtlich. Die Selbstdndigen- und Vermo-
genseinkommen entwickelten sich im Gefolge der
gedampften Konjunktur im Vergleich zu den Vor-
jahren unterdurchschnittlich. Alles in alem nah-
men die verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte mit 2,1 vH nur leicht zu. Da die Haus
halte weniger sparten as im Vorjahr, konnten sie
ihre Konsumausgaben dennoch beinahe ebenso
stark wieim Jahr zuvor ausweiten.

Im Jahr 2000 werden die nominalen Konsum-
ausgaben starker als im Jahr davor expandieren.
Trotz der hier unterstellten niedrigeren Tarifneuab-
schliisse mit rund 2 vH werden die Nettoeinkom-
men beachtlich zulegen. Ausschlaggebend dafir
sind die weitere steuerliche Entlastung der Ein-
kommen (Erhéhung des Grundfreibetrages auf
13.499 DM, Absenkung der Eingangs- und Spit-
zensteuersdtze auf 22,9 vH bzw. 51 vH), die Ver-
ringerung des Beitragssatzes zur Rentenversiche-
rung um 0,1 Prozentpunkte (Arbeitnehmeranteil)

Verfligbare Einkommen, nominal 2,8 21 37

darunter:

Nettolohn- und -gehaltsumme 1,7 1,7 27

Monetére Sozialleistungen

(netto) 15 33 19

Selbstandigen-,

V ermogenseinkommen 6,5 30 74
Sparen -11 58 39
Private K onsumausgaben,
nominal 32 28 36
Nachrichtlich:

Bruttolohn- und -gehaltsumme 1,6 22 20
Sparquote (in vH) 10,0 92 92

Preisindex des privaten Konsums 0,9 09 13
Private Konsumausgaben, real 2,3 20 23

2 Einschliellich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

im Rahmen der zweiten Stufe der 6kologischen
Steuerreform sowie die Verbesserung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt. Die im , Zukunftsprogramm
2000 enthaltene Streichung der originaren Ar-
beitdosenhilfe sowie die zum 1. Juli 2000 be-
schlossene Begrenzung der Rentenanhebung auf
die Hohe der Inflationsrate dirften durch die Auf-
stockung des Kindergeldes im Rahmen des Famili-
enleistungsausgleichs von 250 DM auf 270 DM
nur zu einem Teil wettgemacht werden, so dass die
monetaren Sozialleistungen an die privaten Haus-
halte schwéacher steigen werden als 1999. Die
Selbsténdigen- und Vermdgenseinkommen werden
infolge der konjunkturellen Belebung deutlich zu-
nehmen. Somit durften die verfigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte mit 3,7 vH merklich
stérker expandieren alsim Jahr 1999.

Diese deutliche Einkommensdynamik sollte
auch die Sparbereitschaft der privaten Haushalte
befliigeln und dem langjahrigen Trend der sinken-
den Sparquote entgegenwirken. Obwohl die
Verbraucherpreise wieder anziehen, durften die re-
alen Verbrauchsausgaben dennoch steigen.
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Konsumausgaben des Staates im Zeichen der
Haushaltskonsolidierung

Im Jahr 1999 stiegen die Konsumausgaben des
Staates in nominaler Rechnung um 2,4vH an.
Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Preisent-
wicklung bei den Vorleistungen sowie des hohen
Tarifabschlusses im 6ffentlichen Dienst wuchs der
reale Staatskonsum allerdings nur um 0,3 VvH.
Auch im Jahr 2000 wird er nur leicht zulegen.
Nominal werden sich die Konsumausgaben des
Staates schwéacher as im Vorjahr erhdhen, da die
Tarifabschliisse im offentlichen Dienst — nicht zu-
letzt aufgrund des Sparpakets — wieder moderater
ausfallen werden.

Kraftige Expansion der Produktion

Die merklich anziehende Nachfrage hat der im
Winterhalbjahr 1998/99 lahmenden Konjunktur
wieder Schwung verliehen. Der entscheidende Im-
puls kam von der Auslandsnachfrage. Im vierten
Quartal 1999 nahm das Bruttoinlandsprodukt ge-
gentiber dem Vorjahresguartal um etwa 2 vH zu.
Ein wesentlicher Beitrag dazu kam vom Verarbei-
tenden Gewerbe, das nunmehr wieder ziigig expan-
dierte.

Tabelle5:

Sektorale Bruttowertschdpfung in Deutschland

- Verénderungen gegentiber dem Vorjahr in vH, in Prei-
sen von 1995 -

1998 | 1999 | 2000

Produzierendes Gewerbe 2,2 0,6 3,6
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 47 1,0 47
Baugewerbe -51 -0,9 0,7
Handel, Gastgewerbe,
Verkehr 34 25 31

Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstlei stungen 41 3,8 45

Offentliche und private

Dienstleister 0,5 0,1 0,3

Bruttoinlandsprodukt 2,2 14 2,8
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Im Jahresdurchschnitt stieg das Bruttoinlands-
produkt in Deutschland jedoch nur um 1,4 vH. In
Ostdeutschland war der Produktionszuwachs mit
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etwa 1 vH noch geringer. Hier schlug sich die nach
wie vor ricklaufige Wertschopfung im Bauge
werbe nieder. Das Verarbeitende Gewerbe konnte
im Jahre 1999 nicht an die hohen Zuwachsraten
der Vorjahre anknipfen, da auch die ostdeutschen
Industrieunternehmen von der exportinduzierten
Schwéche getroffen wurden.

Die gesamtwirtschaftliche Produktion wird sich
im Jahr 2000 beschleunigen. Das Bruttoinlands-
produkt wird um 2,8 vH gegeniber dem Vorjahr
zunehmen. Getragen wird der Produktionszuwachs
vom Verarbeitenden Gewerbe, das insbesondere
von der kraftigen Ausdlandsnachfrage profitieren
wird. Auch im Jahr 2000 wird die Produktion in
Ostdeutschland mit 2¥ vH schwécher expandieren
as in Deutschland insgesamt. Die Wertschdpfung
in der Industrie wird zwar deutlich stérker zuneh-
men als im Vorjahr, im Baugewerbe wird sie je-
doch weiterhin schrumpfen und somit die Ausdeh-
nung der Produktion in der Gesamtwirtschaft Ost-
deutschlands bremsen.

Entwicklung am Arbeitsmarkt bleibt gespalten

Die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt hat
sich 1999 etwas aufgehellt. Die Zahl der regist-
rierten Arbeitslosen nahm in Deutschland jahres-
durchschnittlich um 180.000 Personen gegeniber
dem Vorjahr ab. In Westdeutschland waren
148.000 und in Ostdeutschland 31.000 Personen
weniger arbeitslos gemeldet alsim Vorjahr.

Im Gefolge der Produktionsschwéache verrin-
gerte sich die Zahl der Erwerbstatigen in Deutsch-
land im Sommerhalbjahr saisonbereinigt um etwa
80.000 Personen. Im vierten Quartal kam der Be-
schéftigungsriickgang zum Stillstand. Dabei setzte
sich jedoch die gespaltene Entwicklung am Ar-
beitsmarkt fort: Wahrend in Westdeutschland die
Zahl der Erwerbstétigen leicht zunahm, ging die
Beschéftigung in Ostdeutschland weiter zuriick.
Hier wurden insbesondere im Baugewerbe und
beim Staat weiter per saldo Arbeitsplétze abgebaut.
Hinzu kommt die Ruckfuhrung von Beschéftigung
schaffenden Malinahmen. Der Wegfall an subven-
tionierter Beschaftigung konnte nur in sehr gerin-
gem Mal%e durch reguldre Arbeitspldtze ersetzt
werden.



Tabelle 6:
Eckdaten des Arbeitsmarktes in Deutschland
- Jahresdurchschnitt in 1.000 Personen -

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
1998 1999 2000 1998 1999 2000 1998 1999 2000

Erwerbstétige (Inland) 35.999 |36.103 |36.209 |29.777 |29.894 |30.022 6.222 6.209 6.187
darunter:

ABM-Beschéftigte® 385 430 410 71 82 80 314 348 330
Berufliche
Vollzeitweiterbildung 329 330 320 180 195 190 149 135 130
Vorruhestandler ° 202 203 200 110 113 112 92 90 88
Arbeitslose” 4.279 4.099 3.912 2.904 2.756 2.592 1.375 1.344 1.320
Arbeitsl osenquoted 10,6 10,2 9,8 8,9 84 7,9 18,1 17,8 17,6

2Einschlieflich Strukturanpassungsmalinahmen. — ° Einschlieflich der Arbeitslosen nach § 428 SGB I11. — ¢ Nationale Definition. — ¢ Arbeitslose in

vH der Erwerbspersonen (Inland).

Quedlen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Prognose des IWH.

Die Arbeitsmarktlage wird sich erst im Verlauf
des Jahres 2000 etwas verbessern. Die Zahl der
Erwerbstétigen wird gegeniber 1999 um etwa
106.000 Personen bzw. 0,3 vH zunehmen. Der Be-
schéftigungsaufbau  bleibt  jedoch auf West-
deutschland beschrankt, wo die Zahl der Erwerbs-
tatigen jahresdurchschnittlich um etwa 128.000
Personen gegeniiber dem Vorjahr zunehmen wird.
In Ostdeutschland wird zwar die Beschéaftigung in
der Industrie leicht steigen. Insgesamt sinkt hier
die Erwerbstétigkeit erneut um 22.000 Personen,
davon um etwa 18.000 Personen im zweiten Ar-
beitsmarkt.

Die Zahl der Arbeitslosen geht im Prognose-
zeitraum jahresdurchschnittlich mit knapp 190.000
Personen stérker zurlick, als die der Erwerbstétigen
steigt. Entscheidend hierfir ist insbesondere der
erneute Rickgang des Arbeitsangebots, der haupt-
sachlich durch Altersstruktureffekte, die Verringe-
rung der Zuwanderung von Aussiedlern und den
Ubergang in den vorzeitigen Ruhestand bedingt
ist. In Ostdeutschland kommt zudem der anhal-
tende Rickgang der Erwerbsbeteiligung infolge
verlangerter Ausbildungszeiten hinzu. Im Durch-
schnitt des Jahres 2000 dirfte die Zahl der regist-
rierten Arbeitslosen in Deutschland etwa 3,91 Mil-
lionen Personen betragen. In Westdeutschland
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sinkt die Arbeitslosigkeit um 164.000 Personen auf
2,59 Millionen Personen; in Ostdeutschland um
24.000 auf 1,32 Millionen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird weiterhin
— wenn auch auf etwas niedrigerem Niveau -
durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente beeinflusst. Im Durchschnitt des Jahres
2000 werden in Deutschland etwa 410.000 Perso-
nen — darunter alein 330.000 Personen in Ost-
deutschland — in Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
turanpassungsmaldnahmen gefdrdert werden. Auf-
fallend ist, dass von letzteren in Ostdeutschland in-
zwischen mehr as die Hafte auf der Basis von
Lohnkostenzuschiissen fur Wirtschaftsunterneh-
men tétig ist. Da die FOrdervoraussetzungen bis
vor wenigen Monaten relativ leicht zu erfullen wa-
ren, ist zu vermuten, dass hier ein hoher Anteil von
Mitnahmeeffekten vorliegt, d. h. von Forderféllen
bei Einstellungen, die auch ohne Forderprogramm
erfolgt wéren. Streng genommen sind die betroffe-
nen Personen dem ersten Arbeitsmarkt zuzurech-
nen. Schatzungen Uber den Anteil der Mitnahme-
effekte liegen aber bislang nicht vor. Festzuhalten
bleibt jedoch, dass die negative Dynamik am ers-
ten Arbeitsmarkt im Umfang der Mitnahmeeffekte
Uberzeichnet wird.
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Preisanstieg 6lpreisbedingt: Kein geldpolitischer
Handlungsbedarf

In Deutschland wie auch in den anderen Lan-
dern des Euroraums hat sich der Anstieg der
Verbraucherpreise unter dem Einfluss der erhéhten
Roholpreise merklich verstérkt. Nach monatlich
durchschnittlich 0,4 vH im ersten Halbjahr betrug
der Anstieg der Lebenshaltungspreise in Deutsch-
land im dritten Quartal 1999 0,7 vH gegentber der
Vorjahresperiode und zuletzt sogar 1,3 vH (De-
zember). Ohne Berticksichtigung von Heizdl und
Kraftstoffen belief sich die Preissteigerungsrate im
Dezember 1999 jedoch auf nur 0,3 vH (vgl. Abbil-
dung 4).

Da mit einer weiteren Zunahme der Rohol-
preise nicht zu rechnen ist, handelt es sich bei dem
verstérkten Anstieg des Preisniveaus um einen
Preisniveausprung, d. h. eine einmalige Erhdéhung
des Preisniveaus, und nicht um eine Beschleuni-
gung des Inflationsprozesses. Entsprechend durf-
ten sich die Preisniveausteigerungsraten im Vor-
jahresvergleich nach einer statistisch bedingten
abermaligen Verstarkung im Winter ab Mérz wie-
der zuriickbilden. Entscheidend hierfir ist, dass die
Olpreiserhbhung keine Beriicksichtigung bei dem
in die Tarifverhandlungen eingehenden Inflations-
ausgleich findet.

Das IWH geht davon aus, dass die Gewerk-
schaften nach der Unterbrechung im Jahr 1999
wieder einen Kurs der Lohnzurlickhaltung ein-
schlagen werden. Lohnsteigerungen in Héhe von
rund 2 vH werden sich angesichts der wieder stér-
ker zunehmenden Produktivitét in ein Sinken der
Lohnstiickkosten um reichlich 1 vH Ubersetzen und
damit dampfend auf die Inflationsentwicklung so-
wie erhohend auf die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit im Inland produzierender Unternehmen
wirken. Kostenddmpfende Effekte gehen zudem
von der Senkung des Beitragsatzes zur Rentenver-
sicherung um 0,2 Prozentpunkte aus. Zwar nehmen
die Prei serhthungsspielraume der Unternehmen im
Zuge der konjunkturellen Belebung zu, sie bleiben
jedoch angesichts des scharfen nationalen und in-
ternationalen Wettbewerbs beschréankt. Dies gilt
umso mehr, als die Nachfrage nach inlandischen
Gitern zwar steigt, eine Uberhitzung der Kon-
junktur jedoch keineswegs angelegt ist.

Wirtschaft im Wandel 1/2000

Abbildung 4:

Verbraucherpreisindex fur Deutschland® und Har-
monisierter Verbraucherpreisindex (HVPI) fir den
Euroraum seit Januar 1996

- Verédnderung gegeniiber Vorjahresmonat in vH -

VvH Gesamtindex Deutschland
34 ohne Heizdl und Kraftstoffe - 3
------ Gesamtindex Deutschland

2,54 Gesamtindex ohne Energie + 2,5
* im Euroraum

0

Jan Apr Jul Okt Jan Apr Jul Okt Jan Apr Jul Okt Jan Apr Jul Okt
96 96 96 96 97 97 97 97 98 98 98 98 99 99 99 99

IWH

Deutschland: Preisindex fur die Lebenshatung aller privater Haus-
halte, Euroraum: Harmonisierter Verbraucherpreisindex.

Quellen: Européische Zentralbank; Eurostat; Statistisches Bun-
desamt.

Auch im Euroraum insgesamt gibt es gesamt-
wirtschaftlich weder auf der Angebots- noch auf
der Nachfrageseite Anzeichen fir eine deutliche
oder langerwahrende Beschleunigung des Preis-
auftriebs. Zwar dominieren unter den Risiken fur
die Preisstabilitét anders als noch im Frihjahr
1999 eindeutig die aufwartsgerichteten Tendenzen,
sie sind jedoch zu gering, als dass sie eine Uber die
bereits erfolgte Zinserhéhung hinausgehende geld-
politische Straffung rechtfertigen wirden. Im
Verlauf der kommenden Monate ist infolge der er-
hohten Opportunitétskosten der Geldhaltung mit
einer Abschwéchung des in den vergangenen Mo-
naten mit rund 6 vH kré&ftigen Geldmengenwachs-
tums zu rechnen. Die Preissteigerungsrate, die sich
im Winterhalbjahr unter dem Einfluss der gestie-
genen Olpreise noch etwas erhthen wird, diirfte ab
dem Fruhjahr spirbar abflachen. Eine entschei-
dende Voraussetzung fir das Eintreffen dieser
Prognose ist, dass die Lohnentwicklung auch im
Euroraum insgesamt moderat bleibt und insbeson-
dere die erhohten Rohstoffpreise nicht nachvoll-
zZieht.

Die noch anhaltende Niedrigbewertung des
Euro ist weiterhin durch das Spannungsverhdtnis

11



Abbildung 5:

Wechselkurs zwischen dem US-Dollar und der
D-Mark bzw. dem Euro seit Dezember 1969%

- Monatswerte -
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Quellen: Deutsche Bundesbank; Européische Zentralbank;
Berechnungen des IWH.

Abbildung 6:

Renditen zehnjdhriger Staatsanleihen im Euroraum
und in den USA, Mai 1998 bis Dezember 1999

- Monatsdurchschnittswerte in % -
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Staatanleihen in Euroraum

IWH

Quellen: Deutsche Bundesbank; EZB; Eurostat, Federal Re-
serve.

der robusten US-amerikanischen Wirtschaft und
der sich erst alméhlich festigenden gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung im Euroraum bestimmt.
Ausgeprégte Kursschwankungen unter dem Ein-
fluss asynchron verlaufender Konjunkturzyklen
waren auch in der Vergangenheit keine Seltenheit.
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Eine Anndherung der konjunkturellen Ent-
wicklung bzw. eine Umkehr des Konjunkturgefél-
les kann insbesondere im Falle existierender
Leistungsbilanzungleichgewichte eine abrupte
Neubewertung der Wahrungen nach sich ziehen.
Eine derart bedingte Aufwertung des Euro ist mit-
telfristig zu erwarten, zumal sie in dem bestehen-
den Zinsdifferential zwischen dem Euroraum und
den USA angelegt ist. Dabei dirfte die Aufwer-
tung durch nachhaltige Portfolioumschichtungen
zugunsten dieser internationalen Reservewahrung
verstarkt werden.

Alles in alem wirkt das monetdre Umfeld ins-
besondere durch den niedrigen AuBenwert des
Euro gegenwartig noch anregend. Mit der zu er-
wartenden Aufwertung des Euro im Verlauf dieses
Jahres entfalen zwar die stimulierenden Impulse,
die monetdren Rahmenbedingungen bleiben jedoch
insofern glnstig, als das unter der Voraussetzung
lohnpolitischer Zurlickhaltung weiterhin ruhige
Preisklima mit nahezu unverénderten Zinsen ein-
hergehenden diirfte. Nicht nur fir den Euroraum,
sondern auch fur Deutschland kann das beschéfti-
gungspolitische Primat der Lohnzuriickhaltung im
Zuge der nunmehr anziehenden Konjunktur nicht
oft genug betont werden, zumal sich fir Deutsch-
land angesichts der Uberdurchschnittlich stark stei-
genden Dienstleistungspreise in den Regionen des
Euroraums mit aufholender Entwicklung ein aus
Sicht der EZB stabilitatskonformer Preisanstieg
von deutlich unter 2 vH ergibt.

Finanzpolitik: Konsolidierungsprozess halt an

Die Ausgaben des offentlichen Gesamthaushalts
nahmen im Jahr 1999 um 2,7 vH zu. Dies ist nicht
zuletzt auf die gelockerten finanzpolitischen Zigel
kurz nach dem Regierungswechsel zuriickzufih-
ren. Mitte des Jahres riickte die Haushaltskonsoli-
dierung in den Vordergrund der Debatte. Die im
Sparpaket auf Bundesebene fir das Jahr 2000 vor-
gesehene lineare Kirzung der Ausgaben geht al-
lerdings nicht mit einer Einsparung gleichen Um-
fangs im Gesamthaushalt einher.1 Zum einen sind

1 Zum Sparpaket vgl. DIW, HWWA, ifo, IfW, IWH, RWI:
Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Herbst 1999, in: IWH, Wirtschaft und Wandel 14/1999,
Tabelle 2.6, S. 34.
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im Sparpaket , Luftbuchungen* in Ho6he von
41 Mrd. DM enthaten. Zum anderen werden
Ausgaben in Héhe von 9,3 Mrd. DM auf andere
Gebietskorperschaften und die Sozialversicherun-
gen Uberwélzt. Dartber hinaus sind globale Min-
derausgaben in Hohe von 5 Mrd. DM angesetzt,
bei denen nach wie vor unklar ist, wie sie einge-
spart werden sollen. Auch wenn Anpassungsreak-
tionen nachgelagerter Ebenen zu erwarten sind,
wird die kontraktive Wirkung des Sparpakets auf
die Konjunktur wesentlich geringer sein als der
ausgewiesene Umfang von 30 Mrd. DM vermuten
lieRe.

Die Staatseinnahmen stiegen im Jahr 1999 um
3,4 vH, die Steuereinnahmen sogar um 7 vH. Bel
den gewinnabhangigen Steuern ist hierflr verant-
wortlich, dass Vorjahre mit guter Gewinnlage die
Basis der Veranlagung waren. Dartber hinaus fie-
len aufkommensmindernde Faktoren, insbesondere
im Zusammenhang mit der Wirtschaftsforderung
Ost, geringer aus als in den Vorjahren. Bei den in-
direkten Steuern weist die Mehrwertsteuer eine
hohe Dynamik auf. Dies ist zum Teil darauf zu-
rickzuflhren, dass im ersten Vierteljahr 1999 die
zum 1. April 1998 erfolgte Mehrwertsteuererho-
hung nachwirkte. Der Anstieg der Einnahmen re-
sultierte aber auch aus dem Einkommensteuerent-
lastungsgesetz 1999/2000/2002. Im Jahr 2000 wird
der Anstieg der Steuereinnahmen 2,9 vH betragen.
Die Defizitquote wird bei 1,2 vH des Brutto-
inlandsprodukts verharren.

Ein Schwerpunkt der Finanzpolitik lag auf der
Reform des Steuer- und Sozialsystems. So erfolgte
der Einstieg in die Okosteuer. Dies ist im Grund-
satz zu begriRen. Kritisch anzumerken ist aler-
dings, dass die Steuer an den Verbrauch und nicht
an die CO,-Belastung ankniipft. Damit wird eine
anzustrebende Substitution aternativer Energietré-
ger nicht bewirkt. Es ist beabsichtigt, das Auf-
kommen der Okosteuer zur Entlastung der Renten-
kassen elnzusetzen und so zu einer Absenkung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung beizutra-
gen. Nachdem es im abgelaufenen Jahr erstmalig
seit 1994 wieder gelungen ist, die gesetzlich vor-
geschriebene Schwankungsreserve der Rentenver-
sicherung aufzufillen, ist der Beitragssatz mit Be-
ginn des Jahres 2000 auf 19,3 VvH gesunken. Es
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darf alerdings nicht Ubersehen werden, dass die
Finanzen der Rentenversicherung nicht grundle-
gend saniert worden sind. Der Beschluss, die
Renten in den Jahren 2000 und 2001 nur um einen
Inflationsausgleich anzuheben, zeigt, wie notwen-
dig eine grundsdtzliche Reform der Alterssiche-
rung ist.

Im Mittelpunkt der Reformen standen die di-
rekten Steuern. Die seit Dezember 1998 verab-
schiedeten Steuerentlastungsgesetze zielen vorran-
gig auf eine Entlastung der Familien. Im Jahr 2000
folgt die zweite Stufe des Einkommensteuerent-
lastungsgesetzes 1999/2000/2002. Aul3erdem wird
das Kindergeld infolge der Rechtsprechung zum
Familienleistungsausgleich nochmals erhoht. Da-
mit werden die Familien erneut entlastet. Fur die
Unternehmen fuhrte die Ausweitung der Bemes-
sungsgrundlage der direkten Besteuerung im Jahr
1999 trotz Tarifsenkung zu einer héheren steuer-
lichen Belastung. Zum 1. Januar 2001 soll eine
Unternehmenssteuerreform durchgefihrt werden,
fr die nun die Eckwerte vorliegen.

Bel Kapitalgesellschaften ist ein Korperschaft-
steuersatz von 25 vH beabsichtigt. Werden Ge-
winne an die Anteilseigner ausgeschiittet, soll das
Halbeinkinfteverfahren angewendet werden. Divi-
denden werden danach zur Hélfte in die Einkom-
mensteuerveranlagung der Anteilseigner einbezo-
gen. Diese Regelung bewirkt, dass im Unterneh-
men thesaurierte Gewinne deutlich geringer als
ausgeschiittete Gewinne besteuert werden. Hinter
dieser Trennung steht die Vorstellung, dass im
Unternehmen belassene Gewinne wieder investiert
werden und somit zu begiinstigen sind, wahrend
ausgeschittete Gewinne in den Konsum flief3en
und daher stérker zu besteuern sind. Diese Vor-
stellung trifft aber nicht zu. Es entsteht zwar ein
Anreiz, Kapital im Unternehmen zu halten (Lock-
In-Effekt), aber es besteht keine Gewéahr, dass die-
ses Kapital zu beschéaftigungsschaffenden Investi-
tionen verwendet wird. AulRerdem wird die Allo-
kationsfunktion des Kapitalmarktes beeintréchtigt.
Dartber hinaus werden Dividenden nach dem Halb-
einkinfteverfahren nur zur Halfte in die Einkom-
mensteuerveranlagung einbezogen, wohingegen
die Ertrége anderer Anlagen voll besteuert werden.
Damit wird die Anlageentscheidung der Sparer zu-
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gunsten von Unternehmensanteilen verzerrt und
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist nicht mehr
gewdhrleistet, dass Kapital in die bestmdgliche
Verwendung flief3t.

Personengesellschaften sollen ebenfalls entlas-
tet werden. Das Optionsmodell eréffnet die Wahl-
moglichkeit, sich wie eine Kapitalgesellschaft be-
steuern zu lassen oder weiter zur Einkommen-
steuer veranlagt zu werden. Dieses Modell ist aber
nur fir grofe Unternehmen vorteilhaft. Bei Unter-
nehmen, die sich fir die Option entscheiden, ent-
steht wie bei den Kapitalgesellschaften ein Lock-
In-Effekt. AuRBerdem erfordert dieser Ansatz eine —
verwaltungstechnisch aufwendige — kinstliche
Trennung zwischen Unternehmen und Unterneh-
mern.

Um mittlere Unternehmen zu entlasten, ist be-
absichtigt, eine fiktive Gewerbesteuer, berechnet
mit einem Hebesatz von 200 Punkten, bei der Ein-
kommensteuer anzurechnen. Damit mindert eine
Objektsteuer die Hohe einer Subjektsteuer. Das ist
aus steuersystematischen Griinden abzulehnen.
Aulerdem fihrt die Anwendung des fiktiven He-
besatzes dazu, dass bei der Besteuerung der Ein-
kinfte aus Unternehmertétigkeit eine strukturpoli-
tische Komponente eingefiihrt wird. Unternehmen,
deren Standort in Kommunen mit einem Gewerbe-
steuerhebesatz von mehr as 400 Punkten liegt,
bleiben anteilig mit Gewerbesteuer belastet, und
fir Unternehmen, deren Standort in Kommunen
mit einem geringeren Hebesteuersatz liegt, kommt
es zu einer Uberkompensation. Die direkte Besteu-
erung der Einkommen, die auf die subjektive
Leistungsfahigkeit des Besteuerten abstellt, sollte
aber nicht fur strukturpolitische Zwecke instru-
mentalisiert werden.

Um kleine Unternehmen zu entlasten, die schon
heute keine Gewerbesteuer zahlen, soll schliefdlich
die fur 2002 beschlossene Einkommensteuer-
reformstufe auf das Jahr 2001 vorgezogen werden.
Zwei weitere Reformstufen sind geplant. Im Jahr
2005 wird der Grundfreibetrag nach den Pldnen
der Regierung bei 15.000 DM und der Ein-
gangsteuersatz bei 15 vH liegen.
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Insgesamt ist die steuerliche Entlastung ein
Fortschritt. Die Senkung der nominalen Steuer-
sdtze auf 25 vH in der Unternehmenssteuer und
maximal 45 vH in der Einkommensteuer wird dar-
Uber hinaus eine positive Signalwirkung haben.
Allerdings werden die steuerlichen Regelungen
durch die Reform stark verkompliziert, wodurch
letztendlich wieder Ausweichmdglichkeiten ent-
stehen. Der Vereinfachung des Steuerrechts wird
jedenfalls keine Rechnung getragen. Unter Effi-
zienzgesichtspunkten wére es geboten, ale Ein-
kunftsarten gleich zu behandeln. Die Spreizung der
Spitzensteuersdize in der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer ist damit zu beanstanden. Die Re-
form ist steuersystematisch bedenklich. Die Regie-
rung weist in ihrem Entwurf bei einem Vergleich
des im Jahre 2005 geltenden Rechts mit dem Jahr
1998 eine Nettoentlastung in Héhe von 73 Mrd.
DM aus. Davon entfallen 54,3 Mrd. DM auf die
privaten Haushalte, 17,1 Mrd. DM auf den Mit-
telstand und 1,6 Mrd. DM auf grof3e Unternehmen.
Die Entlastung zielt damit vorrangig auf die pri-
vaten Haushalte, weniger auf die Unternehmen.
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