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Vertrag Uber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik

— Auszug —

Kapitel |
Grundlagen

Artikel 1
Gegenstand des Vertrags

(1) Die Vertragsparteien errichten eine Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion.

(2) Die Vertragsparteien bilden beginnend mit dem 1. Juli 1990 eine Wé&hrungsunion mit ei-
nem einheitlichen Wahrungsgebiet und der Deutschen Mark als gemeinsamer Wahrung. Die
Deutsche Bundesbank ist die Wahrungs- und Notenbank dieses Wahrungsgebiets. Die auf Mark
der Deutschen Demokratischen Republik lautenden Verbindlichkeiten und Forderungen werden
nach Mal3gabe dieses Vertrags auf Deutsche Mark umgestellt.

(3) Grundlage der Wirtschaftsunion ist die Soziale Marktwirtschaft als gemeinsame Wirt-
schaftsordnung beider Vertragsparteien. Sie wird insbesondere bestimmt durch Privateigentum,
L eistungswettbewerb, freie Preisbildung und grundsétzlich volle Freiziigigkeit von Arbeit, Ka-
pital, Gutern und Dienstleistungen; hierdurch wird die gesetzliche Zulassung besonderer Ei-
gentumsformen fir die Beteiligung der offentlichen Hand oder anderer Rechtstrager am Wirt-
schaftsverkehr nicht ausgeschlossen, soweit private Rechtstréager dadurch nicht diskriminiert
werden. Sie tragt den Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung.

(4) Die Soziaunion bildet mit der Wahrungs- und Wirtschaftsunion eine Einheit. Sie wird ins-
besondere bestimmt durch eine der Sozialen Marktwirtschaft entsprechende Arbeitsrechtsord-
nung und ein auf den Prinzipien der Leistungsgerechtigkeit und des sozialen Ausgleichs beru-
hendes umfassendes System der sozialen Sicherung.

GESCHEHEN in Bonn am 18. Mai 1990 in zwei Unterschriften in deutscher Sprache.

Fur die Fur die
Bundesrepublik Deutschland Deutsche Demokratische Republik
Dr. TheoW aigel Dr.WdterRomberg

Quelle: BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG (Hrsg.): Vertrage zur deutschen Einheit. Bonn 1990,
S. 8f.
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Die unvollendete Transformation
— Ostdeutschlands Wirtschaft zehn Jahre nach Einfihrung der D-Mark —

Zum Beginn ein Fazt

Von Anfang an gehért zur ostdeutschen Trans-
formation, dass positive und negative Bewertungen
ihrer Ergebnisse und Auswirkungen nebeneinander
bestehen. Gewinner und Verlierer der Transforma-
tion, Erfolg gegen Misserfolg: in diesen Begriffs-
paaren zeigt sich die Ambivalenz der ostdeutschen
Entwicklung.1 Zehn Jahre nach Einfiihrung der D-
Mark hat sich an den harten Kontrasten in den Ur-
teilen nichts gedndert.

Die Selektion disterer Daten ist leicht moglich:
extrem hohe Arbeitslosigkeit in Demmin, dramati-
scher Wohnungsleerstand in Brandenburg, bruch-
artiger Produktionsrickgang in der Schmuck-
industrie, massive Abwanderung aus Hoyerswerda.
Ist denn ausgeschlossen, dass die ostdeutsche
Wirtschaft wieder implodiert, bevor sie sich richtig
entfaltet hat?

Dustere Prognosen dieser Art werden hier nicht
geteilt. In den zehn Jahren seit Einfuhrung der D-
Mark in der DDR ist der Erneuerungsprozess der
ostdeutschen Wirtschaft weit vorangeschritten. Die
Bevdlkerung realisiert heute einen Lebensstandard,
der in der sozialistischen Mangelwirtschaft der
DDR nicht vorstellbar gewesen war. An die Stelle
der zusammengebrochenen Produktionsstrukturen
sind Unternehmen gerlckt, die sich im Wettbe-
werb bewdhren und an den Weltmérkten orientie-
ren missen. Das Bruttoanlagevermdgen der ge-
werblichen Wirtschaft ist weitgehend modernisiert;
es besteht inzwischen schon zu mehr als 80 Pro-
zent aus Anlagen, die nach 1990 errichtet worden
sind. Dem Verfal von Wohnraum und Infrastruk-
tur ist Einhalt geboten, die Erneuerung mit grof3em
Aufwand vorgenommen worden. Die 6kologische
Lebensgrundlage, in der DDR unverantwortlich
beeintrachtigt, wird wiederhergestellt. Die markt-
wirtschaftlichen Institutionen sind in Ostdeutsch-
land fest etabliert und inzwischen eingelibt. Das ist
eine positive Bilanz.

Ostdeutschland wird in einigen Jahren zwei-
fellos einen stabilen Wirtschaftssektor haben, der
sich im internationalen Wettbewerb behaupten

Zur Vielschichtigkeit der Bewertung der Transformation
vgl. LANG, C.; POHL, R.: Erfolg gegen Misserfolg. Mal3-
stabe fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung
in Ostdeutschland, in: Deutschland-Archiv, Heft 1/2000,
S. 4-18.
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kann. Daflr sorgt unternehmerische Initiative, die
darauf gerichtet ist, vom Standort Ostdeutschland
aus mit Innovationen Mérkte zu erobern. Die
nachhaltige Dynamik der Industrie belegt, dass
ostdeutsche Unternehmen keineswegs auf verlore-
nem Posten stehen, sondern im scharfen Wettbe-
werb bestehen.

Aber: niemand kann mit Gewissheit voraussa-
gen, wie grol3 dieser Wirtschaftssektor sein wird.
Es ist denkbar, dass der ostdeutsche Wirtschafts-
sektor zwar wettbewerbsfahig, aber zu klein bleibt,
um ale Beschéftigungswiinsche, wie sie heute im
Lande bestehen, zu befriedigen; zu klein auch, um
die gesamtwirtschaftliche Leistung je Einwohner
der in Westdeutschland rasch anzugleichen. Es ist
denkbar — nicht zwingend. Und deshalb bleibt die
unvollendete Transformation eine Herausforde-
rung. Alle Akteure miissen sich weiter voll auf die
Entfaltung des wirtschaftlichen Potenzials Ost-
deutschlands konzentrieren.

Wie das am besten erreicht werden kann, ist
strittig. Eine verbreitete Position ist, dass nach wie
vor auf massive staatliche Wirtschaftsforderung
gesetzt werden muss. Die hisherigen Forderpro-
gramme sind fortzusetzen, auch ist nach neuen An-
sétzen zu suchen. Hinter dieser Position steht die
Einschatzung, dass staatliche Forderung nicht nur
notwendig, sondern auch in der Lage ist, wirksam
zur weiteren Entfaltung der Wirtschaft beizutragen.

Die andere Position ist, dass der marktorien-
tierte Erneuerungsprozess Ostdeutschlands im
Kern von unternehmerischer Aktivitdt getragen
werden muss. Das Hell ist nicht in neuen Forder-
programmen zu suchen, denn die staatliche Wirt-
schaftsforderung stofdt zunehmend an Wirkungs-
grenzen. Die Forderprogramme werden auf den
wirksamen Kern begrenzt; dartuber hinaus schafft
der Staat mit einer leistungsfahigen Infrastruktur
optimale Voraussetzungen fir die wirtschaftliche
Entwicklung. Diese Position liegt der folgenden
Analyse Uber den Stand der Transformation und
den bestehenden Handlungsbedarf zugrunde.

Marktorientierter Erneuerungsprozess
Ostdeutschland weist zehn Jahre nach der Ein-
fuhrung der D-Mark ein niedriges Wirtschafts-
wachstum auf. Die Wachstumsrate des Bruttoin-
landsprodukts wird im Jahr 2000 bei rund 2,5 Pro-
zent liegen, und damit (wie bereits seit 1997) nicht
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hoher sein als in Westdeutschland. Der ,, Aufhol-
prozess' ist ins Stocken geraten. Doch bedeutet
das nicht, dass die Transformationskrafte erlahmt
seien. Nach dem schockartigen Einbruch der Pro-
duktion in den Jahren 1990/91 ist ein durchgrei-
fender struktureller Erneuerungsprozess in Gang
gekommen, der sich bis heute fortsetzt und der die
Basis fur eine stabile Entwicklung der Wirtschaft
in der Zukunft legt.

»Erneuerungsprozess® beschreibt den Struk-
turwandel mit seinen beiden wichtigsten Elemen-
ten: der Etablierung eines privaten Unternehmens-
sektors und dem Umbau der sektoralen Wirt-
schaftsstruktur.

Mit der Privatisierung der DDR-Betriebe durch
die Treuhandanstalt wurde ein Prozess eingeleitet,
der zusammen mit Neugriindungen darauf gerich-
tet igt, eine privatwirtschaftliche Unternehmerschaft
als Grundpfeiler der ostdeutschen Wirtschaft zu
verankern. Dies ist gelungen. Nimmt man die Zahl
der IHK-zugehdrigen Unternehmen, existieren in-
zwischen anndhernd 500.000 (vgl. zu dieser und
den folgenden Angaben Tabelle 1). Die Unter-
nehmensdichte der IHK-Unternehmen erreicht
immerhin schon vier Finftel des westdeutschen
Wertes. Dabei ist in beachtlichem Umfang unter-
nehmerisches Potential in Ostdeutschland selbst
mobilisiert worden. Rund vier Finftel der Betriebe
des Produzierenden Gewerbes haben ostdeutsche
Mehrheitseigentimer. In den neuen Bundeslandern
(einschliefdich Berlin-Ost) gibt es Uber eine halbe
Million Selbstandige.

Der Ausbau des Unternehmenssektors vollzieht
sich as , Suchprozess®, der nicht nur Erfolg, son-
dern auch Misserfolg kennt. Den zahlreichen Ge-
werbeanmeldungen stehen ebenfalls zahlreiche
Gewerbeabmeldungen gegentber. Dass Unter-
nehmen aus dem Markt wieder ausscheiden, ist
Folge des marktwirtschaftlichen Selektionsprozes-
ses und insoweit nicht ungewdhnlich. Doch haben
ostdeutsche Unternehmen einen vergleichsweise
hohen Antell an den Unternehmensinsolvenzen in
Deutschland. Die Unternehmensbasis ist in den
neuen Landern noch nicht als so gefestigt einzu-
schétzen wie die in den aten Landern.

In Verbindung mit der Entfaltung des Unter-
nehmenssektors vollzieht sich der sektorae
Strukturwandel. An die Stelle der Wirtschafts-
struktur der DDR, die weder vom Branchenmix,
noch von der Produktpalette her Uberlebensfahig
war, treten neue Strukturen, die sich unter den Be-
dingungen internationalen Wettbewerbs herausbil-
den.
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Tabelle 1:

Indikatoren zum Unternehmenssektor in Ost-

deutschland

Indikator

Bestand an IHK-zugehdrigen
Unternehmen einschlieich
Kleingewerbetreibende, NBL?
(1.1.2000)

497.130

, Unternehmensdichte”: Anzahl der
IHK-zugehdrigen Unternehmen

(ins Handels- oder Genossenschafts-
register eingetragene Unternehmen
und Kleingewerbetreibende)

je 10.000 Einwohner (1.1.2000)

NBL% 356
ABL% 450

Betriebe im Handwerk und im

handwerksahnlichen Gewerbe, NBL?,

(31.12.1999)

157.011

Mehrheitseigentiimer an Betrieben
des Produzierenden Gewerbesin
Ostdeutschland nach Herkunft

ostdeutsche 85
westdeutsche 10
audléndische 1

(Juli 1999) IAB-Betriebspanel, sonstige 40
hochgerechnet in Prozent

Selbstandige einschl. mithelfende 481.000°%
Familienangehtrige (April 1998) 543.000°
Anzahl der Selbstandigen NBL® 8,1
je 100 Erwerbstétige NBL® 83
(April 1998) ABL: 104
Gewerbeanmeldungen NBL?, 1999 127.552
Gewerbeabmeldungen NBL?, 1999 115.900

Anteil der Insolvenzen NBLP an den
Insolvenzen in Deutschland (bezogen 31,0
auf Unternehmen und Freie Berufe),
in Prozent, 1998

BetriebsgroRe im Bergbau und NBL? 797
Verarbeitenden Gewerbe ABL 1419
(September 1998)

2 Ohne Berlin-Ost. — ° EinschlieRlich Berlin-Ost. — ¢ Nur Flachenlan-
der. — ¢ Offentliche Eigentiimer, kein Mehrheitseigentiimer.

Quellen: Deutscher Industrie- und Handelstag; IHK Gesdll-
schaft fir Informationsverarbeitung mbH; Zentralver-
band des Deutschen Handwerks;, Statistisches Bun-
desamt; | AB-Betriebspanel; Berechnungen des IWH.

Das Profil des Strukturwandels ist (gemessen
an der Entwicklung des Anteils an der gesamten
Wertschopfung) in den letzten Jahren durch die
Ausweitung des industriellen Sektors und der
Dienstleistungen sowie den Rickgang der staat-
lichen Wertschopfung gekennzeichnet; das Bau-
gewerbe befindet sich nach anfanglich starker Ex-
pansion inzwischen auf dem Rickzug. Das Beson-
dere am Strukturwandel in Ostdeutschland ist
nicht, dass es nebeneinander Expansion und
Schrumpfung in der Produktion der Wirtschafts-
zweige gibt (das ist ,normal®), sondern dass die

Wirtschaft im Wandel 8/2000



Abbildung 1:

Index der Nettoproduktion 1991/1995/1999 nach Wirtschaftszweigen (1995=100)
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Entwicklungsdivergenzen besonders ausgepragt
sind (vgl. Abbildung 1): auf¥erordentlich kraftige
Expansion hier (an der Spitze Biromaschinen und
Datenverarbeitungsgeréte), betrachtliche Schrump-
fung dort (die Schmuckindustrie als Schlusdlicht).

Auf die sieben grofdten Wirtschaftszweige des
Verarbeitenden Gewerbes entfallen zwei Drittel
der industriellen Produktion (vgl. Tabelle 2). Die
Wachstumsdynamik in diesen , grof3en Bereichen
ist zum Teil Uberdurchschnittlich, zum Teil unter-
durchschnittlich. Es wertet den ostdeutschen Struk-
turwandel nicht ab, dass besonders dynamische
Wirtschaftszweige (wie Buromaschinenherstellung,
Medizintechnik, Luft- und Raumfahrzeugbau) ein
geringes Gewicht besitzen. Sich neu etablierende
Produktion beginnt naturgemal® auf einem niedri-
gen Produktionsniveau.

Die Divergenz in der Produktionsentwicklung
spiegelt die nunmehr hinzugewonnene Marktori-
entierung der ostdeutschen Wirtschaft wider. Dass
Marktkréfte hinter der strukturellen Erneuerung
stehen, zeigen jene Branchen, die sich im interna-
tionalen Wettbewerb durchsetzen und Marktanteile
zugewinnen konnen, wahrend gleichzeitig andere
Branchen durch den Wettbewerbsdruck zurtickge-
drangt werden. Zugleich wird mit der Divergenz
deutlich, dass staatliche Wirtschaftsforderung
keine hinreichende Bedingung flr Erfolg ist: For-
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dermaldnahmen wie Investitionszulagen standen
alen Wirtschaftszweigen zur Verfligung. Dennoch
ist es in einigen Branchen nicht gelungen, die
Schrumpfung der Produktion aufzuhaten. Die
Marktorientierung des Erneuerungsprozesses ist
positiv zu bewerten, weil nur dies zu Strukturen
fUhren kann, die im internationalen Wettbewerb
durchhaltbar sind.

Der strukturelle Erneuerungsprozess ist nach
den zehn Jahren noch nicht abgeschlossen. Bis in
die jingste Zeit hinein setzt sich die ausgeprégte
Divergenz in der sektoralen Produktion fort, im
Jahre 1999 mit Wachstumsraten zwischen +41
Prozent (Herstellung von Biromaschinen, Daten-
verarbeitungsgerdten und -einrichtungen) und -36
Prozent (Herstellung von Schmuck und &hnlichen
Erzeugnissen). Auch ist das Ausmal? des struktu-
rellen Wandels in Ostdeutschland immer noch ho-
her als in der etablierten Wirtschaft Westdeutsch-
lands.2 Es ist weiterhin mit einer grofRen Spreizung
der sektoralen Wachstumsraten zu rechnen, wenn-

2 Diesfolgt aus dem Vergleich von Intensitatsmalien, die den
Strukturwandel messen. So ergibt beispielsweise die Be-
tragssummennorm fur Ostdeutschland im Jahr 1999 einen
Wert von 3,7 deutlich Uber dem westdeutschen Wert (2,4).
Vgl. zu diesen Intensitétsmalen MEISSNER, W.; FAS
SING, W.: Wirtschaftsstruktur und Strukturpolitik. Mun-
chen 1989.
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gleich die Spannweite der sektoralen Wachstums-
raten auf lange Sicht abnehmen wird. Wie die
Branchenstruktur kinftig aussehen wird, entschei-
det sich im marktméaRigen Wettbewerb und kann
nicht verléasslich prognostiziert werden. Aber letzt-
lich kommt es nicht darauf an, welche Branchen
dominieren, sondern dass die Unternehmen (in
welchen Branchen auch immer) dauerhaft rentabel
sind und somit Einkommen und Arbeitsplatze si-
chern kénnen.

Tabelle 2:

Produktionsentwicklung 1995 bis 1999 der sieben
grofdten Wirtschaftszweige des V erarbeitenden
Gewerbes

Wirtschaftszweig Gewicht® | Produktion”
Erndhrungsgewerbe 14,2 331
Herstellung von

Metallerzeugnissen 12,0 41,7
Chemische Industrie 10,2 29,3
Glasgewerbe, Keramik, Verar-

beitung von Steinen und Erden 8,9 17,1
M aschinenbau 8,7 19,5
Herstellung von Kraftwagen

und Kraftwagenteilen 6,0 85,5
Verlagsgewerbe, Druck-

gewerbe, Vervielfétigung 58 38,3
Verarbeitendes Gewerbe

insgesamt 100 371

2 Anteil an der Produktion im Verarbeitenden Gewerbe, 1999, in Pro-
zent. — © Veranderungen der Nettoproduktion von 1995 bis 1999, in
Prozent.

Quelle:  Statistisches Bundesamt.

Mit Blick auf den strukturellen Erneuerungs-
prozess, der marktorientiert verlauft, befindet sich
Ostdeutschland auf einem guten Weg. Gleichwohl
ist der Aufholprozess ins Stocken geraten. , Auf-
holprozess* beschreibt die almahliche Anglei-
chung des in Ostdeutschland erwirtschafteten Ein-
kommens an das westdeutsche Niveau. Mal3stab
dafur ist die nominae Produktivitét (Bruttoin-
landsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstéti-
genstunde). Im Jahr 2000 erreicht Ostdeutschland
etwa 60 Prozent des westdeutschen Wertes.3
Simulationsrechnungen des IWH lassen erwarten,
dass die Produktivitét bis zum Jahre 2010 auf 65
Prozent des westdeutschen Wertes steigen konnte

3 Zu den Ursachen des Produktivitatsriickstands vgl. RAGNITZ,
J.: Warum ist die Produktivitét ostdeutscher Unternehmen so
gering?, in: Konjunkturpalitik, H. 3/1999, S. 165-187.
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— mehr als heute, aber immer noch weit ab von 100
Prozent (vgl. Abbildung 2).4

Abbildung 2:

Produktivitét der neuen Lander im Vergleich zu
Westdeutschland (Westdeutschland = 100): Simu-
lation bis 2010

- Produktivitdt = Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen je Erwerbstétigenstunde -
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Quelle:  IWH-Sonderheft 2/2000.

Es kann alerdings deutlich besser kommen.
Wenn ostdeutsche Unternehmen beispielsweise ih-
ren Preisrickstand abbauen kdnnten (noch erzielen
sie fir vergleichbare Produkte geringere Preise als
westdeutsche Unternehmen), konnte die Produkti-
vitét in den Bereich von 80 Prozent steigen. Einen
weiteren, in seinen Wirkungen ungewissen Ein-
flussfaktor stellt die Erweiterung der EU nach Os-
ten dar. Sie wirde den Wettbewerbsdruck erhéhen,
weil Wirtschaftsgebiete mit niedrigen Lohnen ein-
bezogen wirden; zugleich bréchte sie eine Aus-
weitung des Marktpotentials mit sich, von der ost-
deutsche Anbieter profitieren kdnnten.

Ostdeutschland kann den Rickstand im erwirt-
schafteten Einkommen gegeniber den alten Bun-
deslandern nicht rasch, sondern nur in einem lan-
gen Prozess abbauen. Es ist eine Wertungsfrage,
ob in dem vorerst weiter bestehenden Ruckstand
ein Scheitern der Transformation zu sehen ist. Zu
bedenken ist — die Ausrichtung auf ,das* west-

4 Vgl. RAGNITZ, J; DREGER, C.; KOMAR, W.; MUL-
LER, G.: Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen ei-
ner Kirzung von Transferleistungen fur die neuen Bun-
deslander. Gutachten im Auftrag der ostdeutschen Lander.
IWH-Sonderheft 2/2000. Die Wachstumsrate fiir das Brutto-
inlandsprodukt in Preisen von 1991 wird dabei mit einer
durchschnittlichen Wachstumsrate von 1,8 Prozent (West-
deutschland) bzw. 4,1 Prozent (Ostdeutschland) angegeben.

Wirtschaft im Wandel 8/2000



deutsche Niveau ist fragwirdig. In Westdeutsch-
land bestehen erhebliche regionale Einkommens-
unterschiede (in Rheinland-Pfalz liegt das Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner bei knapp 70 Prozent
des benachbarten Hessen), ohne dass dies als un-
ertraglich angesehen wird. Die Menschen in Ost-
deutschland konnen bereits heute einen im inter-
nationalen Vergleich hohen Lebensstandard reali-
sieren, erst Recht im Vergleich zu den Transfor-
mationslandern Mittel- und Osteuropas. So liegt
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im Ver-
gleich zum EU-Durchschnitt fir Polen bel etwa 36
Prozent, Ungarn rund 48 Prozent und Tschechien
bei 60 Prozent (in Kaufkraftparitéten 1998).°

Beschéaftigung: Rentabilitét entscheidend

Zehn Jahre nach Einfihrung der D-Mark bleibt
die Beschéftigung ein Schlisselthema. Die vor-
handenen Arbeitsplétze reichen nicht aus, um den
Beschéftigungswiinschen zu entsprechen. Vorerst
ist sogar ein weiterer Rickgang der Beschéftigung
Zu beflrchten. In dieser unbefriedigenden Situation
darf gleichwohl eine Gegentendenz nicht unbe-
achtet bleiben: es spricht einiges dafir, dass die
Anzahl rentabler Arbeitsplétze ansteigt.

In der offentlichen Debatte wird immer noch zu
wenig unterschieden, was von der heute vorhande-
nen Beschéftigung bereits rentabel ist und was von
Subventionen abhangt. Zu grof3 ist die Arbeitslo-
sigkeit; da scheint subventionierte Beschéftigung
besser zu sein als keine. Das ist nicht zukunftwel-
send. Der Staat zahlt Subventionen nicht auf Dauer,
und so bleiben subventionierte Arbeitspléatze latent
geféhrdet.

Als ,rentabel” koénnen Arbeitsplétze in Unter-
nehmen gewertet werden, die mit den realisierten
Absatzpreisen die Durchschnittskosten der Pro-
duktion decken und eine angemessene Verzinsung
des eingesetzten Kapitals erzielen. Das Problem ist
die quantitative Abschéatzung. Die Statistik liefert
keine Daten dartber, wie viel Arbeitspldtze im de-
finierten Sinne rentabel sind. Indizien sprechen fir
ein noch betréchtliches, in der Tendenz aber ab-
nehmendes Defizit an rentablen Arbeitspl&tzen.

Die Eckdaten des ostdeutschen Arbeitsmarktes
enthdlt Abbildung 3. Das Volumen des , ersten”
Arbeitsmarktes (5.823 Tausend Arbeitsplétze im
Jahr 2000) ist nicht mit rentabler Beschéftigung
gleichzusetzen. Ein Teil dieser Arbeitsplatze ist

5 Vgl. EUROPAISCHE ZENTRALBANK: Monatsbericht
2/2000, S. 42.
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von Subventionen abhangig.6 Nicht zum ersten
Arbeitsmarkt zdhlen die direkt subventionierten
Arbeitsplétze im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik
(Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen,  Strukturanpas-
sungsmal3nahmen: 290 Tausend Arbeitsplétze). Es
ist moglich, dass einige dieser Arbeitsplétze auch
ohne Subventionierung verflgbar waren und inso-
fern zur rentablen Arbeit gezéhlt werden miissen.
Unter der Annahme, dass sich am ersten Arbeits-
markt mehr subventionsabhéngige Arbeitspldtze
finden as rentable Arbeit unter den Mal3nahmen
im Rahmen von ABM/SAM, ist der Umfang der
rentablen Arbeit geringer, as es der Anzahl der
Arbeitsplétze am ersten Arbeitsmarkt entspricht.

Abbildung 3:
Eckdaten zum ostdeutschen Arbeitsmarkt
- in 1.000 Personen -

Personen im erwerbsfahigen Alter (10.730)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

NAE: Nicht-Erwerbstatige im erwerbsfahigen Alter (2.689)
RAL: Registrierte Arbeitslosigkeit (1.330)
AMP: Arbeitsmarktpolitik (566)
PES: Auspendler abziiglich Einpendler (322)
ET1: Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt (Inland) (5.823)
Werte: Angaben fiir 2000, in 1.000

IWH

Quellen: Bundesanstalt fir Arbeit; Statistisches Bundesamt;
Berechnungen des IWH.

Weitere Anhaltspunkte fir ein noch bestehen-
des Defizit an rentablen Arbeitsplétzen liefern
Untersuchungen Uber die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen. Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen und Rentabilitét der Arbeitspldtze geho-
ren zusammen. Latent geféhrdet sind Arbeitsplatze

6 Esmuss sich dabei nicht um direkte Subventionen von Ar-
beitsplatzen handeln. Prototypisch fir indirekte Subven-
tionsabhangigkeit ist das Baugewerbe. Die massive Forde-
rung des Wohnungsbaus hat eine erhebliche Baunachfrage
erzeugt und damit zur Ausweitung der Anzahl der Arbeits-
plétze in der Bauwirtschaft beigetragen. Mit der Beendi-
gung der Subventionierung gehen viele Arbeitsplétze wie-
der verloren. In der Spitze im Jahr 1995 beschéftigte die
Bauwirtschaft etwa eine Million Erwerbstétige, heute sind
es bereits weniger al's 800.000 Personen.
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in jenem Unternehmenssegment, das geringe Er-
folgs- und hohe Risikopotentiale aufweist. In einer
Studie Uber Management-Buy-Outs (MBO) wurden
Mitte der neunziger Jahre 17 Prozent der MBOs
als ,Unternehmen mit hohem Sanierungs- und
Konsolidierungsbedarf* eingestuft, 36 Prozent als
»unternehmen mit Wachstumstendenzen in Ver-
gangenheit und Zukunft, aber umfangreichen Li-
quiditats- und Absatzproblemen®.” In einer jlinge-
ren Auswertung von Unternehmensdaten des |AB-
Betriebspanels wurde ein Fiinftel der Unternehmen
as, Nachhut* (wachstums- und investitionsschwach)
gekennzeichnet, 15 Prozent waren ,Vorbereiter”
(investitionsstark, aber noch wachstumsschwach).8
Diese Zahlen lassen vermuten, dass unter den vor-
handenen Arbeitspldtzen mehr als eine vernachlas-
sigbare Quote noch nicht rentabel ist.

Im Verlauf der letzten Jahre hat die Anzahl
rentabler Arbeitsplétze vermutlich zugenommen.
Im strukturellen Erneuerungsprozess haben sich
einige Branchen als sehr dynamisch erwiesen. Die
Unternehmen dieser Branchen wachsen allmahlich
in die Gewinnzone und behaupten sich aus eigener
Kraft am Markt. Damit werden sie und ihre Ar-
beitsplétze rentabel. Als ein Beleg steigender Wett-
bewerbsfahigkeit kann gelten, dass die Industrie-
unternehmen immer mehr auf Uberregionalen
Mérkten Ful3 fassen (vgl. Tabelle 3). Die Industrie-
unternehmen erzielen inzwischen fast die Hélfte
ihres Umsatzes aul3erhalb der neuen Bundeslander.
Die Auftragseingange bei der ostdeutschen Indu-
strie aus dem Ausland sind weitaus dynamischer
as die aus dem Inland. Letztlich hangt die Wett-
bewerbsfahigkeit auch von Forschung und Ent-
wicklung ab. Sie liegt in Ostdeutschland keines-
fals brach, wenngleich die Intensitét der For-
schung gegeniber Westdeutschland noch niedrig
ist (vgl. Patentanmeldungen und FUuE-Aufwendun-
gen in Tabelle 4). Die Ausgaben fir Hochschulen
und deren Ausstattung mit wissenschaftlichem
Personal sind ein Indiz dafir, dass Forschungspo-
tentiale an den Hochschulen vorhanden sind, von
denen die Wirtschaft profitieren kann.

7 Vgl. BARJAK, F.; HEIMPOLD, G.; JUNKERNHEINRICH,
M.; LOOSE, B.; SKOPP, R.: Management-Buy-Outs in
Ostdeutschland. IWH-Sonderheft 2/1996, insbesondere
S. 179 ff.

8 Kriterien firr die Eingruppierung der Unternehmen waren
drei Merkmale (Umsatz, Beschéftigung, Investitionsinten-
sitdt). Allerdings wurden vorerst nur Daten eines Jahres
(1998) ausgewertet. Vgl. LOOSE, B.: Determinanten des
betrieblichen Wachstums im ostdeutschen Verarbeitenden
Gewerbe. IWH-Diskussionspapiere Nr. 99, Juli 1999.
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Tabelle 3:
Auftragseingang und Absatzregionen ostdeutscher
Industriebetriebe

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe,
Wertindex, Verénderung 1999 gegeniiber 1995
in Prozent,
aus dem Inland 14,8
aus dem Ausland 111,9

Umsétze der Industriebetriebe nach
Absatzregionen (Basis: | AB-Betriebspanel
hochgerechnet), 1998, Anteilein Prozent,

Absatz in den neuen Landern 56
in den alten Landern 33
im Ausland 11

Nachrichtlich:

Exportquote (Anteil des Auslandsumsatzes am
Gesamtumsatz) des Bergbaus und des Verar-
beitenden Gewerbes®, 1998, in Prozent 18

@ Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt; |AB-Betriebspanel; Be-
rechnungen des IWH.

Tabelle 4:

Ausgewahlte Indikatoren zur Forschung
Patentanmel dungen 1995-1998 NBL: 70
je 100.000 Einwohner, Anzahl ABL: 249
FuE-Aufwendungen im Wirtschafts- NBL: 215
sektor in DM je Einwohner, 1997 ABL: 792
Ausgaben der Hochschulen NBL: 1.631
in DM je Einwohner, 1995-1997 ABL: 1.724
Wissenschaftliches und kiinstlerisches | NBL: 214
Personal je 100.000 Einwohner, ABL: 248
Durchschnitt 1995-1998

NBL: neue Lander ohne Berlin Ost. — ABL: nur Flachenlénder.

Quellen: Deutsches Patent- und Markenamt; Statistisches
Bundesamt; Wissenschaftsstatistik GmbH im Stifter-
verband fir die Deutsche Wissenschaft; Berechnun-
gen des IWH.

Vor dem Hintergrund dieser Beobachtungen ist
mit einer gegenlaufigen Entwicklung in der Be
schéftigung zu rechnen. Auf der einen Seite wird
die Anzahl rentabler Arbeitsplétze weiter zuneh-
men. Eine Reihe von Unternehmen sind bereits
wettbewerbsféhig, andere werden es. Sie sorgen
fur die Ausweitung rentabler Arbeitsplétze. Damit
ist aber unmittelbar keine Ausweitung der gesamten
Beschéftigung verbunden, denn ein Arbeitsplatz,
der rentabel wird, war auch vorher schon vorhan-
den (wenn auch unrentabel). Gleichzeitig werden
unrentable Arbeitplédtze verloren gehen, well wett-
bewerbsunfahige Unternehmen ausscheiden. In der
Summe fihrt das zu einer paradox anmutenden
Entwicklung. Die Lage am Arbeitsmarkt wird
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schlechter (es gibt insgesamt weniger Arbeitsplétze)
und zugleich besser (unter den verbliebenen Ar-
beitsplatzen steigt die Anzahl rentabler Arbeits-
plétze).

Die Situation am Arbeitsmarkt bleibt damit an-
gespannt. Die ,Beschéftigungsliicke" (Arbeitsu-
chende abzlglich vorhandene Arbeitsplédtze) er-
reicht derzeit eine Grélenordnung von rund 1,5
Millionen Arbeitspléatzen.® Noch groRer wére sie,
wenn man die zwar (noch) vorhandenen, aber nicht
rentablen und daher gefdhrdeten Arbeitplétze hin-
zuzéahlte (deren Volumen allerdings unbekannt ist).

»Entlastung” fir den Arbeitsmarkt ist nicht von
der demographischen Entwicklung zu erwarten.
Zwar wird die Bevolkerung im erwerbsfahigen Al-
ter langfristig zurtickgehen, Projektionen zufolge
in zwanzig Jahren um 11 Prozent oder 1,2 Millio-
nen Personen unter dem heutigen Wert liegen.10
Da aber geburtenstarke Jahrgange der achtziger
Jahre auf den Arbeitsmarkt drangen, ist zumindest
bis 2010 mit keiner nennenswerten Reduktion des
Erwerbspersonenpotenzials zu rechnen. Im tbrigen
ist selbst ein rucklaufiges Erwerbspersonenpoten-
zial nicht unbedingt mit niedrigerer Arbeitdosig-
keit verbunden. Sofern die Bevdlkerungszahl eben-
falls schrumpft, kéme es via verminderter Guiter-
nachfrage (wenn sich dies nicht z. B. Uber stei-
gende Exporte ausgleichen lasst) zu Minderbe-
schéftigung; bei gleicher Bevdlkerung wiirden we-
niger Erwerbstdtige hohere Belastungen durch
Rentenbeitrdge tragen muissen, mit dampfenden
Wirkungen auf die Beschéftigung.

9 Zur Abschétzung einer Beschiftigungsliicke sind Setzun-
gen Uber Arbeitssuchende und vorhandene Arbeitspléatze
erforderlich. Die Anzahl der Arbeitsuchenden wurde hier
wie folgt abgeschétzt (Werte fir 2000, in Tsd. Personen):
Ausgangspunkt ist die Anzahl der Personen im erwerbsfa
higen Alter (10.730). Es wird unterstellt, dass 25 Prozent
davon nicht am Arbeitsmarkt aktiv sind (das entspricht dem
tatsachlichen Wert fur 2000). Weiterhin wird unterstellt,
dass die Unterbeschaftigung auf 5 Prozent — bezogen auf
die Erwerbspersonen — reduziert werden kann. Die Anzahl
der Arbeitsuchenden ist gleich den Personen im erwerbsfa-
higen Alter abziiglich der nicht-aktiven Erwerbspersonen
abziiglich der friktionellen Unterbeschéftigung. Es ergibt
sich ein Wert von 7.639. Davon werden abgezogen die An-
zahl der Arbeitspldtize am ersten Arbeitsmarkt (Inlands-
konzept, 5.823) sowie der Pendlersaldo (Auspendler ab-
ziglich Einpendler: 322). Es verbleibt die Beschéftigungs-
licke (Inlandskonzept). Das Ergebnis hangt malf3geblich
von der unterstellten Quote der nicht-aktiven Erwerbsper-
sonen und der angesetzten Unterbeschéftigungsquote ab.

10 vgl. hierzu und zum Folgenden KEMPE, W.: Steigende
Erwerbsneigung kompensiert demographischen Riickgang
der erwerbsfahigen Bevolkerung in der Zukunft, in: IWH,
Wirtschaft im Wandel 4/2000.
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Auch wenn ein kraftiger Beschéftigungsauf-
schwung nicht in Sicht ist, darf die Beschéftigung
nicht as hinzunehmende Grof3e betrachtet werden.
Das Beschéaftigungsvolumen hangt vom Tun und
Unterlassen der wirtschaftlichen Akteure ab. Mehr
Arbeitsplétze entstehen, wenn mehr Unternehmen
wettbewerbsfahig werden und mit den Markten
wachsen. Dass die Unternehmer das ihnen Mégli-
che tun, um ihre Unternehmen am Markt fest zu
etablieren, ergibt sich aus ihrem Eigeninteresse
und kann unterstellt werden. Aber die Wettbewerbs-
fahigkeit wird auch von gestaltbarer Politik beein-
flusst, der Lohnpolitik und der staatlichen Wirt-
schaftspolitik. Beideswird nun ins Blickfeld gertickt.

Lohnangleichung: eine Frage der Gerechtigkeit
— aber welcher?

Ostdeutschland ist mit einer unerfreulichen Al-
ternative konfrontiert: entweder den Lohnriick-
stand gegeniiber Westdeutschland rasch abbauen
und damit eine Ausweitung der Arbeitslosigkeit
riskieren oder die Beschéftigung bei moderater
Lohnentwicklung stabilisieren und dafir einen
Lohnrickstand weiter hinnehmen. Die Lohnfrage
entwickelt sich immer mehr zum Prifstein fir das,
was an Spannungen in der Gesellschaft ausgehal-
ten werden kann. Spannung erzeugt nicht nur der
anhaltende Lohnriickstand der neuen gegeniber
den alten Landern. Spannung entsteht auch durch
die Lohndifferenzierung in den neuen Landern.

Ostdeutschland als Niedriglohngebiet: das ist
keine stabile Lésung. Leistungsfahige Erwerbsper-
sonen wirden abwandern mit der Folge, dass sich
in Ostdeutschland kaum mehr as lokale Produk-
tion halten konnte. Schon im Jahr 1990 hatte es der
Sachverstdndigenrat so gesehen: ,,Der Aufbau ei-
ner auf Niedrigldhne ausgerichteten Wirtschafts-
struktur im Osten der Bundesrepublik wére in je-
dem Fall ein Fehler. Niedrige L6éhne — niedrig im
Vergleich zu Westdeutschland — wird es nur in ei-
ner Ubergangszeit geben kénnen, nicht auf Dauer,
weil der Arbeitsmarkt im Osten mit dem im Wes-
ten zusammenwachsen wird“.11 Das Ziel der
Lohnangleichung ist nicht zu Dbestreiten. Das
Problem ist das Tempo (besser: die Langsamkeit),
mit dem (der) sich das Zidl realisieren lasst.12

11 SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG
DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG:
Jahresgutachten 1990/91, Ziffer. 308.

12 Der Sachverstandigenrat (a a O.) hatte vorsorglich ge-
warnt: ,Die Tarifparteien in den neuen Bundesl&ndern
sollten die im Marktmechanismus angelegte Tendenz zu
einer Annéherung der Lohne an die im Westen jedoch nicht
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Abbildung 4:

Ldhne und Produktivitét in der Gesamtwirtschaft
in Relation zu Westdeutschland

- Westdeutschland = 100 -

100

80
60 ‘//;/./_/._’r/—r -
40

20

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—e— Lohne= Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit im Inland je beschéftigten

Arbeitnehmer
—=— Produktivitat=Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstatigen

IWH

Quellen: Statistisches Bundesamt, Stand: Méarz 1999 Werte
sind noch nicht auf das ESVG 1995 umgestellt; 1999
und 2000 Schétzungen des IWH.

Die ostdeutschen Bruttomonatsverdienste er-
reichten 1999 gut 75 Prozent des westdeutschen
Niveaus (vgl. Abbildung 4, Tabelle 5).13 Der Riick-
stand wird as eine Diskreditierung empfunden
(,Burger zweiter Klasse"). Aus dem subjektiven
Empfinden, gleiches zu leisten wie im Westen,
leiten viele Ostdeutsche dréngend den Anspruch ab,
wie im Westen zu verdienen. Auf kein Verstandnis
trifft, wenn gleichartige Arbeit bei einem Arbeit-
geber, vor alem im offentlichen Dienst, ungleich
entlohnt wird. Die , rasche Angleichung der Lohne*
wird als Gebot der Gerechtigkeit gesehen und nicht
mehr nur von Gewerkschaften gefordert.14

forcieren“. Aber dass der Marktmechanismus so langsam
wirkt, hatte auch der Sachverstandigenrat nicht geahnt.

13 Dabei niedrigeren Einkommen auch niedrigere Steuersitze
gelten, ist der Rickstand bei den Nettoverdiensten gerin-
ger. So lagen 1998 die Nettoléhne und -gehdlter Ost-
deutschlands bei 86 Prozent des westdeutschen Niveaus.
Nimmt man noch hinzu, dass die Verbraucherpreise in den
neuen Landern unter denen in den aten liegen (was vor al-
lem auf niedrigere Mieten zurlickzufiihren ist), schrumpft
der Riickstand in realer Rechnung weiter.

14 |n der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 14.4.2000
war unter der Uberschrift , Stolpe fordert Angleichung der
Léhne zwischen Ost und West“ zu lesen. ,Die Anglei-
chung der Einkommen zwischen den alten und den neuen
Bundeslandern sei eine Frage der Gerechtigkeit, sagte der
brandenburgische Ministerprasident Stolpe (SPD): ,... Die
Ungleichheiten wiirden zehn Jahre nach der Einheit als
Ungerechtigkeiten empfunden.’ Stolpe forderte deshab
,eine baldmdgliche Lohnangleichung’. Allerdings sei er
,kein Freund von Terminsetzungen.’” In der Leipziger
Volkszeitung vom 8.4.2000 verlangte FDP-General sekretér
Westerwelle: ,Zehn Jahre nach der steatlichen Einheit
muss die Regierung fir einen festen Zeitplan der Leis
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Tabelle5:

Daten zum Angleichungsstand der Léhne und Ge-
halter, 1999

- Werte fir die neuen Lander und Berlin-Ost in Relation
zu den Wertes des fritheren Bundesgebietesin % -

Bereich Relation
Gesamtwirtschaft, je Arbeitnehmer®

Bruttolohn und -gehaltsumme 77,2

Nettolohn und -gehaltsumme 86,1
Produzierendes Gewerbe

Bruttomonatsverdienste der Angestellten 74,4

Bruttowochenverdienste der Arbeiter 75,6

Bruttostundenverdienste der Arbeiter 715

Nachrichtlich:

bezahlte Wochenstunden der Arbeiter 105,2
Handwerk

Bruttostundenverdienste, mannl. Gesellen 68,3
Kreditgewerbe

Bruttomonatsverdienste der Angestellten 77,7
Versicherungsgewerbe

Bruttomonatsverdienste der Angestellten 86,0
Baugewerbe

Tarifliche Ecklohne/-gehélter je Monat 91,1

Effektivichne je Stunde (Arbeiter) 73,6
Stahlindustrie”

Tarifliche Ecklohne/-gehélter je Monat 100,0

Effektiviohne je Stunde (Arbeiter) 81,5
Chemie

Tarifliche Ecklohne/-gehélter je Monat 82,0

Effektiviohne je Stunde (Arbeiter) 65,2
Offentlicher Dienst

Tarifliche Eckl6hne/-gehélter je Monat 86,5

2 Daten fiir 1998, noch nicht auf ESVG umgestellt. —° Erzeugung von
Roheisen, Stahl- und Ferrolegierungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 16 und 18; Bun-
desministerium fur Arbeit, Tarifvertragliche Arbeits-
bedingungen im Jahr 1999, Bonn 2000.

Ginge es nur um Léhne, lief3e sich die rasche
Angleichung realisieren; aber es geht auch um Be-
schéftigung. Wenn die Léhne im Zuge der ,ra
schen Angleichung® der Produktivitdtsentwicklung
vorauseilen, machen steigende Arbeitskosten Pro-
duktion unrentabel, Arbeitskréfte werden entlas-

tungsgerechtigkeit sorgen.“ FDP-Vize Briderle sagte, die
Ungleichbehandlung sei auf Dauer nicht hinnehmbar.
Schliefdlich berichtet die Frankfurter Allgemeine Zeitung
am 17.5.2000 unter der Uberschrift ,CDA will gleichen
Lohn*: ,,Der Arbeitnehmerflugel in der Union fordert die
Lohnangleichung in Ostdeutschland an das Westniveau.
,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit in ganz Deutschland.’
Das hat der Vorsitzende der Christlich-Demokratischen
Arbeitnehmerschaft Deutschlands, Rainer Eppelmann ...

gesagt.”
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sen. Die Lohnangleichung erzeugt dann ihrerseits
Ungerechtigkeit: gegeniiber den Arbeitslosen.

Die Produktivitdt gibt vor, was ohne Gefahr-
dung der Beschéftigung an Léhnen moglich ist.1>
Gegenwartig liegt die Arbeitsproduktivitat Ost-
deutschlands bei etwa 60 Prozent des westdeut-
schen Wertes. Der Rickstand wird sich erst all-
mahlich abbauen, aber noch auf Jahre erheblich
bleiben (vgl. Abbildung 4). Dasist keine gute Vor-
aussetzung fUr rasche Lohnanpassungen.

Aber besteht der Produktivitétsrickstand wirk-
lich? Ostdeutsche Arbeitnehmer fihlen sich in ihrer
individuellen Leistung gegeniber Westdeutschen
nicht ,rickstandig”. Mit der Produktivitét wird
freilich nicht die individuelle Leistung der Arbeit-
nehmer gemessen, sondern die von den Unterneh-
men am Markt durch Absatz realisierte Wertschdp-
fung (Umsatz abzlglich Vorleistungen) bezogen
auf die Anzahl der Arbeitnehmer. Eckdaten fir die
Produktivit&tsberechnung enthélt Tabelle 6.

Tabelle 6:
Eckdaten zur Produktivitétsberechnung®, 1998
NBL ABL

Bruttoproduktionswert in Mrd. DM 836,9 | 6.412,8
Vorleistungen in Mrd. DM 525,7 | 4.038,2
Bruttowertschdpfung in Mrd. DM 311,2 | 2.478,6
Erwerbstétige in 1.000 Personen 4690 | 22.279
Produktivitét je Erwerbstdtigen
in 1.000 DM 66,36 | 111,25
Nachrichtlich:
Produktivitét, ABL=100 59,65

& Unternehmen ohne Wohnungsvermietung, Angaben noch nicht auf
ESV G 1995 umgestellt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Schatzungen des IWH.

Der Produktivitatsriickstand widerspiegelt, dass
die ostdeutschen Unternehmen immer noch eine
—im Vergleich zu ihrer auswartigen Konkurrenz —
geringe Wertschopfung erzielen. Den Abstand zu
verringern (indem die Unternehmen ihre Produkt-
palette, ihre Preiswirdigkeit, ihre Produktions-

15 Entscheidend sind hier Ursache und Wirkung. Wenn die
Produktivitét durch innovative technische Ausstattung, er-
héhte Qualifikation, verbesserte Organisation der Betriebe
oder durch hohere Absatzpreise steigt, kénnen die Léhnein
diesem Rahmen ohne Gefahrdung der Beschéftigung ange-
hoben werden. Produktivitétssteigerungen konnen aber
auch die rechnerische Folge starker Lohnanhebungen sein.
Wegen des Lohndrucks werden die relativ unproduktiven
Arbeitsplétze as erste ausscheiden, sodass die Arbeits-
plédze mit hoherer Produktivitét verbleiben. Dieser Weg
impliziert Entlassungen.
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technologien verbessern), braucht mehr Zeit, als
Geduld bei den Arbeitnehmern vorhanden zu sein
scheint.

Der 60-Prozent-Wert fur den Produktivit&tsver-
gleich markiert einen gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt. Spitzenbranchen und Spitzenunternehmen
weisen einen geringeren Rickstand auf oder Uber-
flugeln die auswartige Konkurrenz sogar. In nach-
hinkenden Branchen und Unternehmen ist der Riick-
stand dagegen noch groRer (vgl. Abbildung 5%6).
Wiirden die Lohne durchgéngig an der Spitzenpro-
duktivitét orientiert, sdhen sich die nachhinkenden
Unternehmen und Branchen mit einem Lohnkos-
tendruck konfrontiert, der sie zu Entlassungen
zwingen wirde. Um das zu vermeiden, missen die
Lohne entsprechend dem Produktivitéatsgeféle
differenziert werden. Dadurch wirden alerdings
gleich qudlifizierte Arbeitnehmer je nach dem Pro-
duktivitétsstand des Unternehmens, in dem sie ge-
rade beschéftigt sind, unterschiedlich entlohnt
— was mdglicherweise wieder as ungerecht emp-
funden wird (auch wenn es in Marktwirtschaften
normal ist).

Lohndifferenzierung wird schliefdlich durch
mobile Arbeitnehmer erzwungen. Sie akzeptieren
Arbeit im Osten nur zu Léhnen, zu denen sie auch
im Westen Beschaftigung fanden. Werden diese
Arbeitnehmer, beispielsweise aufgrund ihre spezi-
fischen Qualifikationen, in den Unternehmen be-
notigt, kommt es dazu, dass in den Betrieben ei-
nige Arbeitnehmer ,westlich* entlohnt werden,
wahrend andere Arbeitnehmer wegen des Produk-
tivitatsriickstands Abschlage hinnehmen miissen.
Das kann ebenfals mit Gerechtigkeitsvorstellun-
gen kollidieren.

Im 6ffentlichen Dienst betrdgt der Angleichungs-
stand an die westdeutschen Lohne 86,5 Prozent
(vgl. Tabelle 5). Zum 1. Januar 2002 ist eine An-
gleichung auf 90 Prozent vereinbart. Die unter-
schiedliche Entlohnung kann nicht mit Produkti-
vitétsunterschieden begriindet werden. Der Staat
setzt nichts am Markt ab, folglich gibt es keine am
Markt redisierte Wertschopfung, die Mal3stab fir
die Entlohnung sein konnte. Allerdings stellt sich
bei der Lohnangleichung die Finanzierungsfrage.
Die Personalausgaben der ostdeutschen offent-

16 Dije statistische Basis fiir die Berechnung sektoraler Pro-
duktivitét ist schwach. Die hier présentierten Zahlen basie-
ren auf Berechnungen des DIW und weichen teilweise von
entsprechenden Angaben des Statistischen Bundesamtes
ab. Hier geht es alerdings weniger um den konkreten Wert
fur eine spezielle Branche als vielmehr um die Vermittlung
eines Eindrucks von dem Produktivitétsgefalle.
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Abbildung 5:

Wertschopfungsvolumen in Ostdeutschland je Beschéftigten in Relation zu Westdeutschland
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lichen Haushalte liegen bel 42 Mrd. DM (1998).
Eine vollstdndige Angleichung wirde zusétzliche
Ausgaben in einer Grofenordnung von 6 Mrd. DM
verursachen. Dies zu finanzieren, erfordert Ein-
schnitte anderswo (verstérkter Personalabbau, Kr-
zung von Investitionen) oder eine bedenkliche
Ausweitung der Verschuldung. Zusétzliche Finan-
zierungsmittel aus Westdeutschland etwa im Rah-
men des Finanzausgleichs sind nicht zu erwarten.

Unbedenklich wére die Lohnangleichung, wenn
die origingre Steuerkraft Ostdeutschlands steigt.
Sie lag 1998 aber erst bei 34 Prozent des westdeut-
schen Niveaus, eine rasche Angleichung ist nicht
in Sicht. Konnen die Grenzen des Leistbaren bei
der Besoldung des offentlichen Dienstes ignoriert
werden? Einmal mehr stellte sich die Frage der
Gerechtigkeit. Ist es vertretbar, die Léhne im 6f-
fentlichen Dienst rasch auf westliches Niveau zu
heben, wenn die privaten Wirtschaftssektoren an-
gesichts des Produktivitétsriickstands weiterhin
Abschlage hinnehmen miissen?

Die Lohnfrage gehért zum Diffizilsten, was die
unvollendete Transformation zu bieten hat. Das
Kernproblem ist die Kollision zwischen den als ge-
recht empfundenen L6hnen und der ebenfalls ge-
wunschten Beschéftigung. Es ist offen, ob der mo-
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derate lohnpolitische Kurs der letzten Jahre weliter
durchgehalten werden kann.17 Soweit der einzelne
Arbeitnehmer glaubt, von der bei rasch steigenden
Lohnen allfalligen Ausweitung der Arbeitslosig-
keit nicht selbst betroffen zu werden, entspricht es
individueller Rationalitét, fur die Lohnangleichung
Zu votieren. Aus gesellschaftlicher Sicht kann die
Arbeitslosigkeit nicht hingenommen werden; er-
forderlich ist eine strikt an der Produktivitét ausge-
richtete Lohnsetzung.

Es gibt Mdglichkeiten, den Konflikt zwischen
Lohnen und Beschéftigung zu mildern. Ein Thema
ist die Arbeitszeit. Den im Vergleich zu West-
deutschland niedrigeren Stundenldhnen  stehen
langere Monatsarbeitszeiten gegentber (vgl. Ta
belle 5). Um die Monatseinkommen und damit die
Kaufkraft der Arbeitnehmer méglichst hoch zu

17 Die folgende Tabelle zeigt die Lohnentwicklung (L=Ein-
kommen aus unselbsténdiger Arbeit im Inland je beschéf-
tigten Arbeitnehmer) und die Entwicklung der Verbrau-
cherpreise (P), jeweils Verdnderung gegentiber dem Vor-
jahr in Prozent

92 93 A 95 9% 97 98 | 99
L 376 1150 | 71 | 65 | 38 | 26 | 07 | 24
P 134 | 106 | 3,6 1,9 19 2,3 11 | 04

Quelle: Statistisches Bundesamt; 1999 Schétzung des IWH.
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halten, wére es sinnvall, vorerst auf Kirzungen der
Arbeitszeit zu verzichten. Ein weiteres Thema sind
vermogenshildende Mal3nahmen wie Investiv-
I6hne. Ein Teil des Lohnes wirde nicht ausgezahit,
sondern kapitalbildend (im Betrieb) angelegt. Der
Arbeitnehmer betreibt dann Vermdgensbildung;
das Unternehmen erhielte Finanzierungsmittel. Ein
drittes Thema sind Erldsbeteiligungen. Neben fi-
xiertem Lohn wirden flexible Lohnbestandteile
vereinbart, die an den Erl6s oder Gewinn des Un-
ternehmens gekoppelt sind. Der Arbeitnehmer
hétte den Vorteil, von einer glinstigen Entwicklung
seines Betriebes mit dem Einkommen zu profitie-
ren; das Unternehmen hétte den Vorteil, dass die
Lohnkostenbelastung mit dem Unternehmens-
erfolg verbunden wird. Der Arbeithehmer misste
ein hoheres Einkommensrisiko in Kauf nehmen
(die Erléskomponente des Lohnes ist unsicher);
dafur verringerte sich sein Arbeitsplatzrisiko (hohe
Fixlohne verstdrken dagegen bei schlechter be-
trieblicher Entwicklung den Entlassungsdruck).

Marktprozesse plus aktiver Staat

Zehn Jahre nach Einfihrung der D-Mark bleibt
der Staat weiter gefordert, an der Vollendung der
Transformation mitzuwirken. Gleichwohl bestim-
men immer stérker Marktprozesse deren Fortgang.

Von Anfang an hat der Staat eine dominante
Rolle im Aufbau Ost gespielt. Er hat den institu-
tionellen Rahmen gesetzt (Wahrungsunion, Treu-
handanstalt, Rechtssystem, Steuersystem), staat-
liche Vorleistungen erbracht (Infrastruktur, Bil-
dungssystem, ©kologische Erneuerung), private
Wirtschaftsaktivitét massiv unterstitzt (Investi-
tionszulagen, Sonderabschreibungen, zinsgiinstige
Kredite). Ohne diese Aktivitéten hétte die ostdeut-
sche Wirtschaft im harten internationalen Wettbe-
werb keine Chance gehabt; Produktion von han-
delbaren Gitern wére am Standort Ostdeutschland
kaum entstanden.

Die Subventionsintensitét war von Anfang an
hoch, und sie ist es trotz ricklaufiger Tendenz
immer noch (vgl. Abbildung 6). Das staatliche En-
gagement hat Nebenwirkungen. Subventionsmen-
talitdt ist entstanden (nicht nur bei den Unterneh-
mern, die Subventionen erhalten; auch bei den Bi-
rokratien und Politikern, die Subventionen vertei-
len). In der Bevolkerung besteht die Fehleinschét-
zung, wirtschaftliche Probleme seien vom Staat zu
|6sen, und der kdnne das auch. Viel ist immer noch
von staatlichen Programmen die Rede, wenig von
der Eigenverantwortung ,der Wirtschaft“. Uber-
haupt spielen Unternehmerpersonlichkeiten in der
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offentlichen Wahrnehmung kaum eine Rolle, ob-

wohl das Unternehmertum Basis der marktwirt-

schaftlichen Erneuerung ist.

Trotz der unverkennbaren Risiken staatlicher
Forderpolitik geht es nicht um den vollstandigen
Rickzug des Staates aus der Forderung der Trans-
formation. Es geht vielmehr um die Konzentration
des Staates auf die Aktivitéten, fur die er die Kom-
petenz hat und fur die er die Verantwortung tragt:

e Mit hoher Prioritét ist der Ausbau der Infra-
struktur zu betreiben. Ostdeutschland weist im-
mer noch einen erheblichen Rickstand an 6f-
fentlicher Infrastruktur auf.

» Bildungspalitik ist Landersache. Wissenstrans-
fer von Universitéten und Fachhochschulen in
die Wirtschaft setzt leistungsfahige Hochschu-
len voraus. Dafir mussen die Lander sorgen,
auch wenn die Studentenzahlen demografisch
bedingt abnehmen werden.

» Dieregionalpolitisch begriindete Forderung von
Investitionen in Regionen mit unterdurchschnitt-
licher Wirtschaftskraft ist weiterhin notwendig.

« Die Forderung von Existenzgriindungen ist eine
Daueraufgabe staatlicher Wirtschaftspolitik.

e Zu den Voraussetzungen einer erfolgreichen
Transformation gehtren niedrige Steuersdtze,
Abbau beschéftigungshemmender Regulierun-
gen, wirtschaftsfreundliche Verwaltungen, Ge-
staltung der , weichen Standortfaktoren*.

Abbildung 6:

Subventionsintensitéat in Ostdeutschland und West-
deutschland

- Subventionenin DM je 1.000 DM Bruttoinlandsprodukt -
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Subventionsbe-
richte.

Ein Teil dieser Aktivitéen (Bildungspolitik,

Regionalférderung, Existenzgrindung, Steuersys-
tem) ist kein ostdeutsches Spezifikum, sondern in
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Westdeutschland gleichermal3en geboten. Auf die-
sen Feldern geht es nicht (mehr) um die Formulie-
rung einer Sonderpolitik fur Ostdeutschland. Be-
reiche wie die Regionalforderung bedirfen keiner
Ost-West-Differenzierung; vielmehr konnen sie
nach bundeseinheitlichen Kriterien ausgestaltet
werden.18 Dies ist anders im Bereich der Infra-
struktur; hier ist der Handlungsbedarf im Osten
deutlich groRRer alsim Westen.

Ein spezifisches Problem in Ostdeutschland ist
nach wie vor die soziade Flankierung der Trans-
formation. Ostdeutschland hat Belastungen insbe-
sondere in Form massiv anschwellender Arbeitslo-
sigkeit zu spiren bekommen (wéhrend West-
deutschland durch die Transformation ,,nur* finan-
ziell belastet ist). Staatliche Arbeitsangebote als
soziapolitische Mal3nahme zugunsten von beson-
deren Problemgruppen des Arbeitsmarktes (Alte-
ren) in Regionen mit extrem hoher Arbeitslosigkeit
behalten ihre Berechtigung.

So notwendig intensive staatliche Forderung
der Wirtschaft war, lassen sich die Grenzen staat-
lichen Handelns nicht Ubersehen. Die Arbeits-
marktpolitik ist hierfir ein Beispiel. Arbeitsmarkt-
politik umfasst staatliche Aktivitéten wie Fortbil-
dung und Umschulung oder Arbeitsbeschaffungs-
maltnahmen, deren Ziel es ist, Arbeitslosen den
Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt zu ermdg-
lichen oder zu erleichtern. Im Erfolgsfall wird da-
durch Arbeitslosigkeit verringert. Dies ist der Ar-
beitsmarktpolitik in Ostdeutschland nur unzurei-
chend gelungen.1® Erstens sind arbeitsmarktpoliti-
sche Mal3nahmen fr die meisten Teilnehmer nicht
die erhoffte Bricke in reguldre Beschéftigung;
ABM-Teilnehmer finden sich zu rund zwei Drittel
unmittelbar nach Ablauf der Mal3nahme in der Ar-
beitdosigkeit wieder. Es gibt Anzeichen, dass sich
die Beschéftigungschancen sogar verschlechtern:
Maldnahmeteilnehmer werden Suchbemiihungen
nach einem Arbeitsplatz reduzieren; mitunter qua-
lifizieren Malinahmen fir Tatigkeitsfelder, fir die
es dann keinen Bedarf mehr gibt. Zweitens werden
durch die Mafdnahmen nicht wie gewinscht in
vollem Umfang zusétzliche (wenn auch subventio-
nierte) Arbeitspldize geschaffen; vielmehr losen

18 |m Ergebnis wiirden derzeit allerdings in Ostdeutschland
vergleichsweise mehr Regionen as in Westdeutschland
unter die Kriterien fallen.

19 Zur Arbeitsmarktpolitik vgl. SCHNEIDER, H. u. a: Stei-
gerung der Effizienz und Effektivitét der Arbeitsmarktpoli-
tik in den neuen Léndern. Gutachten im Auftrag des Bun-
desministeriums der Finanzen, IWH, Mai 2000, erscheint
demnéchst a's IWH-Sonderheft.
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die Malinahmen Verdréngungseffekte aus, indem
regulére Arbeitspldize durch staatlich subventio-
nierte Arbeit verdréngt werden. Drittens sind ar-
beitsmarktpolitische Aktivitéten kostspielig (teurer
als die Finanzierung von Arbeitslosigkeit), und die
zusétzlich aufzuwendenden Mittel fehlen dem
Staat an anderer Stelle. Weil Arbeitsmarktpolitik
wegen der hohen Kosten nicht flachendeckend
durchgefiihrt werden kann, ist sie viertens un-
gerecht, weil sie Mal3nahmen nur fr den geringe-
ren Teil der Betroffenen ermdglicht. Schliefdlich ist
funftens denkbar, dass durch das , Verstecken* ei-
nes (nennenswerten) Teils der Arbeitslosigkeit in
Mal3nahmen der Arbeitsmarktpolitik der Druck auf
die Lohnpolitik zu einem beschéftigungsfordern-
den Kurs abgeschwécht werden kann.

Inzwischen hat der Umdenkprozess stattgefun-
den. Arbeitsmarktpolitik wird nicht mehr ernsthaft
as Instrument zur Losung der Arbeitslosigkeit
begriffen (was nicht bedeutet, dass effizient aus-
gestaltete Instrumente der Arbeitsmarktpolitik ih-
ren Sinn verloren hétten). Insgesamt hat der Staat
gelernt, dass seine Mal3nahmen an Wirkungsgren-
zen stof3en. Dies zeigt sich auch in anderen For-
derbereichen, etwa bei der Forderung privater In-
vestitionen.

Diskutiert wird, ob die spezifische Investitions-
forderung durch Investitionszulagen Uber das bis-
lang geplante Ende im Jahr 2004 hinaus erhalten
bleiben soll.20 Insgesamt hat der Staat von 1991 bis
1999 rund 20,7 Mrd. DM an Investitionszulagen
gewdhrt. Spezifische Abschreibungserleichterun-
gen fur Bauinvestitionen sind bereits abgeschafft,
mit Recht, denn zunehmende Leersténde bei Woh-
nungen und gewerblichen Immobilien zeigen, dass
kein Bedarf mehr vorhanden ist, der besondere
staatliche Forderung rechtfertigen konnte.

Die Investitionszulagen waren im Sinne eines
»Nachteilsausgleichs erforderlich, um den Start-
nachteil ostdeutscher Unternehmen gegenlber
etablierter Konkurrenz (Mangel an marktfahigen
Produkten, Kapitalschwéche, geringe Erfahrungen
im Wettbewerb) zu mildern. Doch im Jahre 2004,
dann immerhin bald 15 Jahre nach Einflhrung der
D-Mark, sollte sich kein Unternehmen mehr auf
»Startnachteile® berufen. Soweit sich die Unter-

20 Um Missverstandnissen vorzubeugen, sei betont, dass hier
nur die Investitionszulagen angesprochen werden, auf die
ein Rechtsanspruch besteht. Nicht gemeint sind die Inves-
titionszuschiisse im Rahmen der Regionalpolitik (Gemein-
schaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur), deren Vergabe (bis zum bundesweit normierten
Forderhdchstsatz) im Ermessen der Lander liegt.
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nehmen an den Mérkten etabliert haben, benttigen
sie keine Forderung mehr; weitere Foérderung
wurde hier nur Mitnahmeeffekte erzeugen. Wenn
Unternehmen auch nach Jahren noch Verluste ma-
chen, sollten sie nicht mehr gefordert werden.

Gelegentlich wird fur die Fortfihrung der In-
vestitionsférderung mit dem Argument geworben,
anderenfalls seien Standorte geféhrdet. Ostdeut-
sche Tochterfirmen internationaler Unternehmen
sehen sich im firmeninternen, aber weltweiten
Wettbewerb um Investitionen beeintrachtigt, wenn
sie nicht mehr auf Investitionsforderung zurtick-
greifen konnen.2! Dieser Fall ist heikel. Wenn
Firmen fir Erweiterungsinvestitionen und erst
recht fr Ersatzinvestitionen auf Investitionszula-
gen angewiesen bleiben, ist das ein Indiz dafir,
dass hier Strukturen vorliegen, die ohne dauerhafte
Subventionen nicht Uberlebensféhig sind. Dem
sollte der Staat gerade nicht Vorschub leisten.

Fur die Fortfihrung der Investitionsforderung
spricht nicht, dass der Aufholprozess bei der Pro-
duktivitét ins Stocken geraten ist. Der private Ka
pitalstock Ostdeutschlands liegt zwar unter dem
vergleichbaren Kapitalstock Westdeutschlands.
Die Kapitalintensitét, das Bruttoanlagevermogen je
Erwerbstétigen, erreicht 76 Prozent (1998) des
westdeutschen Niveaus.22 Das widerspiegelt sich
in der niedrigeren Produktivitdt. Doch ist damit
keine ,Kapitallicke" indiziert, die zu schlief}en
Aufgabe des Staates wére.

In einigen Sektoren ist schon wegen der Fak-
torpreisrelation (Verhdltnis von Arbeitskosten zu
Kapitalkosten) mit einer niedrigeren Kapitalinten-
sitét zu rechnen. Das betrifft z. B. die Dienstleis-
tungen: hier werden die Kapitalkosten nicht (mehr)
subventioniert und sind damit denen in West-
deutschland vergleichbar; andererseits sind die
Lohne niedriger als in den dten Landern. Diese
Konstellation beglinstigt eine vergleichsweise ar-
beitsintensive Produktion.

In der Industrie sind zwar die Lohne ebenfalls
niedriger as im Westen, aber wegen der noch be-

21 Ein Beispiel liefert die Chemie. Nach Aussagen des Vorsit-
zenden der Geschéftsfihrung von BASF-Schwarzheide
(Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28.3.2000) sind In-
vestitionen an diesem Standort nur méglich gewesen, weil
mit Wirtschaftsforderung logistische Nachteile des Stand-
orts (fehlende Anbindung an Wasserstral3en) ausgeglichen
wurden. Wenn Fordermittel ab 2004 auslaufen, muissten
andere Vorteile (deutlich niedrigere Arbeitskosten an die-
sem Chemiestandort) bewahrt bleiben.

22 ygl. hierzu und zum Folgenden RAGNITZ, J.: Warum ist
die Produktivitét ostdeutscher Unternehmen so gering?,
aaoO.
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stehenden Kapitalsubventionen trifft das auch fur
die Kapitalkosten zu.23 Die Faktorpreisrelation ist
damit der in Westdeutschland ahnlich; und so
Uberrascht es nicht, dass die Kapitaintensitét der
ostdeutschen Industrie mit 88,6 Prozent der in den
dten Landern schon recht nahe kommt. Die
verbleibende Differenz reflektiert Unterschiede in
der Betriebsgrofenstruktur: ostdeutsche Industrie-
betriebe sind im Durchschnitt kleiner als westdeut-
sche (vgl. Tabelle 1); erfahrungsgemal liegt die
Kapitalausstattung der Arbeitspldtze in grof3en
Betrieben Uber der in kleinen.

Die Ausweitung des Kapitalstocks muss durch
die Expansionspotentiale der ostdeutschen Unter-
nehmen gerechtfertigt sein. Wenn sie das ist, wird
die Finanzierung der Kapitalausweitung Uber die
normalen Finanzmérkte inzwischen unproblema-
tisch sein.?4 Der Staat hat an dieser Stelle keine
Verpflichtung mehr — jedenfalls nicht aufRerhab
der Forderung von Existenzgriindungen und der
regionalpolitisch begrindeten Forderung von Un-
ternehmen.

In dem vom Staat gesetzten Rahmen wird sich
die Transformation fortsetzen, und zwar als
Marktprozess: innovative und risikobereite Unter-
nehmen missen (und werden) im Wettbewerb an
Maérkten herausfinden, welche Produktionen renta-
bel durchgefiihrt werden kdnnen. Das Manko ist
der Faktor Zeit. Unternehmen, auch wettbewerbs-
fahige, brauchen Zeit, ihr Marktvolumen auszu-
weiten, neue Mérkte zu erschlief?en und gegentiber
der Konkurrenz einen Wachstumsvorsprung her-
auszuholen. Es waére falsch zu glauben, der Staat
konne den Prozess beliebig beschleunigen. Der
Staat ist den Unternehmern unterlegen, wenn es
darum geht, Markte und wirtschaftliche Chancen
abzuschétzen; und er ist auch nicht dazu da, an-
stelle von Unternehmern das Risiko wirtschaft-
licher Aktivitéten zu Gbernehmen. Ein aktiver Staat

23 Der Subventionseffekt der Kapitalkosten kann im Mittel auf
13,6 Prozent geschédtzt werden. Vgl. RAGNITZ, J u.a:
Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen einer Kiirzung
von Transferleistungen fir die neuen Bundeslénder, a. a. O.

24 |n den Anfangsjahren war dies anders, da die Kreditgeber
die Risiken neugegruindeter, Uiberwiegend kapital schwacher
Unternehmen nicht einschédtzen konnten (oder sie pessi-
mistisch beurteilten) und deswegen mit der Kreditvergabe
zuriickhaltend bleiben. Eine theoretische Analyse dieser
Konstellation bietet NEYER, U.: Fehlallokation von Kapi-
tal als Folge asymmetrisch verteilter Informationen auf den
Kreditmérkten — Implikationen flr den Aufbauprozess der
ostdeutschen Wirtschaft. Schriften des IWH, Band 7. No-
mos-Verlag. Baden-Baden, (erscheint demnéchst).
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ist erforderlich: aber nicht als Substitut, sondern
als Komplement fir Marktprozesse.

Solidarpakt I1: zum Nutzen des Ganzen

Ostdeutschland bleibt in den kommenden Jah-
ren auf hohe finanzielle Zuflisse aus West-
deutschland angewiesen. Dass weiterhin Geldbe-
trage flieBen muissen, fordert die emotionale
Wahrnehmung der Transformation als blofen
Verteilungskonflikt zwischen West und Ost. In den
vergangenen zehn Jahren ist es der Politik nicht
gelungen, die stereotype Konfrontation West ver-
sus Ost zu Uberwinden und durch eine das gesamte
Deutschland ins Blickfeld riickende Sichtweise zu
ersetzen. Aus gesamtdeutscher Sicht geht es bel
den Transfers eben nicht darum, West-Ost-Um-
verteillung zu organisieren, sondern darum, das
Wirtschaftspotenzial Ostdeutschlands zu entwi-
ckeln. Das liegt im Interesse der neuen Lander,
aber der alten Lander ebenfalls; denn ein mangel-
haft entwickelter Osten |6ste soziale Folgekosten
aus, die letztlich der Westen tragen musste.

Bund, ostdeutsche und westdeutsche Lé&nder
verhandeln seit Mitte 2000 die Fortsetzung des
Solidarpaktes Uber das Jahr 2004 hinaus (,, Solidar-
pakt 11*). Bis zu diesem Jahr laufen besondere
Fordermalinahmen zugunsten der neuen Lander im
Umfang von rund 25 Mrd. DM (ohne L&nderfi-
nanzausgleich) aus. Der Solidarpakt erfasst nur ei-
nen Teil der gesamten , Transferleistungen® fir die
neuen Lander. Tabelle 7 enthalt die relevanten Werte.

Unter ,Transferleistungen werden hier die
Uber offentliche Kassen und die Soziaversiche-
rung (Arbeitslosenversicherung, Rentenversiche-
rung) vermittelten Finanzstrome von West-
deutschland nach Ostdeutschland verstanden. Sie
beliefen sich 1999 brutto auf 195 Mrd. DM und
netto (nach Abzug der Ruckflusse, also der in Ost-
deutschland erhobenen  Sozialversicherungsbei-
trage und der dort entstandenen Steuereinnahmen
des Bundes) auf 144 Mrd. DM.

Nur der kleinere Teil der Bruttotransferzahlun-
gen (47 Mrd. DM) beruht auf Sonderleistungen
zugunsten der neuen Lénder. Der grof3ere Teil (148
Mrd. DM) umfasst Zahlungen, die sich aus bun-
deseinheitlichen Regelungen ergeben (zum Bei-
spiel Bundesstral3en, Wohngeld, Bafog, Verteidi-
gung, Personalausgaben des Bundes) und dem
Grunde nach in den aten Landern ebenfalls anfal-
len. Aber auch diese Zahlungen werden lberwie-
gend aus westdeutschem Steueraufkommen finan-
zZiert, da die dem Bund aus ostdeutschen Quellen
zuflieffenden Mittel geringer sind als die Ausgaben.
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Tabelle 7:
Transferzahlungen fir die neuen Bundedénder 1999
- in Mrd. DM, wenn nicht anders angegeben -

Zahlungen fir staatliche Aufgaben, diein gleicher
Form auch in Westdeutschland anfallen und in der 148
Regel nach bundeseinheitlichen Kriterien gewahrt
werden

Sonderleistungen zugunsten der neuen Lander:
unter anderem 47

* besondere Wirtschaftsforderung wie Investi-
tionszulagen, ein Teil der Gemeinschaftaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur, Innovationsférderung (5,4)

* Leistungen des Bundes fur den
Infrastrukturausbau (7,7)

» sozialpolitisch motivierte Leistungen wie Teile
der Arbeitsmarktpolitik (11), Uberfithrung von
DDR-Zusatzversorgungen in das Rentensystem
(2), Zuschisse an die Eisenbahn zur Finan-
zZierung Uberhthten Personal bestands der
Reichsbahn (3)

* Bundesergénzungszuwei sungen wie Abbau tei-
lungsbedingter Sonderlasten, Ausgleich unter-
durchschnittlicher kommunaler Finanzkraft (14)

Bruttotransfersinsgesamt 195
davon Ausgaben fir:

Wirtschaftsnahe

Infrastruktur 12,6 %

Wirtschaftsférderung 5,9 %

Soziapalitisch

motivierte Ausgaben 51,6 %

Ungebundene

Zuweisungen 24,6 %

nicht zuzuordnen 5,4 %
Rickflisse 51
Nettotransfer sinsgesamt 144
davon:

Bund 89

Westdeutsche

L ander/Gemeinden 12

Sozialversicherung 36

EU 7
Nachrichtlich:
Nettotransfersin % ABL 4.4 %
des Bruttoinlandsprodukts NBL 32,8%
Nachrichtlich:
Schétzung der bis 2004 auslaufenden 25

Fordermal3nahmen fir die neuen Léander

(ohne Landerfinanzausgleich), darunter:

* Investitionszulagen (3,8 auf der Basis des
Jahres 2000)

* Sonderbedarfs-Ergdnzungszuwei sungen (14)

* Finanzhilfen des Bundes fur Infrastrukturinves-

titionen ostdeutscher L énder/Gemeinden (6,6)

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen des
IWH.
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Um die Notwendigkeit fir Transfers (der ge-
samten, nicht nur der Uber den Solidarpakt verein-
barten) nach 2004 einzuschétzen, empfiehlt es
sich, eine Dreiteilung der Transferzahlungen nach
ihrem ©konomischen Anlass und Zweck vorzu-
nehmen:

Aufflllung der offentlichen Budgets zum Aus-
gleich der niedrigen Seuerkraft: Die origindre
Steuerkraft Ostdeutschlands liegt bei 34 Prozent
des westlichen Wertes (vgl. Abbildung 7).25 Der
Riickstand reflektiert die geringere Wirtschaftskraft,
die niedrigeren Einkommen (und damit einen ge-
ringeren Progressionseffekt im Steueraufkommen),
aber auch Steuerverglnstigungen im Rahmen der
Wirtschaftsférderung.26 Durch Zuweisungen wird
die Finanzkraft der offentlichen Haushalte Ost-
deutschlands deutlich angehoben (vgl. Tabelle 8).

Ohne die Auffillung kdnnten die offentlichen
Aufgaben nur dulRerst eingeschrankt wahrgenom-
men werden. Mit steigender originédrer Steuerkraft
werden die Aufflllbetrdge allméhlich abschmel-
zen. Doch sind auch nach 2004 nur graduelle,
keine sprunghaften Verbesserungen zu erwarten.2’
Daher werden auch weiterhin vergleichsweise ho-
he Aufflllbetrége fur die 6ffentlichen Haushalte
notwendig sein. Eine weitere Frage ist, inwieweit

25 Das Statistische Bundesamt weist bei den kassenmaRigen
Steuereinnahmen (Gemeinschafts-, Bundes-, Landes-, Ge-
meindesteuern und Zélle) vor der Steuerverteilung fur das
Jahr 1998 und je Einwohner gerechnet aus: fur die neuen
Lander und Berlin-Ost: 4.211 DM, fir das Frihere Bun-
desgebiet: 12.360 DM. Quelle: Statistisches Bundesamt:
Tabellensammlung zur wirtschaftlichen und sozialen Lage
in den neuen Bundeslandern, Arbeitsunterlage, Ausgabe
2/99. Das origindre Steueraufkommen Ostdeutschlands je
Einwohner vor Kindergeld liegt allerdings mit rund 37 Pro-
zent des westdeutschen Niveaus etwas hoher.

26 Dje kumulierten Wirkungen von Investitionszulagen, Er-
stattungen nach § 46 EStG sowie der 1996 eingefihrten
Eigenheimzulage auf das kassenméllige Steueraufkommen
fir die Jahre 1991 bis 1998 ist der folgenden Tabelle zu
entnehmen.

Bruttoauf- | Abziige | Steuerauf-
kommen kommen Kasse
Einkommensteuer Ost 13.917 | 35.236% -21.320
(-) (-)
Einkommensteuer West | 460.084 | 254.463" 205.620

(55,3) (44,7)
K orperschaftsteuer Ost 13.036 | 12.287° 749
(94,3) (5,7)
K érperschaftsteuer West | 246.419 | 19.807° 226.611
(8,0) (92,0)

a Erstattungen, Eigenheimzulage, Investitionszulage. — ° Erstattungen, In-
vestitionszulage. — Klammerausdriicke in Prozent des Bruttoaufkommens.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen des IWH.

27 Mit Auslaufen des Investitionszulagengesetzes im Jahr
2004 wird allerdings das kassenméalige Steueraufkommen
erhoht.
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Nachholbedarf insbesondere bei der Infrastruktur
besteht, der zusétzliche Finanzierungsmittel erfor-
dert. Um die Auffillung der 6ffentlichen Budgets
unter besonderer, aber nicht alleiniger Berticksich-
tigung der Infrastrukturdefizite geht es im Wesent-
lichen beim Solidarpakt I1.

Abbildung 7:
Steuerkraft® Ostdeutschlands in Relation zu West-
deutschland (Westdeutschland = 100)
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IWH

@ Kassenmallige Steuereinnahmen des Bundes, der Lander und Ge-
meinden (vor der Steuerverteilung) je Einwohner.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Tabelle 8:

Kassenmalige Steuereinnahmen der Lander und
Gemeinden (Gemeinschafts-, Landes- und Gemein-
desteuern) vor und nach Steuerverteilung 1998

-in DM je Einwohner -

vor nach
Brandenburg 3.752 5.656
Mecklenburg-V orpommern 3.064 5.701
Sachsen 3.527 5.582
Sachsen-Anhalt 3.209 5.645
Tharingen 3.104 5.590

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Mitfinanzierung von Sozialleistungen: Die in
Ostdeutschland bestehenden Anspriiche auf Sozi-
aleistungen, insbesondere Arbeitsdosengeld und
Renten, Ubersteigen das eigene Beitragsaufkom-
men um rund 26 Mrd. DM; die fehlenden Betrége
werden durch Mittel ausgeglichen, die aus west-
deutschen Beitragsaufkommen stammen. Ein Ab-
schmelzen der Transfers setzt voraus, dass die Ge-
samteinkommen und damit die Beitragseinnahmen
beschleunigt steigen und dass vor allem die Anzahl
der Arbeitslosen zuriickgeht. Die mittelfristigen
Perspektiven lassen beides nur in begrenztem Um-
fang erwarten.
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Mitfinanzierung von Wirtschaftsforderung: Die
Forderung der Wirtschaft, sei es direkt durch Sub-
ventionen wie Investitionszulagen, sei es indirekt
durch den Ausbau der wirtschaftnahen Infrastruk-
tur, war unumganglich, um den Transformations-
prozess in Gang zu setzen. Die Finanzierung aus
eigenerwirtschafteten Mitteln hatte Ostdeutschland
Uberfordert; daher war die Mitfinanzierung durch
Transfers notwendig. An anderer Stelle ist begrin-
det worden, welche Formen der Wirtschaftsforde-
rung weiter notwendig bleiben (Investitionszu-
schiisse im Rahmen der Regiona politik), welche
gegebenenfalls auslaufen konnen (zum Beispiel
Investitionszulagen). Aus letzterem ergibt sich ein
Potenzial fir das Abschmelzen von Transfers.

Welches Finanzvolumen Ostdeutschland nach
2004 im Rahmen des Solidarpakts Il zuflief3en
wird, ist Mittte 2000 offen, denn letztlich ist es
Verhandlungssache. Dabei werden vor allem drei
Abwagungen eine Rolle spielen.

Erstens geht es um die Einschétzung der Infra-
strukturliicke. Ostdeutschland verweist auf einen
immer noch erheblichen Nachholbedarf bei der
Infrastruktur. Nach Untersuchungen des RWI kann
die Infrastrukturlticke bezogen auf das Jahr 2005
nominal mit 320/360 Mrd. DM (ohne/einschlief3-
lich Bund) beziffert werden. Mit einem methodisch
anderen Ansatz kommt das DIW auf einen Wert
von 280/330 Mrd. DM (ohne/ einschliefdlich Bund)
und damit auf die gleiche GrolRenordnung.?8 In
qualitativer Hinsicht besteht grofer Nachholbedarf
in den Bereichen StraRenbau, Wasserwirtschaft
(hier vor allem Trinkwassernetz, Neu- und Ausbau
von Aufbereitungsanlagen und Behdltern, Abwas-
sernetz) und in der baulichen und technischen
Ausstattung des Bildungssektors. Hingegen lésst
sich im Gesundheitswesen nach dem Aufbau der
letzen Jahre kein gréferer Nachholbedarf mehr
feststellen.

Wird der Nachholbedarf bei der Infrastruktur
dem Grunde nach anerkannt, bleibt immer noch zu
fragen, mit welchem Tempo er beseitigt werden
s0ll. Zu bedenken ist, dass Infrastrukturbedarf, der
als Vorleistung fr wirtschaftliche Aktivitéten oder
zur Sicherung oOkologischer Standards notwendig
ist, nur aufgeschoben, aber nicht aufgehoben wer-
den kann. Zuwarten lasst die Kosten im Allgemei-
nen anschwellen. Dies spricht dafir, eine an-
spruchsvolle Infrastrukturinitiative zu vereinbaren.

28 vgl. DIW; ifo; IWH; RWI; ILS: Solidarpakt Il — Infra-
strukturelle Nachholbedarfe Ostdeutschlands, Mé&rz 2000
(unverdffentlicht).
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Kurzfristig werden Bund und westdeutsche Lander
durch die Mitfinanzierung dann zwar stérker be-
lastet, dem stehen jedoch Minderausgaben in der
Zukunft gegentiber.

Zweitens. Kirzungen bei den Mittelzufllssen
fUr ostdeutsche 6ffentliche Budgets entlasten Bund
und westdeutsche Lander netto weniger, als esdem
Bruttokirzungsbetrag entspricht. Eine Kiirzung der
Transfers wirde die verfligbaren Einkommen Ost-
deutschlands senken (zum einen durch die unmit-
telbare Senkung der Transfers, zum anderen da-
durch, dass Nachfrage ausfalt, die zu einer Reduk-
tion des Bruttoinlandsprodukts fihrt). Zwar macht
die Mittelkiirzungen Finanzvolumina frei, die fur
andere Zwecke verwendet werden konnen, und
hieraus kann sich wieder ein expansiver Effekt er-
geben. Doch sprechen Modellrechnungen dafr,
dass fur eine erhebliche Anzahl von Jahren ein
Einkommensriickgang stattfindet.2® Mit dem damp-
fenden Effekt auf die Wirtschaftsleistung wird sich
das Verhdtnis von Sozialleistungen zu Beitrags-
einnahmen verschlechtern. Es ist dann mit einem
anschwellenden Strom sozialpolitisch bedingter
Transfers zu rechnen, der auch zulasten des Bun-
des und der westdeutschen Lander geht.

Drittens. Gegenstand des Solidarpakts 11 wird
neben dem Finanzvolumen die Verwendung der
Mittel sein. Die Zahler (Bund und westdeutsche
Gehietskorperschaften) mogen eine enge Zweck-
bindung fordern. Dagegen spricht, dass in den ost-
deutschen Regionen unterschiedliche Anforderun-
gen, zum Beispiel beim Infrastrukturbedarf, beste-
hen. Die effiziente Verwendung der offentlichen
Mittel kann am besten vor Ort entschieden werden.
Das spricht fir ungebundene Zuweisungen. Die
ostdeutsche Politik hat dann umso mehr dafir ge-
radezustehen, dass unterbleibt, was als ,, 6ffentliche
Verschwendung® empfunden werden konnte. Die
Transferzahlungen sollen die Transformation un-
terstiitzen. Zuflief3ende Mittel mit Prioritét fur Infra-
strukturinvestitionen, nicht fir Lohnanhebungen
im Offentlichen Dienst oder fir den Ausbau von
Sozialleistungen zu verwenden, liegt im Interesse
der Transformation. Uberdies ware es ratsam, be-
stehende Forderprogramme regelméig auf ihre
Effizienz hin zu evaluieren.

Rudiger Pohl
(rph@iwh.uni-halle.de)

29 vgl. RAGNITZ, J., u. a: Simulationsrechnungen, a. a. O.,
S. 55.
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