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Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland: ,Arbeitsplatzliicke” kaum verringert

Im Jahr 2005 hat sich wegen der schwachen Dyna-
mik der gesamtwirtschaftlichen Aktivitdten und
trotz des nach wie vor verhaltenen Anstiegs der
Lohnkostenbelastung der Produktion die Lage auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt weiter verschlech-
tert. Die Zahl der Erwerbstatigen nahm insbeson-
dere durch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen ge-
gentuber dem Vorjahr mit 0,1% zwar nur leicht ab.
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten ging jedoch um 2,5% zurtick, wahrend die
Zahl der staatlich subventionierten Ich-AGs und
die Arbeitsgelegenheiten (,Zusatzjobs") zunahmen.
Damit setzte sich der Trend zur Verdrangung re-
gularer Beschaftigungsverhaltnisse durch ,atypi-
sche" Beschaftigungsverhaltnisse fort.

Gesetzliche Neuregelung fiihrte im Jahr 2005
zum Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen stieg zu
Beginn des Jahres um 95 000 Personen an, da al

S

Im Osten fehlen mehr als 1,9 Millionen Arbeits-
platze fehlen

In Ostdeutschland besteht nach wie vor eine grol3e
Diskrepanz zwischen dem Angebot und der Nach-
frage nach Arbeitsplatzesi. Bei einem Angebot
von ca. 5,6 Millionen Arbeitsplatzen fehlen Uber
1,9 Millionen Jobs (vgl. Tabelle 1). Diese ,Ar-
beitsplatzliicke* ergibt sich summarisch aus der
Zahl der Unterbeschaftigtéhund der sogenannten
~Stillen Reserve im engeren SinneZur Stillen
Reserve im engeren Singehdren Personen, die
beschaftigungslos sind und Arbeit suchen, ohne
bei den Arbeitsagenturen als arbeitslos registriert
zu sein sowie Personen, die bei ungunstiger Lage
auf dem Arbeitsmarkt die Arbeitssuche entmutigt

Tabelle 1:

Die ,Arbeitsplatzliicke” in Ost- und Westdeutsch-
land® im Jahr 2004

Folge des Inkrafttretens von Hartz IV insbesondere
zuvor nicht als arbeitslos gemeldete erwerbsfahige

Sozialhilfeempfanger nunmehr in der Arbeitslosen-

statistik erfal3t werde#t. Seit April dieses Jahres
nimmt die Zahl der registrierten Arbeitslosen wie-
der ab. Dies ist insbesondere darauf zurlickzufuh-

ren, dald Personen, die keinen Anspruch auf Ar-

beitslosengeld Il haben, ihre Meldung zuriickzogen

bzw. nicht erneuerten oder sich als nicht erwerbs-

fahig erwiesen und damit wieder aus der Statistik
herausfielen. Dies entspricht gewissermal3en einer,

nachtraglichen Korrektur der zunachst zu hoch
ausgewiesenen Zahl der registrierten Arbeitslosen.
Einen noch groReren EinfluR hatte aber die ver-
starkte Bereitstellung von ,Zusatzjobs® fiur Lang-

zeitarbeitslose. Diese Personen in Arbeitsgelegen-
heiten werden generell nicht als arbeitslos regi-
striert und gehen in die Zahl der Erwerbstatigen ei

27 |m Jahr zuvor war durch eine zum 1.1.2004 in Kgatfre-
tene rechtliche Regelung die Zahl der registrieAdmeits-
losen umgekehrt ,gedriickt” worden. GemaR dieserdeu
gelung wurden prinzipiell alle Teilnehmer an Malmah
der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht als arbeitsiegistriert.
Mit Ausnahme der Teilnehmer an EignungsfeststeBung
und TrainingsmalRnahmen wurde diese Regelung higher
alle MaBnahmen bereits praktiziert. Ab 1.1.2004 dear
nunmehr auch die Teilnehmer an Eignungsfeststedlung
und Trainingsmalnahmen nicht mehr als Arbeitslose g
zahlt. Dies fuhrte dazu, dal im Jahr 2004 die Aehlregi-
strierten Arbeitslosen um jahresdurchschnittlich2&000
Personen geringer ausgewiesen wurde als es ohee die
rechtliche Neuregelung der Fall gewesen ware.
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NBL ABL | Deutsch-
land
1 000 Personen

Unterbeschaftigte 1680| 3788 5 468
+ Stille Reserve i. e. S. 260 | 1338 1598
= Arbeitsplatzliicke insgesamt 1 940 | 5 126 7 066
+ Erwerbstatige (Inlander) 6092 32690 38782
= Erwerbspersonenpotenfial 8 032 | 37 816 45 84§
Nachrichtlich:
Unterbeschéaftigungsqudéte 24,1 13,6 15,4

@ Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitirBe- ngI.
Tabelle 2, Zeile 10; <Anteil der fehlenden Arbeitsplatze (,Arbeits-
platzliicke*) am Erwerbspersonenpotential i. w.nS%.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erastéati-
genrechnung des Bundes und der Lander; Fuchs, J.;
Walwei, U.; Weber, B.: Die ,Stille Reserve* gehort
ins Bild vom Arbeitsmarkt, in: IAB Kurzbericht,
21/2005; Berechnungen des IWH.

28 yigl. auch BRAUTZSCH, H.-U.: ,Arbeitsplatzliicke* im
Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, in: I\WM¥ilrt-
schaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.

29 7u den Unterbeschaftigten werden hier die regigen Ar-
beitslosen und die ,sonstigen Unterbeschéftigtgetech-
net (vgl. Zeile 10 in Tabelle 2). Streng genomméhlen
zu den Unterbeschaftigten auch die Teilnehmer eekidin
Eingliederungshilfen und arbeitsmarktpolitischen o-Pr
grammen im ersten Arbeitsmarkt (vgl. Tabelle 2,|&Zdi).
Diese Arbeitsplatze wirden gréRtenteils ohne staatl
Subventionen nicht vorhanden sein.
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Tabelle 2:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

2003 2004 2005 2006
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahigg 9415 9262 9108 8 922
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5 656 5 656 5 650 5 665
3 | Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitkhié2)-(15)-(16)] 5 566 5571 5540 5 485
4 Teilnehm.er an direkj[(.an Eingliederungshilfgn im emsArbeitsmarkt 150 157 130 130
und arbeitsmarktpolitischen Programmen im erstebeftsmarkt
Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeittnahne Teilnehmer
5 an direkten Eingliederungshilfen und arbeitsmarkitiszhen 5416 5414 5410 5 355
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(3)-(4)]
6 | Pendlersaldo -431 -436 -442 -445
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) (&%)- 6 087 6 092 6 092 6 110
8 | Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ersten Arbaitenf(7)-(15)-(16)] 5997 6 007 5982 5930
darunter: Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ergtebeitsmarkt ohne
9| Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen undedtdmarktpolitischen| 5 847 5850 5852 5800
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(8)-(4)]
10| Unterbeschaftigung [(11)+(12)] 1699 1680 1672 1676
11| Arbeitslose 1317 1302 1320 1260
12| Sonstige Unterbeschaftigi@s)+(14)+(15)+(16)+(17)+(18)+(19)+(20)+(21)+(22)] 382 378 352 416
13 Arbeitslose nach §§ 125, 126 SGB I 30 30 30 30
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 15 13 12 10
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmaflnatimen 90 80 40 30
16 1-Euro-Jobs 5 70 150
17 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Voilze3nahmen) 80 50 30 30
18 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainirgfamahmen 25 25 16 16
19 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgéngen 4 4 1 0
20 Vorruhestandlet 103 136 136 138
21 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitaquivalente 7 7 7 7
22 Ausfall durch sonstige arbeitsmarktpolitische Malima!i 28 28 10 5
23| Erwerbspersonenpotential ohne Stille Redé(8g+(10)-(14)-(21)] 7674 7 667 7 635 7 589
in % (InlAnderkonzept)
24| Erwerbsbeteiligungsquofé23)/(1)*100)] 81,5 82,8 83,8 85,1
25| Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsm#§&}/(1)*100)] 63,7 64,9 65,7 66,5
Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohnénébimer
26| an direkten Eingliederungshilfamd arbeitsmarktpolitischen Programme 62,1 63,2 64,2 65,0
im ersten Arbeitsmarkt [(9)/(1)*100)]
27| Erwerbstatigenquote insgesd(im)/(1)*100)] 64,6 65,8 66,9 68,5
28| Unterbeschaftigungsquote [(10)/(23)*100)] 22,1 21,9 21,9 22,1
29| Arbeitslosenanteil an der Unterbeschaftigung {[(11})]/(10)*100} 79,3 79,3 80,7 77,0
30| Arbeitslosenquotf(11)+(13)]/[(7)+(11)+(13)]*100} 18,1 17,9 18,1 17,4
31| Quote der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen {[(423123)*100} 6,9 7,0 6,3 7,2
in Millionen Stunden
32| Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen (a)d(33)*(2)/1000] 8 692 ‘ 8 580| 8 54d 8 543
in Stunden
33| Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen (ldjan 1536,8 ‘ 1517,0 | 1 513,d 1508,0
in 1 000 Personen
34| Gemeldete Stellen 53,5 47,0
35| Offene Stellen insgesafnt 145 132
Personen
36| Unterbeschéftigte je gemeldete Stelle [(10)/(34Pj10 31,8 35,7
37| Unterbeschéftigte je offene Stelle insgesamt [(36)*100] 11,7 12,7
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Tabellenerklarung:

aWohnbevoélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahrerf. Teilnehmer an Strukturanpassungsmanahmen Ostrfi@riéhmen (SAM
OfW); Arbeitnehmer mit Eingliederungszuschissemstgllungszuschiissen bei Vertretung, Einstellursgdrissen bei Neugriin-
dung, Beschéaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslo&gheitnehmerhilfen bzw. ArbeitsentgeltzuschuB3; ibéckungsgeld; Teilneh-
mer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbsigileit und am Programm JUMP+ sowie die im Rahmemsdgenannten
Freien Forderung beglinstigten Erwerbstatigen, uliden Erwerbstatigen zahlen (geschéatzt); ab 2068claiel3lich der durch PSA
betreuten Personen, durch ,Kapital fiir Arbeit* Jesftigte Personen und ,Ich-AGs*; Entgeltsicheruiig Altere; Einstiegsgeld. —
¢ EinschlieRlich traditioneller Strukturanpassung8rmahmen; ab 2002: einschlieRlich Beschaftigungffaride InfrastrukturmaRi-
nahmen. —¢EinschlieBlich der Arbeitslosen nach § 428 SGB-fiTeilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugémitar
losigkeit, am Programm JUMP+, am Programm ArbaeitLfiingzeitarbeitslose sowie die im Rahmen der sagaien Freien Forde-
rung begiinstigten Erwerbstatigen, die nicht zu Biemerbstatigen zahlen (geschatzt)Der Abzug des Arbeitsausfalls bei Kurzar-
beit und durch Altersteilzeit erfolgt, um eine Dejgiihlung zu vermeiden. Arbeitslose mit geringfégiBeschaftigung oder tradi-
tioneller Teilzeitbeschaftigung sind mangels Quimirbarkeit doppelt enthalten.“Zu denOffenen Stellen insgesamihlen die
bei den Arbeitsamtergemeldeten Stellesowie die dem Arbeitsantticht gemeldeten offenen Stelletie vom IAB durch eine
Hochrechnung ermittelt werden. Bei den Offenenl&teinsgesamt wird Berlin-Ost zu Ostdeutschland Bedin-West zu West-
deutschland gezahlt.

Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Arbeitskreis Erlstatigenrechnung des Bundes und der LanderdS@ktober 2005); Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnundes IWH; 2005 und 2006: Prognose des IWH.

Anmerkungen:

Mit dem Dritten Gesetz fir Moderne Dienstleistungagas seit dem 1. Januar 2004 in Kraft ist, wurele8116 des SGB Ill erganzt. Danach gelten
alle Teilnehmer an MalRnahmen aktiver Arbeitsmardkipgprinzipiell nicht als arbeitslos. Dies entggrt grundséatzlich der bisher angewandten
Praxis. Eine Anderung ergibt sich allein fiir diglif@hmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmhfen, die bisher auch wéahrend der Dauer
der MaRnahme als arbeitslos gezéhlt wurden. IPAdeeitsmarktbilanz des IWH wird die Zahl dieser $eren separat als eine Form der Unterbe-
schaftigung (Zeile 18) erfaf3t.

Ab dem vierten Quartal 2004 werden durch die Buagdestur fur Arbeit in Zusammenarbeit mit kommundbamtnern und anderen regionalen Be-
schaftigungstragern fir Arbeitslose zusatzlicheuteElobs angeboten. Die Personen mit einem 1-Ealroa@rden nicht mehr als arbeitslos regi-
striert und gelten als beschéaftigt. Sie sind damitler IWH-Arbeitsmarktbilanz in den GroRen ,Erwstditige” und ,Sonstige Unterbeschaftigte”
enthalten.

In der Arbeitsmarktbilanz des IWH werden einigeseaengruppen, die nicht zu den Erwerbstatigen gteerArbeitsmarkt zéhlen und Formen der
Unterbeschaftigung zuzurechnen sind, bisher nictiiezogen, da gegenwartig ihre statistische Erfag$aw. ihre Zuordnung Probleme bereitet.
Zu diesen gehdren beispielsweise die arbeitsfaltgaialhilfeempfanger, die im Zuge der Umsetzung MARTZ IV nunmehr als Arbeitslose regi-
striert werden, oder die Jugendlichen in auRerdddtcher Ausbildung.

aufgegeben haben, bei guter Arbeitsmarktsituation Zahl der Erwerbstatigen wird zwar leicht zuneh-
aber Arbeitsplatze nachfragen wirdérZur Stil- men. Dies ist jedoch fast ausschlie3lich auf die
len Reserve im engeren Sinsiad in Ostdeutsch-  weitere Ausweitung von ausschlief3lich geringfu-
land (ohne Berlin) etwa 260 000 Personen zu gigen Beschaftigungsverhaltnissen und Arbeitsge-
rechner?! Mit 24,1% ist die Unterbeschaftigungs- legenheiten zurtickzufihren. Der Abwartstrend bei
guote — das ist der Anteil der fehlenden Arbeits- den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten halt
platze am Erwerbspersonenpotential i. w. S. — wie an. Trotzdem wird die Zahl der registrierten Ar-
in den Vorjahre?? fast doppelt so hoch wie in beitslosen weiter sinken. Dies ist neben der Zu-

Westdeutschland. nahme der Arbeitsgelegenheiten vor allem auch

auf eine starkere Prufung miRbrauchlicher Inan-
Auch im Jahr 2006 noch keine Wende auf dem spruchnahme von Arbeitslosengeld zuriickzufiih-
Arbeitsmarkt ren. Hinzu kommt, daR das Arbeitsangebot — ge-

Auch im kommenden Jahr wird sich die Lage auf messen an der Zahl der Erwerbsfahigen — erneut
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt nicht bessern, ob- kraftig abnimmt. Dem steht allerdings das Auslau-

wohl die gesamtwirtschaftliche Produktion etwas fen der Férderung von Existenzgriindungen durch
starker expandieren wird als in diesem Jahr. Die Ich-AGs zu Mitte des Jahres 2006 gegenlber, das
fur sich genommen zu mehr Arbeitslosen fiuihren

wird. Insgesamt ist erst im Zuge einer kraftigen

Wachstumsbeschleunigung mit einer Besserung
am ostdeutschen Arbeitsmarkt zu rechnen.

30 Vgl. AMTLICHE NACHRICHTEN DER BUNDESAGEN-
TUR FUR ARBEIT. Arbeitsmarkt 2004, S. 57.

31 schatzung des IWH auf der Grundlage von: FUCHS, J.
WALWEI, U.; WEBER, B.: Die ,Stille Reserve" gehort ) )
ins Bild vom Arbeitsmarkt, in: IAB Kurzbericht, 22005. Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

32 ygl. BRAUTZSCH, H.-U., a. a. O.
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