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Einkommenssicherung, Arbeitsmarktpolitik und Beschéaftigung
in Ostdeutschland

Mit einer konsequenteren Anwendung des Prinzips  Diese Entwicklungen fuhrten u. a. dazu, dal3 ver-
.Fordern und Fordern“ zusammen mit einer Ver- starkt Forderungen erhoben wurden, allen Blrgern
scharfung der Zumutbarkeitskriterien einerseits bedingungslos ein Grundeinkommen zu gewahren,
und der Reform der Arbeitsvermittlung (insbeson- auch im Hinblick darauf, daf3 entweder Beflrch-
dere die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe- tungen gehegt wurden, Deutschland kénnte die Er-
und Sozialhilfeempfangern zum ALG Il) anderer- werbsarbeit ausgehen, oder das hierdurch Nicht-
seits wurde deutlich, daR’ die sich zunehmend ver- Erwerbsarbeit angemessen gewurdigt wird. Von ge-
festigende Arbeitslosigkeit in Deutschland konse- werkschaftlicher Seite hingegen wurde weniger auf
quent bekampft werden sollte. Zu dieser Entwick- ein bedingungsloses Grundeinkommen abgestellt,
lung kam zusatzlich der Druck auf die Einkommen sondern mehr auf einen gesetzlichen Mindest-
von vornehmlich im Niedriglohnbereich beschéf- lohn, der dazu beitragt, dal3 Arbeit sich lohnt und
tigten Personen durch ausléandische Arbeitnehmer, nicht zu Dumping- oder Hungerldhnen gearbeitet
die die gleiche Arbeit zu einem deutlich geringeren werden muf3.
Stundenlohn anboten als vergleichbare deutsche Tabelle 1 zeigt fir West- und Ostdeutschland
Beschaftigte. Ein schwindender EinfluR der Tarif- getrennt Bruttostundenléhne, die weniger als 50%
parteien und somit eine abnehmende Tarifbindung des durchschnittlichen Bruttostundenlohns betra-
rundeten das Bild ab. Als Reaktion hierauf wurde gen. Solche Léhne kénnen als ,Armutsléhne” an-
verstarkt nach neuen ,Sicherungsklauseln® gerufen, gesehen werden. Fir die Auswertung wurden die
die das bestehende Lohn- und Einkommensniveau Daten des Soziodkonomischen Panels (SOEP) des
halten sollten. Zu nennen sind hier, soweit noch DIW Berlin fir das Jahr 2005 verwendet. Die
mdglich, Allgemeinverbindlichkeitserklarungen fir Halfte des Durchschnittslohns betréagt in West-
Tarifvertrdge, Entsenderichtlinien wie beispiels- deutschland 10,82 Euro je Stunde und in Ost-
weise fur das Baugewerbe, Verzicht auf das Her- deutschland 7,64 Euro. Insgesamt arbeiten knapp
kunftslandprinzip bei der EU-Dienstleistungsricht- finf Millionen Arbeitnehmer zu Ldhnen, die un-
linie, beschrankte Arbeitsmdglichkeiten fur Arbeit- terhalb dieser Schwellen liegen. Hierbei liegt der
nehmer im Zuge der EU-Osterweiterung etc. durchschnittliche Lohn fir nur geringfligig Be-
Die Angst vor Arbeitsplatzverlust und Ein- schaftigte nochmals deutlich unter dem Niveau fur
kommenseinbuflen wurde durch die Hartz IV-Re- Vollzeit- oder Teilzeitbeschéftigte.
formen noch verstarkt, die erstmalig das Ausmafld  Zwischen Ost- und Westdeutschland betragt der
der in prekaren Lebensverhaltnissen oder in relati- Unterschied in der Entlohnung etwa zwei Euro bei
ver Armut lebenden Personen in Deutschland ver- Vollzeitbeschaftigung und etwas mehr bei Teil-
deutlichte. zeitarbeit. Beziiglich der Personenzahlen ist zu be-

Tabelle 1:
Unterdurchschnittliche Bruttostundenléhne 2005
- weniger als 50% des durchschnittlichen Bruttod&nohns -

Westdeutschland Ostdeutschland
(Bruttolohn < 10,82 Euro/h) (Bruttolohn < 7,64 Euro/h)
Durchschnittlicher Lohn  Anzahl Personen Durchschnittlicher Lohn Anzahl Personen
Vollzeit 6,59 Euro 1,68 Mio. 4,59 Euro 0,370 Mio.
Teilzeit 7,00 Euro 1,25 Mio. 4,65 Euro 0,150 Mio.
Geringflgig 5,73 Euro 1,35 Mio. 3,27 Euro 0,146 Mio.
Insgesamt 6,44 Euro 4,28 Mio. 4,31 Euro 0,666 Mio.

&lm Jahr 2005 lag der durchschnittliche Stundeniohwestdeutschland (einschlieRlich Berlin-Wesi)264 Euro, in Ostdeutschland (einschlieBlich
Berlin-Ost) bei 15,28 Euro.

Quellen: SOEP; Berechnungen des IWH.
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achten, dal3 die Entlohnung fur Tatigkeiten, die von
Rentnern, Studenten, Schilern und Auszubildenden
nicht bertcksichtigt wurden. Ebenfalls wurde der

Familienstand der Personen nicht bertcksichtigt,

Mindestlohn von 7,50 Euro/Stunde eingefuhrt wer-
den. Bei durchschnittlich 170 Stunden Arbeitszeit
im Monat betrdgt das Bruttoeinkommen dann
1275 Euro bzw. netto etwa 940 Euro und lage

so dal3 diese Stundenléhne nicht notwendigerweise damit deutlich oberhalb des ALG Il von 650 Euro

Informationen Uber die Hohe des Familieneinkom-
mens liefern.

Gesetzlicher Mindestlohn

Im Tarifarchiv der Hans-Bdckler-Stiftung sind alle
gultigen Tarifvertrage fur Deutschland erfaf3t. In-
formationen bietet das Archiv Uber die Region, die
Laufzeit, die Entgelttarife in den einzelnen Tarif-
gruppen etc., nicht jedoch Uber die Anzahl der Per-
sonen, die durch die einzelnen Tarifgruppen erfaldt
werden. Gleichwohl handelt es sich um interessante
Informationen. Fir das Fleischerhandwerk liegen
die Tarifldohne zwischen 4,50 und 6,09 Euro/Stunde,
im Hotel- und Gaststattengewerbe zwischen 4,61
und 6,57 Euro/Stunde etc. Bereits diese zwei Bei-
spiele zeigen, dal3 die Entgelttarife fur die beiden
Bereiche niedriger ausfallen als die 50%-Armuts-
grenze von 7,64 Euro fir Ost- bzw. 10,82 Euro fur
Westdeutschland.

Sieht man auf die Entgelttarifvertrage fur das
Bewachungsgewerbe in Ostdeutschland, so liegen
die Stundenléhne zwischen 4,32 und 5,14 Euro.
Um eine Vorstellung Uber diese Lohnhtéhe zu ge-

winnen, betrachte man eine alleinstehende Person,

die ohne Einschrankungen ALG-II bezieht. Im

Durchschnitt belauft sich die monatliche Transfer-
leistung auf etwa 650 Euro (345 Euro Grundsiche-
rung, etwa 300 Euro Warmmiete) sowie ca. 150 Euro
fur Sozialbeitrédge, so dal3 der Hartz IV-Empfanger
ein ,Bruttoeinkommen“ von etwa 800 Euro im

Monat bezieht. Bei 170 Stunden monatlicher Ar-

(Sozialbeitrage vernachlassigt).

Andererseits bedeutet ein gesetzlicher Mindest-
lohn auch, daR fur die Uberwiegende Zahl der in
Tabelle 1 ausgewiesenen Personen das Einkommen
deutlich angehoben werden muf3. Nimmt man die
4,60 Euro Bruttostundenlohn fir eine halbe Mil-
lion Beschéftigte in Ostdeutschland als Beispiel,
dann muften hier die Lohne auf 7,50 Euro angeho-
ben werden, was einer Lohnerhéhung von 63%
entspricht. Bei einer solchen Lohnerhéhung ist es
unrealistisch, davon auszugehen, dal3 es nicht zu
unerwiinschten negativen Beschéaftigungseffekten
kommen wird.Ragnitzund Thun? (2007) rechnen
Uberschlagsmaflig mit einem Verlust an Arbeits-
platzen von 620 000 fur Deutschland bzw. von fast
122 000 fir Ostdeutschland.

Aber auch der Hinweis auf andere européaische
Lander, in denen ein Mindestlohn besteht, greift in
der Regel zu kurz, da die Wirkung eines solchen
Lohns auch vor dem Hintergrund der Struktur der
sozialen Sicherungssysteme gesehen werden muf3.
Dariiber hinaus ist zu bedenken, dal? z. B. in Grof3-
britannien der Anteil der Arbeitnehmer, die zu ei-
nem Mindestlohn arbeiten, bei nur 1,5% liegt, wo-
hingegen in Deutschland knapp 8% bzw. in Ost-
deutschland mehr als 14% der Beschaftigten hier-
von betroffen wéaren.

Und ein weiterer Punkt ist zu beriicksichtigen:
Ein einheitlicher Mindestlohn erschwert erheblich
die Wiedereingliederungsmafl3nahmen von Arbeits-
losen (unter Umstdnden mit multiplen Vermitt-

beitszeit entsprache dies einem Stundenlohn von lungshindernissen) in den Arbeitsprozel3 und kann
etwas weniger als 5 Euro. Berucksichtigt man noch, dann politischen Druck derart erzeugen, dald Kombi-
dald zusatzlich 100 Euro monatlich anrechnungs- lohnmodelle herangezogen werden mussen, also
frei hinzuverdient werden kénnen, dann stellt sich subventionierte Arbeit, um verschiedene Gruppen
ein Hartz IV-Empfanger unter Umstanden finan- von Arbeitslosen in Beschéftigung bringen zu
ziell deutlich besser als eine vollzeitbeschéaftigte konnen.
Person im Bewachungs- oder Gebaudereinigungs-  Ordnungspolitisch bedeutet die Einflihrung ei-
gewerbe. nes Mindestlohns zumindest teilweise eine Auf-
Um bei Vollzeitbeschaftigung von seinem Lohn gabe der Tarifautonomie und im Miteinander der
seine Existenz sichern zu kdnnen, aber auch, um
Fehlanreize zwischen sozialer Absicherung und
Beschaftigung zu verringern, soll nach Vorstellung
der Gewerkschaften flachendeckend ein gesetzlicher

2 RAGNITZ J.; THUM, M.: Zur Einfilhrung von Mindest-
Iéhnen: Empirische Relevanz des Niedriglohnsektors.
Halle 2007, mimeo.
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Burger mehr Staat als erforderlich. Insgesamt ist a) Langzeitarbeitslose und geringqualifizierte

zu beflrchten, dal3 von einem gesetzlichen Min- Arbeitslose wieder in Beschéftigung zu
destlohn mehr negative als positive Effekte ausge- bringen und

hen werden. Deshalb sollten die Tarifparteien pri- b) ein existenzsicherndes (Erwerbs-)Einkom-
mar Anstrengungen unternehmen, Arbeitgeber und men zu gewahrleisten.

Arbeitnehmer wieder als Mitglieder in ihre Ver-

bande zu bekommen und so einer Tarifautonomie Tabelle 2:

mit flexibleren Gestaltungsmdglichkeiten eine neue Struktur der Arbeitslosigkeit, April 2007
Chance zu geben. Hierzu ist eine kritische Refle- ~in1 000 -

xion in den Verbanden erforderlich, warum die hohe Insgesamt davon davon

Tarifbindung friiherer Jahre so zerbrochen ist. Diese imSGB Il | imSGBI
Anstrengung ware allemal konstruktiver als ohne |Peutschland 3,967 1,354 2,612
Not ein Stiick Tarifautonomie an den Staat abzu- | West 2,605 0,929 1,676
treten. Ost 1,362 0,425 0,937

_ _ _ _ _ Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
Einkommenssicherung und Arbeitslosigkeit

Seit Mitte 2005 sinken die Arbeitslosenzahlen in [N diesem Zusammenhang werden aktuell ent-
den neuen Bundesliandern mehr oder weniger kon- weder Kombilohnmodelle oder Workfare-Ansatze

tinuierlich von 1,5 Millionen auf nunmehr (saison- ~ diskutiert.

bereinigt) 1,3 Millionen Arbeitsuchende im April Die erste Gruppe stellt auf Erwerbseinkommen
2007. Zeitgleich erhdhte sich die Zahl der offenen @b und erwartet von Arbeitsuchenden, daf3 sie vor-
Stellen in den neuen Bundeslandern, und die Zahl handene Arbeit zum vorherrschenden Marktlohn
der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs- (0der einem abgesenkten) akzeptieren. Reicht die-
verhaltnisse stieg um etwa 150 000 Personen zwi- S€S Markteinkommen nicht aus, ein bestimmtes
schen Januar 2006 und Januar 2007. Diese ZahlenEinkommensniveau oder einen (Stunden-) Lohnsatz
zeigen, daR es sich bei den gesunkenen Arbeits-ZY erreichen, dann erfolgt eine entsprechende Auf-
losenzahlen nicht ausschlieRlich um statistische Stockung durch den Staat. Andere Formen des
Effekte handelt. Gleichwohl ist die registrierte Ar- Kombilohns férdern entweder direkt den Arbeit-
beitslosigkeit weiterhin sehr hoch. Mit einer Atsei ~ Nehmer oder -geber bis zu einer bestimmten Lohn-
losenquote von 15,9% im April 2007 (gemessen an hohe, wenn diese bereit sind, gering(er) bezahlte
allen zivilen Erwerbspersonen) tbersteigt sie mehr JObs anzunehmen (Arbeitnehmer) oder Arbeitslose
als das Doppelte des westdeutschen Niveaus (7,8%)2U €inem geringeren Einkommen einzustellen (Ar-
Hinter diesen 15,9% stehen 1,36 Mio. Menschen, beitgeberférderung) und somit die Arbeitslosigkeit
wovon wiederum 425 148 dem Rechtskreis des ZU verringern.

SGB Il und 936 575 dem Rechtskreis des SGB I Hinter Kombilohnmodellen steht haufig die
unterliegen (vgl. Tabelle 2). leitende Idee, dal3 ein Arbeitsuchender einen zu

Auch wenn die derzeit positive konjunkturelle hohen Reservationslohn (Lohnanspruch) hat und
Entwicklung (zusammen mit den sich langsam ent- ~ da der zu hohe Reservationslohn nicht mit der
faltenden Wirkungen der Hartz-Reformen) die Pro- Produktivitat des Betroffenen korrespondiert — &ein
bleme auf dem (ostdeutschen) Arbeitsmarkt mil- entsprechende Beschéftigung findet. Kombilohn-
dert, so sind doch weiterhin zuséatzliche MaRnahmen Modelle, die auf eine direkte Forderung/Subventio-
erforderlich, um insbesondere die Problemgruppen Nierung von Arbeitnehmern bzw. -gebern abstel-
(Langzeitarbeitslose, geringqualifizierte Arbeitsi) len, sind z. B. das voSch6bund Weimannver-
die verstarkt dem Rechtskreis des SGB Il unterlie- tretene Magdeburger Modéll.
gen, wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Neben dem ,Standardrepertoire” arbeitsmarkt- 3 SCHOB, R.: WEIMANN, J.: Arbeit ist machbar. Dieuee
politischer Instrumente werden derzeit unterschied-  Beschaftigungsformel. D6Rel 2003. Fiir eine systisctas

|iche und SiCh te”weise aussch|ief3ende Konzepte Ubersicht Gber Kombildhne siehe auch KALTENBORN, B.
Kombildhne in Deutschland — Eine systematische Uber

diskutiert, um sicht. IAB Werkstattbericht 14. Nirnberg 2001. — KA N-
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Zwar bestehen Kombilohnmodelle dieser Form Hinzuverdienstes in voller Hohe auf das ALG Il
weiterhin und werden auch zukinftig fur spezielle angerechnet werden (Anhebung der Geringflgig-
Problemgruppen derart ausgestaltet werden, aber mitkeitsschwelle). Hinzuverdienste zwischen 201 und
der Gruppe der arbeitsfahigen Hartz IV-Empfanger 800 Euro werden hingegen nur noch mit 50% (ge-
hat sich der Schwerpunkt der Kombilohnmodelle gentber der heutigen Transferentzugsrate von 80%)
von der direkten Subventionierung/Foérderung auf angerechnet. Besteht nachweislich keine Beschaf-
Hinzuverdienstmoglichkeiten verlagert. Damit sollen tigungsméglichkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt,
u.a. auch Mitnahmeeffekte und andere uner- dann kann das ALG Il auch durch eine entspre-
winschte Nebenwirkungen von Kombiléhnen wenn chende Beschéftigung im zweiten Arbeitsmarkt
nicht vermieden, so doch eingeschrankt werden.  aufgestockt werden, so daR ein existenzsicherndes

Einkommen gewahrleistet ist. Der dritte Teil des
Das Kombilohnmodell deSVR* Modells besteht in einer Reform der derzeitigen
Neben reinen Mitnahmeeffekten kdnnen diese Mo- Mini- und Midijobs: Minijobs existieren dann nur
delle auch dahingehend kritisiert werden, dal® sie noch fur den Bereich zwischen O und 200 Euro
davon ausgehen, dal® geringqualifizierte Arbeit zu monatlich, danach beginnt der Midijob bis zu 800
teuer ist und deshalb nicht vom Markt nachgefragt Euro mit schrittweise steigenden Beitragsséatzen
wird. Die Forderstrategie bestand nun darin, diesen seitens der Arbeithnehmer und -geber zu den Sozial-
Anspruchslohn mehr oder weniger zu akzeptieren versicherungen.
und den tatséchlich gezahlten Lohn durch entspre-  Mit Hilfe eines mikrodkonometrischen Simula-
chende Subventionierung an das Anspruchslohn- tionsmodells schétzt der SVR die Arbeitsangebots-
niveau heranzufuhren. Die Kerngedanken hierbei effekte auf etwa 380 000 Personen. Beriicksichtigt
waren Lohnabstandsgebot, positive Arbeitsanreize, man noch die entsprechenden Nachfrageeffekte
Arbeit muf3 sich lohnen, Zumutbarkeitskriterien etc. (Reform der Mini- und Midijobs), dann betragt der

Demgegeniber gehen fast alle derzeit diskutier- Beschaftigungseffekt langfristig 350 000 Personen.
ten Kombilohnmodelle von der alternativen Vor- Auf langere Sicht kdnnen die offentlichen Haus-
stellung aus, daf? der Anspruchslohn (und damit halte durch dieses Modell um knapp 13 Mrd. Euro
der implizite Mindestlohn) abgesenkt werden rul3. jahrlich entlastet werden.

Dementsprechend geht das dreimodulige Modell Da die Berechnungen des SVR fur Deutschland
des SVR davon aus, dal3 der Regelsatz des Arbeits-durchgefiihrt wurden, kénnen die Effekte fur Ost-

losengelds Il fiir erwerbsfahige Mitglieder einer deutschland nur indirekt abgeschatzt werden. Geht
Bedarfsgemeinschaft um 30% verringert wird bei man davon aus, daf3 40% (= knapp 1 Million Perso-
gleichzeitiger Verbesserung der Hinzuverdienst- nen) der arbeitssuchenden ALG II-Empféanger aus
moglichkeiten auf dem ersten Arbeitsmarkt. Zu- den neuen Bundeslandern sind (vgl. Tabelle 2) und
nachst jedoch gilt, dal3 die ersten 200 Euro eines sich die neu entstehenden Arbeitsplatze anteilig
verteilen, dann wirden von den 350 000 Personen
etwa 140 000 auf Ostdeutschland entfallen. Fur die
anfanglichen Arbeitsgelegenheiten ergdbe sich ein
Bedarf von etwa 300 000 Stellen. Dies jedoch er-

BORN, B.; PILZ, L.: Kombiléhne im internationalene¥
gleich. IAB Werkstattbericht 10. Niirnberg 2002.

4 SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG

DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG: ~ SCheint eine eher optimistische Uberschlagsrech-
Arbeitslosengeld Il reformieren: Ein zielgerechkasmbi- nung zu sein. Einer der Grinde ist, dal3 in vielen
lohnmodell. Expertise im Auftrag des Bundesministéir landlichen Gebieten keine ausreichenden Beschaf-

Wirtschaft und Technologie. Wiesbaden 2006, sovie d . o . .
Kurzfassung von FRANZ, W.: Ein zielgerichtetes Kamb tigungsmaglichkeiten bestehen, die ALG II-Emp-

lohnmodell: Der Vorschlag des Sachverstandigenrates fangern eine faire Chance einrdumen, tber Hinzu-

ifo Schnelldienst 4/2007, Sonderausgabe: Refornioez verdienste ihr Einkommen aufzubessern und lang-
zur Erhdéhung der Beschaftigung im Niedriglohnbdreic

Miinchen 2007. fristig .(.Jler Arpeits!psigkeit zu entkommen. Entwe-
5 Eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die gangigembiko der Wargn hier fqr eine Iangereﬂ Zeit eln.zwe|ter
lohn-Varianten in Deutschland findet sich bei SINN;W.; bzw. dritter Arbeitsmarkt mit Burgerarbeit oder

MEISTER, W.; OCHEL, W.; WERDING, M.: Reform-  gnderer gemeinniitziger Téatigkeit seitens der ARGEN
konzepte: Ein Uberblick, in: ifo Schnelldienst 4070

Sonderausgabe.
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oder aber Optionskommunen zu installieren, um den Empféangern in den ersten Arbeitsmarkt eingesetzt

Forderungen des Modells gerecht zu werden. werden, dann erwarteBchneidet et al. auf mitt-
lere Sicht einen Beschéaftigungszuwachs von etwa
Workfare 800 000 Vollzeitstellen fiir Deutschland (Arbeits-

Ein anders gelagertes Problem ergibt sich, wenn angebots- und Arbeitsnachfrageeffekte insgesamt).
Arbeit ,sich nicht rechnet* — etwa aufgrund sozia- Allerdings verweisen die Verfasser darauf, dafld fir
ler Transferleistungen einschlieBlich der (legalen) eine erfolgreiche Umsetzung keine zuséatzlichen
Hinzuverdienstmoglichkeiten, wobei mit einem ge- Kombilohn-Elemente existieren dirfen, da sonst
ringen zeitlichen Aufwand ein vergleichbares Ein- Uber ein entsprechendes taktisches Verhalten der
kommen erzielt werden kann wie bei entsprechen- Betroffenen die Beschéftigungseffekte aus Work-
der Vollzeitbeschaftigung. fare konterkariert oder zumindest erheblich abge-
Dieses aus Sicht des Arbeitslosen durchaus ra- schwacht werden kénnénAuRerdem miten fir
tionale Verhalten findet jedoch keine angemessene etwa 350 000 Personen entsprechende Workfare
Entsprechung bei Politikern, Arbeitsvermittlern, Arbeitspléatze bereitgestellt werden, da diese ver-
Arbeitsmarktokonomen etc. Diese gehen mehrheit- mutlich nicht in der Lage sein werden, ein Markt-
lich davon aus, dal3 jede arbeitsfahige Person ihr einkommen zu erzielen, das oberhalb der Grundsi-
Leben (und das ihrer Familie) eigenverantwortlich cherung liegt. Folgt man den Berechnungen des IZA
gestaltet und das hierfir erforderliche Einkommen fur Deutschland, dann kann die Arbeitslosigkeit unte
Uberwiegend durch Erwerbsarbeit erwirtschaftet. den SGB II-Beziehern um etwa 1,15 Millionen Per-
Nur in Ausnahmeféllen tritt die Gesellschaft als sonen reduziert werden. Diese Perspektive soll in
Solidargemeinschaft auf und fordert Menschen, keiner Weise ,klein geredet* werden. Aber bei ak-
die ihre Existenz nicht unverschuldet sichern kon- tuell 2,6 Millionen Arbeitslosen mit Rechtskreis
nen. des SGB Il bleibt noch eine betréachtliche Anzahl
Folglich kann die Gesellschaft als Gegenlei- Personen, fir die ebenfalls eine Beschéaftigung im
stung zu entsprechenden Transferzahlungen eineersten Arbeitsmarkt gefunden werden muf3.
gemeinnitzige (zusatzliche) Tatigkeit erwarten, die Ein weiterer Punkt ist, da? es zumindest in
in Art und Hohe der Transferleistung entspricht. Ostdeutschland derzeit gultige Entgelttarifvertrage
Diese Idee steht hinter dem Workfare-Konzept und gibt, die Stundenléhne zwischen 3,05 Euro und
soll den Eindruck vermeiden, daf3 eine Person Geld 7,87 Euro vereinbart haben.
oder Sachleistungen beziehen kann, ohne eine Ge- Zu beachten ist auch, dal} es einen Personen-
genleistung erbringen zu missen. Um eine Be- kreis gibt, der selbst bei einer Vollzeitbeschéafti-
schaftigung im regularen Arbeitsmarkt attraktiv zu gung kein Erwerbseinkommen erzielen kann, das
machen, kann eine Person héchstens in Hohe derdas Hartz IV-Niveau Ubertrifft. Aus diesem Grund
Grundsicherung Transfers erwarten, fur die dann werden diese Personen durch ALG Il ,aufgestockt".
39 Stunden pro Woche eine gemeinnitzige Tatig-
keit auszutiben ist. Da jedes Beschéftigungsver-
haltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt beziglich der © workfare-Modelle wurden fiir Deutschland u. a. eckeit
Hinzuverdienstmdglichkeiten und der Arbeitszei- und vorgestellt von BONIN, H.; SCHNEIDER, H.: Work-
. . . . S fare: Eine wirksame Alternative zum Kombilohn. 229
ten attraktiver sein wird als die gemeinnitzige Be- ;" 2399, Bonn 2006. — BONIN, H. KEMPE, W.:

schaftigung, wird sich ein entsprechendes Arbeits-  SCHNEIDER, H.: Kombilohn oder Workfare? Zur Wirk-
angebot fur diese Jobs einstellen. samkeit zweier arbeitsmarktpolitischer Strategi@A DP

7 it d Hartz IV-Ref q No. 587. Bonn 2002. — BONIN, H.; FALK, A.; SCHNEI-
usammen mi en artiz -Retormen un DER, H.: Workfare — praktikabel und gerecht, ino if

dem verstarkten ,Fordern und Fordern“-Prinzip Schnelldienst 4/2007, Sonderausgabe.
— insbesondere auch durch die Arbeitsgelegenheiten? Ein derartiges Modell wird vom Bundesministeriugir f

(Ein-Euro-Jobs) — sind die Grundlagen fiir das Wirtschaft (BMWi) préaferiert. Eine Analyse der Basdti-
Workf K t b it leat. Soll Workf gungseffekte und der fiskalischen Kosten des Medell
orkiare-Konzept bereits gelegt. Soll Workiare —y,qe vom 1zA 2007 durchgefiihrt. Vgl. INSTITUT ZUR

als das Konzept zur Bekampfung von Langzeitar-  ZUKUNFT DER ARBEIT (IZA): Untersuchung der be-
beitslosigkeit und geringerer Qualifikation bzw. schaftigungs- und finanzpolitischen Auswirkungemesi

. . Konzepts fiir existenzsichernde Beschaftigung des- Bu
konkreter zur Wiedereingliederung von Hartz V- desministeriums fir Wirtschaft. Bonn 2007.
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Bei dieser Gruppe geht es nicht um das dkonomi-
sche Kalkil, ob sich Arbeit ,rechnet* — ganz offen-
sichtlich ja nicht —, sondern um Partizipation am
gesellschaftlichen Leben. Beim Workfare-Konzept

allerdings bestiinde kein Mechanismus, das zu ge-

ringe Einkommen dieser Personen aufzustocken.
Das zweite implizite Argument bei Workfare
besteht darin, dal3 geringqualifizierte und niedrig
bezahlte Arbeit dann nachgefragt wird, wenn sie
sich ,rechnet”, sich also in einer vergleichbaren
GroRRenordnung wie die Produktivitat dieser Per-
sonen bewegt. Viele dieser Arbeitsplatze wurden
in Deutschland ,wegrationalisiert”, weil entweder
kein Arbeitnehmer diese Téatigkeiten ausuben wollte
oder nur zu einem Lohn, der nicht der Produktivi-
tat der Arbeit entsprach. Folglich bestehen derzeit
diese Arbeitsplatze in dem erforderlichen Ausmalfd
noch nicht bzw. nicht mehr und missen erst wie-

Friseuse oder Frisor werden, aber auch in anderen
Bereichen liegen die Tariflohne unter funf Euro je
Stunde — ohne die notwendige Dynamik zu entfal-
ten, weitere Jobs in diesem Segment zu schaffen.
Dies aber ist eine zentrale Annahme von Workfare:
Bei entsprechenden Ubereinstimmungen von Markt-
lohn und Produktivitdt entstehen die erforderlichen
Arbeitsplatze, da es dann wieder Unternehmen
gibt, fur die sich die Schaffung solcher Arbeits-
platze lohnt.

Zumindest fir Ostdeutschland dirfen hier fir
die kommenden Jahre noch berechtigte Zweifel
angemeldet werden — jenseits aller guten Nach-
richten vom Arbeitsmarkt und vom sich bereits ab-
zeichnenden Fachkraftemangel. Dies heil3t dann
aber umgekehrt, dalR praktisch eine erhebliche An-
zahl von Workfare-Arbeitsplétzen fiir einen lange-
ren Zeitraum geschaffen werden muf3. Ob sich die

der neu geschaffen werden. Hierzu bedarf es der Ergebnisse von Bad Schmiedeberg problemlos auf

Uberzeugung der entsprechenden Unternehmer,

daR sich auf mittlere und langere Sicht die Schaf-
fung dieser Arbeitsplatze fir sie lohnt. Eine Min-

ein grélReres und heterogeneres Gebiet ausdehnen
lassen, bleibt den Evaluationsergebnissen des zsh
(Zentrum fur Sozialforschung Halle e. V.) und den

destlohndebatte — unabhangig von der diskutierten darauf aufbauenden arbeitsmarktpolitischen Ent-

Hohe des Mindestlohns — ist dann kontraproduk-
tiv, da sie die Schaffung der erforderlichen Ar-
beitsplatze verhindert.

Schlieflich ist ein dritter Punkt zu erwdhnen.
Selbstverstandlich kann und soll nicht jede Person

scheidungen der Landesregierung von Sachsen-
Anhalt vorbehalten.

Herbert S. Buscher
(Herbert.Buscher@iwh-halle.de)

Humankapital und Produktivitat in Ostdeutschland

Einleitung: Das Problem

Die ostdeutsche Wirtschaft ist — jedenfalls im Ag-
gregat gesehen — durch ein im Vergleich zu West-
deutschland niedriges Produktivitatsniveau gepragt.
Dies schlagt sich wiederum auch in einem gerin-
gen Angleichungsstand beim BIP je Einwohner
nieder, das gemeinhin als Wohlstandsindikator
verwendet wird. Westdeutschland wird dabei als

niveaus zu erwarten gewesen war€atsachlich
aber ist die Produktivitatsangleichung seit einigen
Jahren nur noch langsam vorangekommen. Nach
anfanglich starken Produktivitatserhéhungen als
Folge nachholender Modernisierung, Errichtung
neuer Produktionsstatten und verbesserter Ausla-
stung der vorhandenen Kapazitaten vollzieht sich
der Konvergenzprozeld eher in einem Tempo, das
auch nach den Vorhersagen der neoklassischen

ReferenzmaBstab herangezogen, weil zum einenKonvergenztheorien zu erwarten gewesen Ware.

als politisches Ziel die ,Angleichung der Lebens-
verhaltnisse* formuliert wurde, zum anderen auf-
grund weitgehend gleicher institutioneller Rahmen-
bedingungen eigentlich ein Konvergenzprozel3 hin
zu ahnlichen Produktivitats- und Einkommens-
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