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Editorial

In letzter Zeit hdufen sich die Stimmen, die einen zunehmenden Verfall der 6ffent-
lichen Infrastruktur in Deutschland beklagen, wobei insbesondere der desolate Zu-
stand zahlreicher Einrichtungen der Stddte und Gemeinden sowie deren in manchen
Féllen bereits erfolgte oder erwartete SchlieBung kritisiert wird. Fast taglich wird in
den Medien iiber spektakuldre Einzelfille wie den Ausfall der Berliner S-Bahn oder
besonders sichtbare Probleme wie die unzureichende Beseitigung von Schlagléchern
auf den Strafen berichtet. Was sind die Griinde fiir diese Probleme? Lassen sich diese
allein mit mehr 6ffentlichen Finanzmitteln — sei es auf dem Wege hoherer Abgaben,
sei es mit Hilfe einer Umschichtung von Mitteln — 16sen?

Wichtiger wire zunichst die Herstellung von mehr Transparenz hinsichtlich der Folge-
kosten von Entscheidungen der Parlamente bzw. der Stadt- und Gemeinderite. Die
Gesetze von Bund und Lindern enthalten zahlreiche Regelungen, fiir deren Kosten
die Kommunen aufkommen miissen. Dieser permanente Verstol gegen das so
genannte Konnexitétsprinzip stellt fiir die Gesetzgeber auf Bundes- und Landesebene
einen erheblichen Anreiz dar, Lasten auf die Kommunen zu verschieben. Insoweit
sind die stindigen Klagen der Kommunen hinsichtlich fehlender finanzieller Mittel
durchaus berechtigt. Doch auch die Kommunen tendieren dazu, die Folgekosten ihrer
Entscheidungen zu verschleiern. Wenn es darum geht, neue Infrastrukturangebote
durchzusetzen, werden neben den reinen Baukosten die spéter erforderlichen Pflege-
und Unterhaltungskosten entweder gar nicht beriicksichtigt oder gezielt zu niedrig
angesetzt. Anderenfalls wiren die Kommunen zu mehr Wirtschaftlichkeit bei der
Planung ihrer Infrastruktur gezwungen. In vielen Féllen konnten die Infrastruk-
turkosten z. B. gesenkt werden, wenn von vornherein eine Nutzung kommunaler
Einrichtungen vorgesehen wiirde, die sich nicht jeweils auf einen einzelnen Verwen-
dungszweck beschrinkt. Ebenso lieBen sich die Kosten senken, wenn die Kommunen
weniger in Prestigeobjekte investieren und stirker die Mdglichkeiten der interkom-
munalen Kooperation nutzen wiirden. SchlieBlich ist auf die Fehlanreize hinzuweisen,
die vom heutigen System der Zweckzuweisungen an die Kommunen (dem so ge-
nannten ,,Dotationswesen™) ausgehen. Dieses System hat zu einer zunehmenden
»Subventionsmentalitdt unter den kommunalen Entscheidungstrigern beigetragen.
So wird jeder ,,Dotations-Topf nach Moglichkeit auch genutzt. Dies fiihrt aufgrund
der erforderlichen Ko-Finanzierung sowie der Folgekosten zu einer erheblichen und
langfristigen Bindung kommunaler Mittel. Zudem tendieren die Kommunen dazu, oh-
ne staatliche Hilfen gar keine Investitionen zu titigen — der desolate Zustand so man-
cher Schule ist auch darauf zuriickzufiihren, dass die Kommunen mit Renovierungen
warten, bis sie eines Tages auf Zuschiisse hoffen diirfen.

Was folgt aus alledem? Vor einer Entscheidung {iber den Einsatz von zusitzlichen
Mitteln fiir die Infrastruktur wére es dringend erforderlich, zunéchst die dargestellten
Fehlanreize mit Hilfe geeigneter institutioneller Neuregelungen abzustellen.
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