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Beitrége - Aufsdéitze - Berichte

EEArbeitsprogrumm zum UZK 2016 -
Beschluss (EU) 2016/578

Vorstellung der IT-Zollentwicklung nach Artikel 280 UZK — Stand 2016

Von Dr. Carsten Weerth BSc (Glasgow), LL.M., M.A., Bremen. Der Verfasser ist beim Hauptzollamt Bremen tdtig und Lehrbeaufiragter
an der FOM Hochschule fiir Oekonomie und Management.

Der Unionszollkodex (UZK) — die VO (EU) Nr. 952/2013 — hat am 1. Mai 2016 vollstindige Geltung erlangt.
Viele vorgesehene IT-Systeme zur einheitlichen Abwicklung des Zollrechts in der EU sind jedoch zu diesem
Zeitpunkt noch nicht verfiighar und funktionsfihig gewesen. Die Kommission ist mit Artikel 280 UZK im
Rahmen eines ,, Arbeitsprogramms *“ zum Unionszollkodex beauftragt worden, die weitere Entwicklung

der IT-Systeme zur Zollabwicklung voranzutreiben und zeitnah abzuschlieffen. Das Arbeitsprogramm zum
UZK soll jihrlich aktualisiert werden. Das erste UZK-Arbeitsprogramm — der Durchfiihrungsbeschluss
2014/255/EU — ist nach nunmehr zwei Jahren durch den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/578 neu
gefasst worden. Dieser Beitrag stellt das iiberarbeitete UZK-Arbeitsprogramm 2016 vor und gibt einen Uberblick iiber
IT-Verfahren und Zeitrdume der Umsetzung/Einfiihrung. (Der Beitrag stellt die persénliche Auffassung des Autors dar).

Folgende Erwégungsgriinde sind von

) teme”) oder in Zusammenarbeit mit der Kommis-
Bedeutung:

INHALT

o Finleitung

e Das Areitsprogramm 2016

o Neuerungen des Arbeitsprogramms
e Jysammenfassung

Einleitung

Der UZK hat am 1. Mai 2016 vollstén-
dig Geltung erlangt. Zu diesem Zeit-
punkt sind jedoch nicht alle IT-Verfah-
ren einsatzbereit, welche die einheit-
liche Anwendung des EU-Zollrechts in
allen Mitgliedstaaten sicherstellen sollen.

Daher bestimmt Artikel 278 UZK Uber-
gangsfristen fiir die Nutzung alter IT-
Verfahren bis spitestens Ende 2020.

Diese neuen IT-Verfahren und IT-Sys-
teme miissen noch entwickelt werden.
Hierfir hatte die Kommission mit Arti-
kel 280 UZK bis zum 1. Januar 2014
einen Arbeitsauftrag bekommen.

Das erste UZK-Arbeitsprogramm war
mit dem Durchfithrungsbeschluss der
Kommission 2014/255/EU (ABIL. EU
2014 Nr. L 134/46) veroffentlicht wor-
den.

Das Arbeitsprogramm soll nach Arti-
kel 280 Abs. 3 UZK regelméaBig aktua-
lisiert werden.

Das zweite UZK-Arbeitsprogramm ist
mit dem Durchfithrungsbeschluss (EU)
2016/578 verdffentlicht worden (ABI.
EU 2016 Nr. L 99/6).
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Erwiigungsgriinde

(2) Dos Arbeitsprogramm ist inshesondere fiir die
Ausarbeitung der Ubergangsmafinahmen fir die
elektronischen Systeme und die Frist fir die In-
betriebnahme der Systeme wichtig, die bis zum
Datum der Anwendung des Zollkodex — dem 1. Mai
2016 — noch nicht betriebshereit sind. Daher sind
in dem Arbeitsprogramm die Ubergangszeitrdume
fir die elektronischen Systeme gemdf der Dele-
gierten Verordnung (EU) 2015/2446 der Kom-
mission, der Delegierten Verordnung (EU) 2016/
341 der Kommission und der Durchfishrungsverord-
nung (EU) 2015/2447 der Kommission festzu-
legen.

(3) Der Zollkodex sieht vor, dass der gesamte
Informationsaustausch zwischen den Zollbehdrden
und zwischen Wirtschaftsbeteiligten und Zollbehtr-
den sowie die Speicherung solcher Informationen
mit Mitteln der elektronischen Datenverarbeitung
erfolgt und die Informations- und Kommunikations:
systeme den Wirtschaftsheteiligten in allen Mit-
gliedstaaten dieselben Mdglichkeiten biefen. Daher
sollte das Arbeitsprogramm  einen ausfihrlichen
Plan fiir die Umsefzung der elekironischen Syste-
me enthalten, um die richtige Anwendung des Zoll
kodex zu gewdhrleisten.

(4) Dementsprechend sollte das Arbeifsprogramm
ein Verzeichnis der elekironischen Systeme enthal-
ten, die die Mitgliedstaaten allein (,nationale Sys:

sion (,.europaweite Systeme”) vorbereiten und
entwickeln sollten, damit der Zollkodex in der Pra-
xis angewendet werden kann. Dieses Verzeichnis
sollte sich auf das bestehende Planungsdokument
fir alle IT-bezogenen Zollprojekte, den sogenann-
ten mehrjdhrigen Strategieplan (MASP), stiitzen,
der gemif der Entscheidung Nr. 70,/2008/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates, insbe-
sondere Artikel 4 und Artikel 8 Absatz 2, erstellt
wird. Die im Arbeifsprogramm genannten elekiro-
nischen Systeme sollten demselben Projekimanage-
mentkonzept unterliegen und dem MASP entspre-
chend vorbereifet und enfwickelt werden.

(5) Das Arbeitsprogramm sollte die elekironischen
Systeme sowie die entsprechende Rechtsgrund-
loge, die entscheidenden Meilensteine und die fiir
die Inbetriebnahme vorgesehenen Daten nennen.
Die als , Startdatum der Inbetriebnahme” genann-
ten Datumsangaben sollten der jeweils friheste
Leitpunkt sein, ab dem die Mitgliedstaaten in der
Lage sind, das neue elekironische System zu be-
treiben. Dariiber hinaus sollfe das Arbeitsprogramm
als , Enddatum der Inbetriebnahme” die spdtesten
Leitpunkfe festlegen, ab denen alle Mitgliedstaaten
und alle Wirtschafisheteiligten die neven oder ak-
tualisierten elekironischen Systeme, die der Zoll-
kodex erfordert, anwenden. Diese Zeitfenster sind
fir die Durchfishrung der Inbetriebnahme des Sys-
tems auf Ebene der Europdischen Union erforder-
lich. Bei der Daver der Zeitfenster sollfe der system-
spezifische Bedarf beriicksichtigt werden.

(6) Die Fristen fir die Inbefriebnahme der europa-
weiten Systeme sollten mittels konkreter Datums:
angaben oder erforderlichenfalls anhand von Zeif-
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fenstem festgelegt werden. Die Zeitfenster sollten
auf den Zeitraum begrenzt werden, der erforderlich
ist, um vom derzeit von den Mitgliedstaaten und
den Wirtschaftsheteiligten benutzten System zum
neuen System zu migrieren. Die Mifgliedstaaten
sollten innerhalb dieser Zeitfenster beschlieBen
kannen, wann sie die Migration ihrer eigenen Sys-
teme einleiten und beenden und ab wann die Wirt-
schaftsheteiligten die neven Systeme benutzen
und damit verbunden sein miissen. Das von jedem
Mitgliedstaat festgelegte Enddatum sollte das End-
datum des Zeitraums sein, bis zu dem die Uber-
gangsvorschriften fir die jeweiligen elekfronischen
Systeme gemdf3 der Delegierten Verordnung (EU)
2015/2446, der Delegierten Verordnung (EU)
2016/341 und der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2015/2447 angewendet werden.

(7) Die Fristen fiir die Inbetriebnahme und Umstel
lung der nationalen Systeme sollten im Einklang
mit den nationalen Projekt- und Migrationsplinen
der Mitgliedstaaten festgelegt werden, da diese
Systeme von nationalen [T-Umgebungen und Um-
stinden abhingen. Das von jedem Mifgliedstaat
festgelegte Enddatum sollte dos Enddatum des
Ubergangszeitraums fiir die jeweiligen elekiro-
nischen Systeme gemf der Delegierfen Verord-
nung (EU) 2015/2446, der Delegierten Verord-
nung (EU) 2016/341 und der Durchfiihrungsver-
ordnung (EU) 2015/2447 sein. Aus Grinden der
Transparenz und im Einklang mit Artikel 56 Ab-
satz 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/
341 sollten die Mitgliedstaaten der Kommission
ihre nationale Planung vorlegen, und die Kommis:
sion sollte diese Planung auf der Europa-Website
verdffentlichen. AuBerdem sollten die Mitgliedsta-
ten dafir sorgen, dass den Wirtschaftsheteiligten
rechtzeitig die technischen Informationen Gbermit-
telt werden, die sie bendtigen, um ihre eigenen
Systeme  erforderlichenfalls zu aktualisieren und
sich den neuen oder aktualisierten Systemen an-
zuschlieBen und die neuen Bestimmungen und
Datenanforderungen anzuwenden, wiihrend sie die
in den nationalen Leitfdden fir eine qute IT-Praxis
enthaltenen Empfehlungen anwenden.

(8) Die im Arbeitsprogramm genannten elekiro-
nischen Systeme sollfen im Hinblick auf ihre erwar-
tete Wirkung in Bezug auf die im Zollkodex fest-
gelegten Priorifdten qusgewdhlt werden. Eine der
wichtigsten Priorititen besteht darin, den Wirt-
schaftsheteiligten im gesamten Zollgebiet der Uni-
on ein breites Spektrum elektronischer Zolldienste
anzubieten. Dariber hinaus sollfen die elekiro-
nischen Systeme darauf abzielen, Effizienz, Wirk-
samkeit und Harmonisierung der Abldufe im Zoll
unionsweit zu verbessern. Reihenfolge und Zeitplan
fir die Inbefriebnahme der im Arbeitsprogramm
vorgesehenen Systeme sollfen auf praktischen Er-
wigungen des Projekimanagements  beruhen,
etwa auf der Streuung von Ansfrengungen und Res:
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sourcen, dem Zusammenhang zwischen den Pro-
jekten, der spezifischen Voraussetzungen fir jedes
System und der Projektreife. Das Arbeitsprogramm
sollte die Entwicklung der elektronischen Systeme
in unterschiedlichen Stadien regeln. Da eine grofie
Zahl von Systemen und Schnitistellen entwickelt,
in Befrieb genommen und gepflegt werden muss,
sind angesichts der hohen Kosten fir die vollstdn-
dige Umsetzung des Arbeitsprogramms  bis zum
Jahr 2020 eine aufmerksame Begleitung und Kon-
trolle erforderlich.

(9) Da die elekfronischen Systeme gemdf Arti-
kel 16 Absatz 1 des Zollkodex von den Mitglied-
sfaaten in Zusammenarbeit mif der Kommission
entwickelt, in Betrieb genommen und gepflegt wer-
den sollen, solften Kommission und Mitgliedstaaten
zusammenarbeifen, damit Vorbereitung und Um-
setzung der elektronischen Systeme im Einklang
mit dem Arbeitsprogramm erfolgen und geeignete
MaBnahmen ergriffen werden, um die vorgesehe-
nen Systeme koordiniert und rechtzeitig zu planen,
2u konzipieren, zu entwickeln und umzusetzen.

(10) Das Arbeitsprogramm sollte gleichzeitig mif
dem MASP akiualisiert und auf diesen abgestimmt
werden, damit eine Synchronisierung der beiden
Programme gewdhrleistet ist. Aufgrund des ehrgei-
zigen Charakters und der Komplexitit der in den
Jahren 2019 und 2020 zu vollendenden elekro-
nische Systeme und der Tatsache, dass sich die
Arbeiten nach derzeitiger Planung hauptsdichlich
auf diese beiden Jahre konzentrieren werden,
muss bei kiinffigen Aktualisierungen des Arbeits-
programms inshesondere auf die jdhrlichen Fort-
schritte geachtet werden.

Das Arbeitsprogramm 2016

Der Durchfithrungsbeschluss (EU)
2016/578 (UZK-Arbeitsprogramm
2016) umfasst neben sechs Artikeln
und einer Einfithrung als wesentlichen
Bestandteil eine Tabelle, in der alle um-
zusetzenden IT-Verfahren, die recht-
lichen Begriindungen und eine Zeitpla-
nung enthalten sind.

Das Arbeitsprogramm 2014/255/EU
bestand nur aus drei Artikeln. Bereits
hier wird deutlich, dass es groBere An-
derungen gegeben hat.

Die Artikel 3 bis 5 sind inhalts-
reich und werden abgedruckt:
Artikel 3

Aktualisierungen

(1) Das Arbeitsprogramm wird regelmifig aktuali
sierf, um zu gewdhrleisten, dass es den neuesten
Entwicklungen bei der Umsetzung der Verordnung

(EU) Nr. 952/2013 entspricht und den fatsdich-
lichen Fortschritten bei der Vorbereitung und Ent-
wicklung der elekfronischen Systeme Rechnung
triigt, inshesondere hinsichtlich der Verfigharkeit
von gemeinsam vereinbarten Spezifikationen und
der Inbetriebnahme der elektronischen Systeme.

(2) Um die Synchronisierung zwischen dem Ar-
beitsprogramm und dem mehrjdhrigen Strategie-
plan (MASP) zu gewdhrleisten, wird das Arbeits-
programm mindestens einmal jihrlich aktualisiert.

Artikel 4
Steverung und Kommunikation

(1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten tau-
schen die Informationen Gber die Planung sowie
iber Fortschritte bei der Umsetzung der einzelnen
Systeme aus.

(2) Sechs Monate vor dem geplanten Termin fiir
die Inbetriebnahme eines bestimmten [T-Systems
unterbreiten die Mitgliedstaaten der Kommission
nationale Projekt- und Migrationsplne.

Diese Pline enthalten folgende Angaben:

— Datum der Verdffentlichung der technischen
Spezifikationen fir die externe Kommunikation
des elekironischen Systems;

— Teitraum der Konformitditspriifung mit den Wirt-
schaftsheteiligten;

— Teitpunkte der Inbetriebnahme des elekiro-
nischen Systems, einschlieflich des Datums
der Aufnahme des Betriebs, und gegebenenfalls
Angabe des Zeitraums, in dem die Wirtschafts-
beteiligten ihre Systeme umstellen diirfen.

(3) Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommis-
sion Gber alle Anderungen der nationalen Projekt
und Migrationspldne.

(4) Die Kommission verdffentlicht die nationalen
Projekt- und Migrationspldne auf ihrer Website.

(5) Die Mifgliedstaaten stellen den Wirtschafts-
beteiligten die technischen Spezifikationen beziig-
lich der externen Kommunikation des nationalen
elektronischen Systems rechtzeitig zur Verfiigung.

Artikel 5
Authebung

(1) Der Durchfihrungsbeschluss 2014,/255/EU
wird aufgehoben.

(2) Verweise auf den aufgehobenen Beschluss
gelten als Verweise auf den vorliegenden Be-
schluss.

In der Folge wird eine gekiirzte Fassung
abgedruckt, in welcher die IT-Verfah-
ren und der Zeitrahmen dargestellt wer-
den.
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Beitrége - Aufsdéitze - Berichte

Ubersicht des UZK-Arbeitsprogramms 2016/578 der Kommission

IT-Verfahren

Starttermin

Endtermin

1. EU-ZK: System des registrierten Ausfiihrers (REX)

Durch das Projekt sollen aktuelle Informationen iiber registrierte Ausfiihrer
in APS-Léndern, die Waren in die EU ausfiihren, bereitgestellt werden. Das
europaweite System wird Daten {iber EU-Wirtschaftsbeteiligte erfassen, um
Ausfuhren in APS-Lander zu unterstiitzen. Die erforderlichen Daten werden
bis zum 31. Dezember 2017 schrittweise in das System eingegeben.

1.1.2017

1.1.2017

2. EU-ZK: Verbindliche Zolltarifauskunft (vZTA)

Durch das Projekt sollen das bestehende europaweite EvZTA-3-System und

das System Surveillance 2 verbessert werden, um Folgendes zu gewihrleisten:

a) Anpassung des EVZTA-3-Systems an die Anforderungen des EU-ZK;;

b) Ausweitung der im Rahmen der Uberwachung verlangten Anmeldungs-
daten;

¢) Monitoring der obligatorischen Verwendung von vZTA;

d) Monitoring und Management der erweiterten Verwendung von vZTA.

Das Projekt wird in zwei Phasen durchgefiihrt. In der ersten Phase wird erstens

die Funktionalitdt bereitgestellt, um ab dem 1. Mérz 2017 bis zur Umsetzung

der in den Nummern 10 und 14 genannten Projekte schrittweise den nach dem

EU-ZK erforderlichen Datensatz zu empfangen (Stufe 1) (spatestens bis zum

31. Dezember 2020), und zweitens auf der Grundlage des dann erforderlichen

Anmeldungsdatensatzes und der Abstimmung mit den Abldufen fiir Zollent-

scheidungen die Anforderungen an die Kontrolle der Verwendung von vZTA

zu erfiillen (Stufe 2). In der zweiten Phase wird das elektronische Formular fiir

vZTA-Antriage und -Entscheidungen umgesetzt und fiir die Wirtschaftsbetei-

ligten eine EU-weit harmonisierte Schnittstelle zur Einreichung des vZTA-

Antrags und zum Empfang der vZTA-Entscheidung auf elektronischem Weg

bereitgestellt.

1.3.2017
(Phase 1 — Stufe 1)

1.10.2017
(Phase 1 — Stufe 2)

1.10.2018 (Phase 2)

1.3.2017
(Phase 1 — Stufe 1)

1.10.2017
(Phase 1 — Stufe 2)

1.10.2018 (Phase 2)

3. EU-ZK: Zollentscheidungen

Durch das Projekt sollen die Abldufe bei der Beantragung einer Zollentschei-
dung, die Entscheidungsfindung und das Entscheidungsmanagement durch die
unionsweite Standardisierung und elektronische Verwaltung der Daten in den
Antragen und den Entscheidungen/Bewillligungen harmonisiert werden. Das
Projekt bezieht sich auf Entscheidungen, die von einem oder mehreren Mit-
gliedstaaten geméf dem Zollkodex getroffen werden, und deckt zentral auf
Unionsebene entwickelte Systemkomponenten und die Verkniipfung mit na-
tionalen Komponenten ab, fiir die sich die Mitgliedstaaten entschieden haben.
Dieses europaweite System wird die Konsultationen wéhrend der Entschei-
dungsfindung und die Verwaltung des Bewilligungsvorgangs vereinfachen. Die-
ses europaweite System besteht aus einem Portal fiir EU-Unternehmen, einem
Verwaltungssystem fiir Zollentscheidungen und einem Kundenreferenzsystem.

2.10.2017

2.10.2017

4. Unmittelbarer Zugang von Unternehmen zu den Européischen
Informationssystemen (einheitliches Nutzermanagement und digitale
Signatur)

Durch das Projekt sollen praxisbezogene Losungen fiir den unmittelbaren, EU-
weit harmonisierten Zugang von Unternehmen als ein Service fiir Schnittstel-
len zwischen Nutzern und Systemen bereitgestellt werden, die in die elektro-
nischen Zollsysteme gemal den spezifischen EU-ZK-Projekten integriert wer-
den. Einheitliches Nutzermanagement und digitale Signatur werden in die Por-
tale der betreffenden Systeme integriert; sie umfassen die Unterstiitzung von
Identitét, Zugang und Nutzermanagement im Einklang mit den erforderlichen
Sicherheitsmalnahmen. Der erste Einsatz soll zusammen mit dem System fiir
EU-ZK: Zollentscheidungen erfolgen. Danach wird diese technische Voraus-
setzung flir Authentifizierung und Nutzermanagement fiir die Nutzung in an-
deren EU-ZK-Projekten wie EU-ZK: vZTA, EU-ZK: AEO-Upgrade, EU-ZK:
Nachweis des Unionscharakters und moglicherweise auch EU-ZK: Informa-
tionsblatter (INF) fiir besondere Verfahren zur Verfiigung stehen. Die Inbetrieb-
nahmezeitpunkte sind den einzelnen Projekten zu entnehmen.

2.10.2017

2.10.2017
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IT-Verfahren

Starttermin

Endtermin

5. EU-ZK: AEO-Upgrade

Durch das Projekt sollen unter Beriicksichtigung der Anderungen in den
Rechtsvorschriften des EU-ZK die Betriebsablaufe in Bezug auf AEO-Antrége
und -Bewilligungen verbessert werden. In der ersten Phase des Projekts sollen
die wichtigsten Verbesserungen des AEO-Systems im Hinblick auf die Harmo-
nisierung des Verfahrens flir Zollentscheidungen umgesetzt werden. In der
zweiten Phase wird das elektronische Formular fiir AEO-Antrage und -Ent-
scheidungen umgesetzt und fiir die Wirtschaftsbeteiligten eine EU-weit harmo-
nisierte Schnittstelle zur Einreichung des vZTA-Antrags und zum Empfang der
vZTA-Entscheidung auf elektronischem Weg bereitgestellt.

1.3.2018 (Phase 1)

1.10.2019 (Phase 2)

1.3.2018 (Phase 1)

1.10.2019 (Phase 2)

6. EU-ZK: System zur Registrierung und Identifizierung von Wirt-
schaftsbeteiligten (EORI 2) — Upgrade

Dieses Projekt beinhaltet ein kleineres Upgrade des bestehenden europaweiten
EORI-Systems zur Registrierung und Identifizierung von Wirtschaftsbeteilig-
ten der Union und Wirtschaftsbeteiligten aus Drittlindern sowie von anderen
Personen als Wirtschaftsbeteiligten, die in der Union in Zollangelegenheiten
tatig sind.

1.3.2018

1.3.2018

7. EU-ZK: Surveillance 3 (Uberwachung 3)

Durch das Projekt soll das Uberwachungssystem Surveillance 2+ verbessert
werden, um es an die EU-ZK-Anforderungen wie den Standard-Informations-
austausch mit Mitteln der elektronischen Datenverarbeitung anzupassen und
geeignete Funktionalititen zur Verarbeitung und Analyse des von den Mit-
gliedstaaten erhaltenen umfassenden Datenpakets einzufiihren. Daher wird es
weitere Moglichkeiten fiir Datenextraktion und Berichterstattung umfassen,
die der Kommission und den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden.

1.10.2018

1.10.2018

8. EU-ZK: Nachweis des Unionscharakters (PoUS)

Durch das Projekt soll ein neues, europaweites Informationssystem eingefiihrt
werden, um die folgenden elektronischen Dokumente zum Nachweis des Unions-
charakters zu speichern, zu verwalten und abzurufen: T2L/F und Warenmani-
fest (ausgestellt von einem Aussteller, der {iber keine Bewilligung verfiigt).

1.3.2019

1.10.2019

9. EU-ZK: Neues EDV-gestiitztes Versandverfahren (NCTS) — Upgrade
Ziel dieses Projekts ist die Anpassung des bestehenden europaweiten NCTS an
die neuen Anforderungen des EU-ZK wie die Registrierung von Ereignissen
wihrend der Beforderung und die Anpassung von Informationsaustauschvor-
gingen an die Datenanforderungen des EU-ZK sowie das Upgrade und die
Entwicklung von Schnittstellen mit anderen Systemen.

1.10.2019

2.3.2020

10. EU-ZK: Automatisiertes Ausfuhrsystem (AES)

Dieses Projekt zielt auf die Umsetzung der Anforderungen des EU-ZK bei
Warenausfuhr und Warenausgang ab.

Komponente 1 —,, Europaweites AES*“:

Ziel des Projekts ist die Weiterentwicklung des bestehenden europaweiten
Ausfuhrkontrollsystems zur Umsetzung eines vollstdndigen AES, das die Be-
triebsanforderungen fiir sich aus dem EU-ZK ergebende Abldufe und Daten
abdeckt, u.a. die Erfassung vereinfachter Verfahren, die Aufteilung von Aus-
gangssendungen und die zentrale Zollabwicklung fiir die Ausfuhr. Ferner ist
geplant, harmonisierte Schnittstellen mit dem System zur Kontrolle der Befor-
derung verbrauchsteuerpflichtiger Waren (EMCS) und dem NCTS zu ent-
wickeln. Das AES wird die vollstindige Automatisierung von Ausfuhrverfah-
ren und Ausgangsformlichkeiten ermdglichen. Das AES umfasst auf zentraler
und nationaler Ebene zu entwickelnde Teile.

Komponente 2 — ,, Upgrade nationaler Ausfuhrsysteme *:

Dariiber hinaus sollen aulerhalb des Anwendungsbereichs des AES, aber eng
damit zusammenhingend, separate nationale Systeme fiir spezifische nationale
Elemente im Zusammenhang mit den Férmlichkeiten bei der Ausfuhr und/oder
dem Ausgang von Waren verbessert werden. Insofern sich diese Elemente
nicht auf die gemeinsame AES-Doméne auswirken, konnen sie im Rahmen
dieser Komponente behandelt werden.

1.10.2019
(Komponente 1)

1.3.2017
(Komponente 2)

2.3.2020
(Komponente 1)

2.3.2020
(Komponente 2)
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IT-Verfahren

Starttermin

Endtermin

11. EU-ZK: Informationsblitter (INF) fiir besondere Verfahren

Mit diesem Projekt soll ein neues transeuropdisches System zur Unterstiitzung
und Straffung der Abldufe in der INF-Datenverarbeitung und der elektro-
nischen Verarbeitung von INF-Daten im Bereich der besonderen Verfahren
entwickelt werden.

2.3.2020

2.3.2020

12. EU-ZK: Besondere Verfahren

Mit diesem Projekt sollen besondere Verfahren unionsweit durch gemeinsame
Modelle fiir Betriebsabldufe beschleunigt, vereinfacht und harmonisiert wer-
den. Die nationalen Systeme werden alle im Rahmen des EU-ZK erforder-
lichen Anderungen fiir Zolllagerverfahren, Endverwendung, voriibergehende
Verwendung sowie aktive und passive Veredelung umsetzen. Das Projekt wird
in zwei Teilen durchgefiihrt.

Komponente 1 —,, Nationales Besonderes Verfahren — Ausfuhr*:

zur Bereitstellung der nationalen elektronischen Losungen fiir die im Zusam-
menhang mit Ausfuhren durchgefiihrten besonderen Verfahren.

Komponente 2 — ,, Nationales Besonderes Verfahren — Einfuhr*:

zur Bereitstellung der nationalen elektronischen Losungen fiir die im Zusam-
menhang mit Einfuhren durchgefiihrten besonderen Verfahren. Die Durchfiih-
rung dieser Projekte erfolgt im Rahmen der unter den Nummern 10 und 14 ge-
nannten Projekte.

1.3.2017
(Komponente 1)

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen
(Komponente 2)

2.3.2020
(Komponente 1)

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen
(Komponente 2)

13. EU-ZK: Ankunftsmeldung, Gestellungsmitteilung und voriibergehen-
de Verwahrung

Ziel dieses Projekts ist die Festlegung der Ablaufe fiir die Meldung der Ankunft
des Beforderungsmittels, die Gestellung der Waren (Gestellungsmitteilung) und
die Anmeldung zur voriibergehenden Verwahrung geméafl dem EU-ZK sowie die
Unterstiitzung einer diesbeziiglichen Harmonisierung zwischen den Mitgliedstaa-
ten hinsichtlich des Datenaustauschs zwischen den Unternehmen und dem Zoll.
Das Projekt umfasst die Automatisierung von Verfahren auf nationaler Ebene.

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen

14. EU-ZK: Upgrade der nationalen Einfuhrsysteme

Mit dem Projekt sollen alle Verfahrens- und Datenanforderungen im Zusam-
menhang mit dem EU-ZK, die sich auf die Einfuhr bezichen (und nicht unter
ein anderes der im Arbeitsprogramm festgelegten Projekte fallen), umgesetzt
werden. Es bezieht sich hauptsichlich auf die Anderungen des Verfahrens der
,,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr* (Standardverfahren + Verein-
fachungen), aber auch auf die Auswirkungen, die sich aus anderen System-
migrationen ergeben. Das Projekt bezieht sich auf den nationalen Bereich fiir
Einfuhren und schlieBt die nationalen Systeme fiir die Bearbeitung von Zoll-
anmeldungen sowie andere Systeme wie nationale Buchfiihrungs- und Zah-
lungssysteme ein.

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen

15. EU-ZK: Zentrale Zollabwicklung bei der Einfuhr (CCI)

Dieses Projekt soll es ermdglichen, Waren im Rahmen der zentralen Zoll-
abwicklung in ein Zollverfahren zu tberfithren, sodass Wirtschaftsbeteiligte
ihre Zollvorgénge zentralisieren konnen. Die Bearbeitung der Zollanmeldung
und die Freigabe der Waren sollte zwischen den betroffenen Zollstellen koor-
diniert werden. Es betrifft ein europaweites System, das auf zentraler und na-
tionaler Ebene entwickelte Komponenten enthilt.

1.10.2020

Einfithrungsplan als
Teil der CCI-Pro-
jektdokumentation

16. EU-ZK: Verwaltung von Sicherheitsleistungen (GUM)

Mit diesem Projekt soll die effiziente und wirksame Verwaltung der verschie-
denen Arten von Sicherheitsleistungen gewéahrleistet werden.

Komponente 1 —,, GUM“:

Das europaweite System wird die Verwaltung der Gesamtsicherheiten, die in
mehr als einem Mitgliedstaat verwendet werden kénnen, und die Uberwachung
des Referenzbetrags fiir jede Zollanmeldung, erginzende Zollanmeldung so-
wie eine angemessene Mitteilung der Angaben, die fiir die buchmaBige Erfas-
sung der bestehenden Zollschuld fiir alle Zollverfahren gemif dem Zollkodex
der Union benétigt werden (ausgenommen das im Rahmen des NCTS-Projekts
behandelte Versandverfahren), betreffen.

1.10.2020
(Komponente 1)

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen
(Komponente 2)

1.10.2020
(Komponente 1)

Von den Mitglied-
staaten als Teil des
nationalen Plans
festzulegen
(Komponente 2)
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IT-Verfahren Starttermin Endtermin
Komponente 2 — ,, Verwaltung von Sicherheitsleistungen auf nationaler Ebene **:
Auch die auf nationaler Ebene bestehenden elektronischen Systeme zur Ver-
waltung der Sicherheitsleistungen in einem Mitgliedstaat werden verbessert.
17. EU-ZK: Einfuhrkontrollsystem-Upgrade (ICS 2) 1.10.2020 Als Teil der ICS2-
Ziel dieses Projekts ist die Verbesserung der Sicherheit der Lieferkette bei allen Projektdokumenta-
Verkehrstriagern, insbesondere bei der Luftfracht, durch die Verbesserung von tion festzulegender
Datenqualitdt, Dateien, der Verfligbarkeit von Daten und der gemeinsamen Einfithrungsplan
Nutzung von Daten in Bezug auf die summarische Eingangsanmeldung und
die damit zusammenhingenden Risiken und Kontrolle (ENS + Lebenszyklus).
Das Projekt soll auch die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei
der Risikoanalyse erleichtern. Es wird zu einer vollig neuen Architektur des
bestehenden europaweiten ICS-Systems fiithren.
Die genauen Inhalte ergeben sich aus — —p o) 0o gestrichen wurden die bis- 2014/255/EU  |2016/578
dem Durchfithrungsbeschluss (EU) . )
2016/578 zum UZK. herigen Programme 15 und 16: 11 12, Start vorgezogen
. 15. BU-ZK: Sicherheit, Gefahren- 12 13
Neuerungen des Arbeitsprogramms abwehr und Risikomanagement und o)
- neu
Das neue Arbeitsprogramm zum UZK 16. EU-ZK: Einreihung (CLASS). -
kommt unscheinbar als Neufassung . £ 1 13 15, gedndert
des bisherigen UZK-Arbeitsprogramms Neu nummeriert werden fast alle 14 16, Start ogert
daher bisherigen IT-Projekte. » Start verzoge
’ : . : D 15, gestr. -
Es beinhaltet umfangreiche — auf den Neu e1ng6ef;uft vrieic;?n U3 B
ersten Blick schwer erkennbare — An- gramme o, 1% und £/: 16, gestr. _
derungen mit groBBeren Auswirkungen. 6. EU-ZK: System zur Registrierung - 17 ( neu)
Im ersten Arbeitsprogramm zum UZK En? .Iﬂe?tlﬁ(%%nﬁ% ;/onUWHtsghafts—
CA eteiligten — Upgrade
waren nur drei Artikel enthalten. Zusamm enfussung

Das neue UZK-Arbeitsprogramm ent-
hélt sechs Artikel (wobei Artikel 5 das
bisherige UZK-Arbeitsprogramm auf-
hebt und Verweisungen auf das bisheri-
ge Arbeitsprogramm auf das neue Ar-
beitsprogramm bezieht).

Das alte Arbeitsprogramm enthielt fiir
jedes IT-Verfahren ein Startdatum.

Das neue Arbeitsprogramm enthélt ein
Zeitfenster mit zwei Daten: Start- und
Enddatum der Migration.

Zwei bedeutende Anderungen:

1. Bislang enthielt das UZK-Arbeits-
programm IT-Projekte, die von der
Europaischen Kommission entwickelt
und von den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden mussten.

Das neue UZK-Arbeitsproramm enthélt
in manchen IT-Projekten die Option,
eine rein nationale Losung mitglied-
staatlich zu entwickeln und umzusetzen
(ohne Beteiligung der Kommission).

2. Bislang enthielt das UZK-Arbeits-
programm 16 IT-Projekte.

Das neue UZK-Arbeitsprogramm ent-
hélt 17 IT-Projekte, wobei zwei bishe-
rige Projekte einfach nicht mehr ent-
halten sind und drei neue auftauchen.
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14. EU-ZK: Upgrade der nationalen
Einfuhrsysteme

17. EU-ZK: Einfuhrkontrollsystem-
Upgrade (ICS 2)

Allgemein kann man feststellen, dass
im neuen UZK-Arbeitsprogramm kein
Stein auf dem anderen bleibt (Uber-
sicht).

Ubersicht der beiden UZK-Arbeitspro-
gramme und der Nummerierung und
Inhalte der IT-Verfahren

2014/255/EU  [2016/578

1 1, gedndert
2 2, gedndert
3 3

4 4

5 8

6 5

- 6 (neu)

7 7

8 9, Start vorgezogen
9 10

10 11

Mit der vollstindigen Geltung des
UZK ab 1. Mai 2016 wird zwar ein
vollig neues EU-Zollrecht gelten,
viele Bauarbeiten sind jedoch noch
nicht abgeschlossen. Alte IT-Verfah-
ren diirfen nach Artikel 278 UZK
weiterlaufen, um die Abwicklung der
Warenstrome reibungslos zu ermog-
lichen. Viele neue IT-Verfahren sind
noch nicht fertig. Bis Ende 2020
sollen nach Artikel 278 UZK diese
IT-Verfahren fertiggestellt werden.
Ob es bei dieser Verldngerung um
4,5 Jahre bleibt, oder ob die IT-Ver-
fahren einen lédngeren Produktions-
prozess benoétigen, wird die ndhere
Zukunft zeigen.

Die Einfiihrung des UZK ist —um in
der IT-Sprache zu bleiben — keine
Stichtagsumstellung, sondern eine
sog. ,,weiche Migration®. Im IT-Ver-
fahren ATLAS bleibt zundchst am
1. Mai 2016 (fast) alles beim Alten.

Die Umstellungen kommen spiter
(bis Ende 2020).

Das neue UZK-Arbeitsprogramm
beinhaltet im Vergleich zum UZK-
Arbeitsprogramm von 2014 viele
Neuerungen.

51




Beitrége - Aufsdéitze - Berichte

Zwei IT-Verfahren werden ersatzlos
gestrichen, drei werden neu aufge-
nommen. Termine verschieben sich.
Ein Start- und Endtermin wird erst-
mals festgelegt.

Die Nummerierung der IT-Verfah-
ren dndert sich und kein Stein bleibt
auf dem anderen.

Neu ist die Moglichkeit, dass die
einzelnen Mitgliedstaaten eigene IT-
Verfahren zum Thema entwickeln.

Erneut ist im Durchfiihrungs-
beschluss zum UZK eine Zeittafel
enthalten, welche die Tragweite der
Inhalte und zeitlichen Herausforde-
rungen bei der Umsetzung der Auf-
gabe beleuchtet.

Es wird weiter zu Terminverschie-
bungen kommen. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten werden sich
an diesem Arbeitsprogramm messen
lassen miissen. Die Arbeit kann be-
ginnen ...

Quellen und weiterfiihrende
Hinweise:

e Unionszollkodex VO (EU) Nr. 952,/2013, ABI.
EU 2013 Nr. L 269/1, berichtigt im ABI. EU
2013 Nr. L 287/90.

o Durchfishrungsheschluss der Kommission vom
29.4.2014, 2014/255/EU, zur Erstellung
eines Arbeitsprogramms zum Zollkodex der
Union, ABI. EU 2014 Nr. L 134 /46.

o Durchfishrungsheschluss der Kommission vom
11.4.2016, 2016,/578, zur Festlegung des
Arbeitsprogramms fir die Entwicklung und
Inbetriebnahme der elektronischen Systeme
gemdf dem Zollkodex der Union, ABI. EU
2016 Nr. L 99/6.

o Delegierende Verordnung (EU) 2016/341 der
Kommission vom 17.12.2015 zur Ergdnzung
der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates hin-
sichtlich der Ubergangsbestimmungen fir be-
stimmte Vorschriften des Zollkodex der Union,
fir den Fall, duss die entsprechenden elekiro-
nischen Systeme noch nicht befriebsbereit sind,
und zur Anderung der Delegierfen Verordnung
(EU) 2015/2446 (Transitional Delegeted Act,
TDA), ABI. EU 2016 Nr. L 69/1.

o \Weerth, Das ATLAS-Handbuch, Koln, Loseblatt,
Kap. 71 und 73, 2016.

o \Vitte, UZK: Bleibt alles anders?, AW-Prax
2015, 309.
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57 Der AEO im UZK

Teil 1: Arten, Ubergangsregelungen, Vorteile

Irrtum zu beseitigen.

Von Professor Dr. Peter Witte, Miinster

Seit Monaten geistern seltsame Irrlehren tiber den AEO durch
die Zollszene. Zundchst wurde behauptet, man miisse AEO sein,
um zugelassener Ausfiihrer bleiben zu kénnen. Das ist falsch und
zwischenzeitlich richtiggestellt.

Danach wurde behauptet, es gdbe zukiinftig keinen AEO F mehr.
Vor allem diese Aussage wird bis heute von Einzelnen hartnd-
ckig wiederholt und sorgt fiir Verwirrung. Im vorliegenden Bei-
trag wird die neue Rechtslage dargestellt und versucht diesen

Zudem geht es im vorliegenden ersten Teil um die Ubergangsregelungen, die zum
1. Mai 2016 Anwendung finden. Weiterhin werden die teilweise auch neuen Vor-
teile des AEO dargestellt, um Wirtschafisbeteiligten, die noch kein Zertifikat be-
antragt haben, Entscheidungshilfe zu geben.

INHALT

e Finleitende Vorbemerkung
— Monitoring

— Unterrichtungspflicht
Die drei Arten des AEO

— AEO C

— AEO S

— AEOF

— UZK-TDA

— Ergebnis

Die Ubergangsregelungen
— Weitergeltung bis zur Neubewertung

— Orienfierung am neuen Recht
— Ergebnis

Die Vorteile des AEO

— Die Vorteile des AEQ C

— Die Vorteile aller AEQ

— Die Vorteile des AEQ S

— Die indirekfen Vorteile des AEQ
Ergebnis

e Fozit

Einleitende Vorbemerkung

Mit dem 1. Mai 2016 verliert der AEO
seine Einzigartigkeit.

Monitoring

Zukiinftig wird jeder Inhaber einer Be-
willigung quasi wie ein AEO {iber-
wacht werden. Das mit Schaffung des
AEO im Jahre 2008 eingefiihrte Sys-
tem des Monitorings durch die Zollver-

waltung wird auf alle Bewilligungen
ausgedehnt.

Gem. Art. 23 Abs. 5 UZK iberwachen die Zollbe-
hdrden die Bedingungen und Voraussetzungen, die
der Inhaber einer Entscheidung erfillen muss. Zu-
dem dberwachen sie, dass die sich aus der Entschei-
dung ergebenden Pflichten eingehalten werden.

Das bedeutet ein flichendeckendes
Monitoring.

Unterrichtungspflicht

Spiegelbildlich muss der Inhaber einer
Entscheidung egal welchen Inhalts die
Zollbehorden informieren.

Er hat gem. Art. 23 Abs. 2 UZK unverziiglich dber
alle nach Erlass der Entscheidung einfretenden Er-
eignisse zu unterrichten, die Auswirkungen auf die
Aufrechterhaltung der Entscheidung oder ihren In-
halt haben kannen.

Damit bedarf es sowohl in der Verwal-
tung als auch in den Unternehmen ent-
sprechender organisatorischer Maf-
nahmen. Die damit verbundene Mehr-
belastung ist folglich losgeldst vom
AEO-Status gegeben und diirfte fiir
die Wirtschaftsbeteiligten kein wesent-
liches Entscheidungskriterium mehr
sein.

Dieses sei vorausgeschickt als eine der
groen Neuerungen im Unionszoll-
kodex. Jeder Wirtschaftsbeteiligte wird
damit zum ,,anonymen AEO* wie ich es
an anderer Stelle bereits dargelegt habe.
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