~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Salomo, Soren

Working Paper — Digitized Version
Die Forderung von technologieorientierten
Unternehmen in Existenzgrinderzentren

Manuskripte aus den Instituten fir Betriebswirtschaftslehre der Universitat Kiel, No. 490

Provided in Cooperation with:
Christian-Albrechts-University of Kiel, Institute of Business Administration

Suggested Citation: Salomo, Soren (1998) : Die Férderung von technologieorientierten Unternehmen
in Existenzgriinderzentren, Manuskripte aus den Instituten fiir Betriebswirtschaftslehre der
Universitat Kiel, No. 490, Universitat Kiel, Institut fir Betriebswirtschaftslehre, Kiel

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/149070

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/149070
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Manuskripte
aus den
Instituten fur Betriebswirtschaftslehre
der Universitat Kiel

Nr. 490

Soren Salomo

Die Forderung von technologieorientierten Unternehmen
in Existenzgriinderzentren




Nr. 490

Siren Salomo

Die Firderung von technologieorientierten Unternehmen
in Existenzgriinderzentren



1. Einleitung

Dieser Beitrag hat zum Ziel, die staatliche Unterstiitzung von ,Existenzgriindern®, die im
Zusammenhang mit Technologiezentren gewihrt wird, unter ordnungspolitischen Aspekten
systematisch zu bewerten. Die Forderung von Existenzgriindern in Technologiezentren wird
dabei auf ihre System- bzw. Ordnungskonformitit gepriift.! Es wird untersucht, ob und
inwieweit diese MaBBnahmen zur Unterstitzung von Existenzgrindungen mit dem geltenden
ordnungspolitischen Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft kompatibel sind.2 AbschlieBend
erfolgen eine zusammenfassende Bewertung sowie ein Vorschlag zur ordnungskonformen
Ausgestaltung einer Existenzgriinderforderung durch Technologiezentren.

2. Staatliche Unterstiitzung von Existenzgriindern in Technologiezentren

Die Forderung von Existenzgriindungen als ein zentrales Ziel der Wirtschaftspolitik hat in den
letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen? Die Politik knipfi an
Unternehmensgrindungen die Erwartung einer insgesamt positiven wirtschaftlichen
Entwicklung. Insbesondere erhofft man sich stimulierten Wettbewerb, beschleunigten
strukturellen Wandel sowie allgemein  zunehmendes Wachstum wund positive

Beschaftigungseffekte. 4

Neben einer Vielzahl von staatlichen Programmen zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen
aus Mitteln des Bundes und der Linder (z. B. Eigenkapitalhilfeprogramm, Anspar-
forderprogramm, ERP-Existenzgriindungsprogramm, KfW-Mittelstandsprogramm  sowie
spezielle eigenkapitalorientierte Zuschiisse der Lander)® gewinnen auf kommunaler Ebene
Technologiezentren (TGZ) seit Mitte der 80er Jahre® als sogenannte "Brutkésten" fiir
erfolgreiche Existenzgriindungen zunehmende Bedeutung.”

IDie Uberpriifung der Formalititskriterien Zielkonformitét (d. h. die Priifung der Optimalitit der Mafinahmen
in bezug auf das Hauptziel der wirtschaftspolitischen Konzeption) sowie Konsistenz der Mafnahmen steht
nicht im Mittelpunkt dieses Beitrages.

2PETERS (1978), S. 389.
3Vgl. Joos (1987), S. 1; KURz ¢t al. (1990), S. 1.
4Vgl. SZYPERSKI/NATHUSIUS (1975), S. 15.

SEinen Uberblick iiber die Vielzahl staatlicher Programme, die von Existenzgriindern direkt oder indirckt in
Anspruch genommen werden konnen, liefert Drrres (1988) sowie erginzend KURZ et al (1990), 5.6 f.; BRAUN
(1989), S. 18 spricht allein fiir Baden-Wiirttemberg von 400 Fordermafnahmen.

Erdffnung des Berliner Innovations- und Griinderzentrums am 30.11.1983. Vgl. stellvertretend STERNBERG
(1988), §. 129.

Die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Technologie- und Griinderzentren €. V. (ADT) nennt fiir Ende 1994 180
angeschlossene Zentren in der gesamten Bundesrepublik. Vgl. POMSEL (1995), HAUSCHILDT/STEINKUHLER
(1994), S. 181.



Unter Technologiezentren versteht man "Standortgemeinschaften, in denen (auch)
technologieorientierte, neugegriindete Unternehmen angesiedelt sind"8. Aligemein wird die
Forderung  von  Unternehmensgrindungen  bezweckt, wobei die Zahl  der
technologieorientierten Griindungen sowie der Griindungserfolg selbst gesteigert werden
sollen.” Dahinter steht das Ziel, durch Technologiezentren als "neues Instrument der
kommunalen Wirtschaftsforderung"0 die regionale Wirtschaftsstruktur zu verbessern!l, die
technologische Entwick!ung zu forcieren, um so einen erwiinschten Strukturwandel zu
beschleunigen sowie zusitzliche Arbeitsplitze fiir die jeweilige Region zu schaffen.?
Technologiezentren iibernehmen dabei sowohl eine "Brutkastenfunktion" bei der
Unterstiitzung der Existenzgriinder in der Startphase zur Uberwindung von Marktbarrieren
sowie eine "Stimulierungsfunktion" in bezug auf den InnovationsprozeB (bzw. Techno-
logietransfer).!> Neugegriindete Unternehmen erhalten in diesen Zentren neben der
Moglichkeit, Rdume zu einem reduzierten Mietzins zu mieten, gemeinschaftliche, i.d.R.
kostenlose Biirounterstiitzung einschlieflich einer breiten Variation an Serviceleistungen
(Datenbanken, Kommunikation, etc.). Zusitzlich findet sich ein umfangreiches
Beratungsangebot zu allen Unternehmensbereichen, das ebenfalls hiufig zu Konditionen
unterhalb des Marktpreises angeboten wird.14

Die staatliche Unterstitzung findet dabei zum einen Ausdruck in einer direkten staatlichen
Trigerschaft (Land, Komune) oder in der Ubernahme des jihrlichen Verlustes bei zumindest
teilweiser privatwirtschaftlicher Trigerschaft.!> Zudem sind Unternehmen, die in
Technologiezentren Aufnahme finden - wie im folgenden noch erdrtert wird - haufig
Subventionsempfanger anderer direkter oder indirekter Beihilfen des Staates.

SSTEINKUHLER (1994), S. 7. Vgl. zudem MAYER (1988), S. 33; PETT (1993), S. 71 ff.
9Vgl. KIRCHHOFF (1991), S. 457.

10Prisidium des Bundes der Steuerzahler e, V. (1987), §.2.

1vg]. RoBIDOUX (1990), S. 115.

12ygl. ALLEN/RAHMAN, S. (1985), S. 13.

13MATUSIAK (1993), S. 3 sowie HENNEBERRY (1992), S. 327 wobei man sich erhofit, daB neben einer mdglichst
engen Ankniipfung an eine wissenschaftliche Einrichtung auch der Kontakt zwischen benachbarten
Existenzgriindern positive Effckte erzielt.

14 Vgl HAUSCHILDT/STEINKUHLER (1995), S. 8.
15Vgl. PETT (1993), 8. 77; KOHN (1985), S. 14.



3. Ordnungspolitische Bewertung

Zur ordnungspolitischen Bewertung der staatlichen Férderung von Existenzgrindern im
Zusammenhang mit Technologiezentren werden zuniichst jeweils die Leitprinzipien der
sozialen Marktwirtschaft kurz vorgestellt, um dann die konkreten FérdermaBnahmen in
Beziehung zu diesen Prinzipien analysieren zu koénnen. Insgesamt wird deutlich, daB die
staatlichen Eingriffe aufgrund ihrer erheblichen Verzerrung des Marktgeschehens, ihrer
fraglichen =~ wettbewerbspolitischen — Effizienz und dem  weitgehend fehlenden
Begrindungszusammenhang  beim  Marktversagen  ordnungspolitisch  problematisch
einzuschitzen sind.

3.1 Dezentrale Entscheidungen

Die individuelle Freiheit ist eine der Grundlagen und entscheidenden Voraussetzungen fiir den
Bestand einer marktwirtschaftlich orientierten Ordnung.!6 Dabei gilt, daB auf der Basis der
individuellen Priferenzen jedes Wirtschaftssubjekt souverine Entscheidungen in seiner
wirtschaftlichen Aktivitat trifft.!” Dies setzt dezentrale Verfiigungsgewalt tber die
Produktionsmittel voraus, so daB die Pléne und Handlungen des einzelnen tiber Mirkte und
Wettbewerb koordiniert werden kénnen.!8

Die staatliche Unterstiitzung von Existenzgriindern im Rahmen eines Technologiezentrums
hebt zumindest partiell das Prinzip der dezentralen Entscheidung zugunsten einer zentralen
politischen Entscheidung auf. Dies zeigt sich insbesondere in zwei Bereichen:

Unternehmen, die in ein Technologiezentrum aufgenommen werden mochten, werden
zwar nach zum Teil 6konomischen Kriterien (Ausbildungsgrad des Griinders, schriftlich
ausgearbeitetes, schliissiges Grindungskonzept, etc.), hdufig jedoch gerade auch in
bezug auf die technologische Orientierung ausgewahlt. Umstritten in diesem
Zusammenhang ist die in der Griindungsforderung implizit enthaltene Technologie-
forderung. Dabei ist zweifelhaft, ob der Staat im Vergleich zum Markt Informationen zur
"Zukunfistrichtigkeit” einer bestimmten Technologie besser sammeln und bewerten kann.

Weiterhin erfolgt die Gesamtkonzeptionierung eines Technologiezentrums in einer
Kommune weniger nach wirtschaftlichen als nach politischen Kriterien. Die Errichtung
eines solchen Zentrums ermoglicht, unabhingig vom sonstigen Umfeld der Region und
damit verbundenem Erfolgsp%tentiaL den kommunalen Entscheidungstrigern Spielraum

16vgl EUCKEN (1990), S. 48 1T
17Vgl. SIEBERT (1991), 8.2
T8vg]. CoNrAD (1987), 8. 117.



zur politischen Profilierung.! Unter der realistischen Annahme einer begrenzten Anzahl
in Frage kommender Mieter®®, d. h neugegrindeter technologieorentierter
Unternehmen, wichst zugleich die Gefahr eines Subventionswettlaufs zwischen den
einzelnen Zentren und damit zwischen den Kommunen. Nur wer die besten Konditionen
bietet, erreicht eine optimale Aussnutzung seines Zentrums.2!

3.2 Preismechanismus und Marktfunktionen

Preise und Mirkte haben eine zentrale Bedeutung im Ordnungskonzept der Sozialen
Marktwirtschaft.22 Im arbeitsteiligen Wirtschaftsproze3 werden die einzelwirtschaftlichen
Teilpline tber Preise auf dem Markt koordiniert. Dabei wird durch den Preismechanismus bei
freiem Leistungswettbewerb eine effiziente Allokation der Ressourcen erreicht (Koordinations-
und Allokationsfunktion).?* Uber relative Preisverhaltnisse bzw. -inderungen werden
Informationen iiber die Knappheit eines Gutes/Faktors wirtschaftlich vermittelt (Informations-
funktion).* Dariiber hinaus konstituiert sich das Leistungsprinzip in der Auslese- und
Effizienzfunktion des Marktes. Marktleistungsfahige Marktteilnehmer werden belohnt, nicht
leistungsfihige Marktteilnehmer werden vom Markt ausgeschlossen.?> Die 6konomische
Konsequenz des individuellen wirtschaftlichen Handelns wird jedem einzelnen angelastet
(Internalisierungsfunktion). Insgesamt erméglicht der Markt die ¢konomische Sicherung der
Wahlméglichkeiten (Emanzipationsfunktion) iiber die Bereitstellung einer ausreichenden

Anzahl von Alternativen.2é

Als wichtigster EngpaBfaktor bei Griindung und Erfolg eines Unternehmens erweist sich in der
Regel neben einer ausreichenden Eigen- und Fremdkapitalausstattung das Know-How des
Grinders im kaufméannischen Bereich (spezifisches technisches Wissen ist i. a. ausreichend
vorhanden).?” Die Férderung der Existenzgriinder in Technologiezentren setzt bei diesen

19 EisBacH (1985), S. 24 spricht von Technologiczentren als neuzeitliches Aquivalent zum mittelalterlichen
Stiadtewettbewerb um monumentale Gotteshéuser. :

20Ejsbach (1985), S. 8 ermittelt maximal 250 technologieorientierte Neugriindungen pro Jahr in der
Bundesrepublik, die einem zur Zeit wesentlich groferen und wachsenden Angebot an Plitzen gegeniiberstehen.
Problematisch erweist sich in diesem Zusammenhang eine fehlende bzw. unvollstindige Griinderstatistik in der
Bundesrepublik. Aussagen zum Griindungsvolumen stiitzen sich folglich auf z. T. unprizise Sekundirquellen.
Vgl. WENz (1993), S. 193 ff.

21Vgl. zu "Subventionswettlauf" und "Biirgermeisterkonkurrenz" Prisidium des Bundes der Steuerzahler
(1987), S. 18f; Cox (1986), S. 17; KrisT (1985), §. 11.

22Vg). THIEME (1991), S. 56 fT.

23Vgl. zu Preis- bzw. Marktfunktionen SCHONWITZ et al (1983), S. 86 ff; THIEME (1992), S. 21 f; KIRZNER
(1978),8.3f

24vgl. v. HAYEK (1976), S. 115.
25Vgl. stellvertretend SCHONWITZ ¢t al. (1983), S. 88 £

26Vgl. THIEME{1992), 8. 21 £
27Vgl. PETT (1993), 5. 107 ff. sowic ZARTH (1989), 8. 102.



Problembereichen an, wobei eine aus staatlicher Sicht unzureichende Versorgung iiber den
Markt die Grundlage bildet. Der Auswahl der aufzunehmenden und zu fordernden Betriebe
sowie der implizit enthaltenen Technologieauswahl liegt die Annahme einer im Vergleich zum
Markt besseren staatlichen Informationsverarbeitungskompetenz zu Grunde. Diese erscheint
jedoch in Anbetracht mangelnder Anreize zur staatlichen Informationssuche zweifelhaft, da
Fehlentscheidunden aufgrund mangelhaften Informationsverhaltens den Staat nicht in gleicher
Weise treffen wie private Wirtschafissubjekte.

Weiterhin werden durch die Forderung von Existenzgriindern mittels Technologiezentren
Ressourcen in Betrieben gebunden, die ohne diese Hilfe nicht entstehen wiirden.
Hochqualifizierte Arbeitskrafte werden dem Markt entzogen, so daB Unternehmen, die ohne
Subventionen auskommen, relativ hoheren Ausgaben fiir entsprechendes Personal
gegeniiberstehen.?® Neben dieser subventionsbedingten Fehlallokation des Faktors Arbeit zeigt
sich eine entsprechende Entwicklung auch beim Kapital. Mietsubventionen und vergiinstigte
Bereitstellung von Beratungs- und Serviceleistungen entlasten das Eigenkapital indirekt. Der
mit der Aufnahme in das Technologiezentrum begriindete Bonititseffekt?® erleichtert den
jeweiligen Unternehmen zusitzlich die Ausnutzung weiterer Forderprogramme zur giinstigen
Beschaffung von Kapital. Die staatliche Hilfe tduscht dabei jedoch iiber die wahre Rentabilitiit
der geforderten Unternehmen hinweg. Unter Umsténden rentablen (Konkurrenz-)Unternehmen
wird Kapital entzogen oder zumindest der Zugang dazu erschwert. Eine nicht leistungsbe-
dingte Verdrangung dieser Unternehmen aus dem Markt kann die Folge sein.3? Eine ebenfalls
systemkontrare Ausprigung der Auslese- und Effizienzfunktion ist bei der direkten
Konkurrenz durch staatliche Aktivititen zu beobachten. So konnen privatwirtschaftliche
Anbieter von Beratungsleistungen durch die staatlich subventionierten Technologiezentren
verdrangt werden, sofern diese nicht externe Unternehmen beaufiragen, sondern selbst die

Unternehmensberatung durch den Zentrumsmanager anbieten.

Unternehmen in Technologiezentren stehen zudem in vielfiltiger Weise in Verbindung mit
anderen Unternehmen auBerhalb des Zentrums.3! Eine Fehlallokation der Ressourcen durch
Forderung der Existenzgriinder zeigt folglich auch Auswirkungen auf andere (substitutive,
komplementire) Mirkte. Zulieferer investieren z. B. in Produktionsanlagen, die unter
unverfilschten Marktbedingungen nicht beschafft worden wiren. Diese Interdependenz der

28Dieser Effekt mag angesichts der relativ geringen Anzahl neugeschaffener Arbeitsplitze in
Technologiezentren - STERNBERG (1988). S. 159 ermittelt, daB 75 % der Unternehmen in TGZ 2 bis 9
Beschiftigte haben - vernachlissigbar erscheinen, ist jedoch aufgrund des sehr engen Arbeitsmarktes bei
hochspezialisierten Arbeitskriiften durchaus relevant.

29Vgl. Prisidium des Bundes der Steuerzahler eV. (1987), S. 3 und 17. Auch die Beratungsleistung der
Zentrumsmanager erméglicht zusitzlichen Zugang zu staatlichen Programmen.

30Vgl. HUNSDIEK/MAY-STROBL (1987, S. 7.
31vgl. zur Interdependenz der Mirkte SIEBERT (1991), 8. 9.



Mirkte birgt zusétzlich die Gefahr, daB die im Technologiezentrum urspriinglich befristet ge-
wihrte Subvention dauerhaft aufrechterhalten bleibt. Nur durch Prolongation der Unter-
stittzung 146t sich ein "Dominoeffekt" von Unternehmensliquidationen nach Marktaustritt der
nicht mehr geforderten Unternehmen verhindern. Die Tendenz zur dauerhafien
Erhaltungsfinanzierung ergibt sich zusitzlich aus dem Bestreben, ehemals in
Technologiezentren anséssige Unternehmen auch zukiinftig an die jeweilige Region zu binden.
Dabei wird durch weitere finanzielle Begiinstigung die Attraktivitit des Standorts kiinstlich

erhoht.3?
3.3 Private Eigentumsrechte und Haftung

Privateigentum ist die Grundlage einer dezentralen, wettbewerblichen Wirtschaftsordnung. Die
Eigentumsrechte grenzen die Verfligungsmacht der einzelnen Wirtschafissubjekte ab und
konstituieren wirksame Leistungsanreize und Kontroilen in Form von Gewinnchancen, denen
gleichzeitig das Risiko der Haftung bei Fehlentscheidungen gegeniibersteht.3? Die Haftung als
ein "unentbehrliches ordnungspolitisches [Rechts-} Institut der Wettbewerbsordnung"34
erméglicht dabei durch Schadensausgleich die Auslese der Unternehmen und des Managements
{ex post-Wirkung) sowie die prophylaktische Verhaltensbeeinflussung zur Schadenspriavention
(ex ante-Wirkung).

Die mittelbare und unmittelbare Férderung von Existenzgrindemn in Technologiezentren
beeinfluBt direkt die Funktionsweise der Anreiz- und Kontrollmechanismen. Zur Sicherung des
Eigeninteresses des Subventionsempfingers an der Rentabilitit der durchzufithrenden
Unternchmensgriindung ist ein moglichst hoher finanzieller Eigenbetrag am Startkapital
wesentliche Bedingung. Da staatliche Forderprogramme zur Existenzgrindung diesen
Grundsatz haufig nicht explizit beriicksichtigen und z. B. Linderprogramme in der Regel als
Erginzung zu Bundesprogrammen angeboten werden, ist die Kumulation von Férdermaf3nah-
men eher die Regel als die Ausnahme.3s Dieser Effekt wird auf kommunaler Ebene durch
Technologiezentren verstirkt. Nicht allein die gewihrte Forderung durch Mietsubventionen
und verbilligte Beratungs- und Serviceleistungen, sondern auch die gezielte Anleitung zur
optimalen, d. h. moglichst extensiven Ausnutzung aller staatlichen Forderprogramme
begiinstigt eine hohe Subventionsintensitit der Existenzgriindungen.3 Es ist zweifelhaft, ob ein

32Vgl. SCHNEIDER/SIEBKE (1987), S. 682.

33vgl. ProsI (1990), S. 7 f,, SCHONWITZ/WEBER (1983), S. 86 , THIEME (1992), S. 24 ff.
34BUCKEN (1990), S. 281.

35Vgl. Kurz et al. (1990), S. 196.

36MAy (1981), S. 83 ff. ermittelt in einer empirischen Untersuchung von 504 Existenzgriindern, die offentliche
Forderung annéhmen, einen durchschnittlichen Eigenkapitalanteil von 28,5%. BRaUN (1989), S. 69. Kurz et
al. (1990, S. 196 sprechen im Fall von TGZ sogar von einem Eigenkapitalanteil von 15%.



solch hoher Anteil an Subventionen den Griindern noch geniigend Anreize fur effizientes
Verhalten liefert. Exzessives Risikoverhalten wird zumindest begiinstigt (moral hazzard),
wobei durch die quasi Ubernahme der Haftung durch den Staat verhindert wird, daB
wirtschaftliche Fehlleistungen in letzter Konsequenz zum Ausscheiden aus dem Wettbewerb
fiuhren. Durch Einschrinkung der Haftung wird faktisch das Leistungsprinzip aufler Kraft

gesetzt.37
3.4 Wettbewerb und offene Mirkte

In der sozialen Marktwirtschaft ist der Wettbewerb das dominierende Verfahren zum Treffen
einzelwirtschaftlicher Entscheidungen bei dezentraler Lenkung des Wirtschaftsprozesses. Dabei
eroffnet der Wettbewerb in seiner geselischaftlichen Funktion Freiheitsspielrdaume insbesondere
durch die Bereitstellung von Entscheidungs- und Verhaltensalternativen. In seiner
okonomischen Funktion gewihrleistet Wettbewerb positive 6konomische Marktergebnisse
durch Sicherstellung statischer (d. h. Kostenminimierung bei gegebenen Produkten und
Produktionsverfahren) und dynamischer (d. h. steter Anreiz und Druck zur In-
novationstétigkeit) Effizienz.3% Als notwendige Voraussetzung fir Wettbewerb erweisen sich
offene Mirkte.3 Die Moglichkeit zum Markteintritt fihrt dabei zur "Verstirkung des

Konkurrenzelementes in der Wirtschaftsordnung"4°.

Die staatliche Férderung von Existenzgriindern in Technologiezentren muB3 folglich auch in
bezug auf ihre wettbewerbspolitischen Implikationen geprift werden. Hierzu werden generell
Unternehmensgriindungen sowie die Notwendigkeit der Forderung anhand verschiedener
Leitbilder der Wettbewerbspolitik beurteilt. Dabei steht im folgenden nicht die zweifellos
gewichtige Kritik zu den einzelnen Modellen im Mittelpunkt der Analyse, vielmehr soll deutlich
werden, da3 Unternehmensgriindungen und ihre staatliche Forderung nicht selbstverstandlich

wettbewerbspolitisch sinnvoll sein miissen.

Das Modell der volistindigen Konkurrenz zeichnet sich vor allem dadurch aus, daB eine groBe
Zahl von Unternehmen am Wirtschaftsproze beteiligt ist. Die Allokationsfunktion des
Wettbewerbs ist bei Erreichen des Pareto-Optimums dabei bestmoglich erflillt. Akzeptiert man
dieses Modell als "wirtschafisverfassungsrechtliches Grundprinzip"#, so muf eine
Intensivierung des Wettbewerbs durch Neugriindungen, als eine Annéherung an das Modell, im

37Vgl. CONRAD (1987), S. 147 f der aus diesen Griinden fordert, an die Gew#hrung von Subventionen
grundsitzlich eine erfolgsunabhingige Riickzahlungsverpflichtung zu kniipfen.

38Vgl. SIEBERT (1991), S. 4, THIEME (1991), S. 57, BERG (1985), S. 233
39Vgl. BERG (1985), 8. 236.

40BUCKEN (1990), §. 270.

41Vg). EUCKEN (1990), S. 254.



Interesse einer staatlichen Wirtschafispolitik liegen.4?2 In KANTZENBACHS ,Konzept der
optimalen Wettbewerbsintensitdt"” ist der EinfluB von Unternehmensgriindungen differenzierter
zu bewerten.*? Wettbewerbspolitische Maflnahmen des Staates sind auf der Basis dieses
Modells am weiten Oligopol als Marktstruktur mit optimaler Wettbewerbsintensitit
auszurichten. So wirkt die Forderung von Existenzgriindern mit dem Ziel einer weiteren
Erhohung der Anbieterzahl im Polypol kontraproduktiv, im Sinne geringerer
Wettbewerbsintensitit. Das neoklassische Wettbewerbsmodell verzichtet im Gegensatz zum
Konzept der optimalen; Wettbewerbsintensitdt auf die Definition einer Kausalbeziehung
zwischen Marktstruktur, Marktverhalten und Marktergebnis. Im Mittelpunkt steht vielmehr die
Wettbewerbsfreiheit, die negativ abgegrenzt, dann gegeben ist, wenn iiberméfBige Marktmacht
nicht vorhanden ist.#4 Da nicht die Marktstruktur bestimmend fiir die Wettbewerbsintensitit ist,
bleibt dieses Konzept gegeniiber der Anzahl von Unternehmen und damit auch gegeniiber
Unternehmensneugrindungen indifferent. Lediglich unter dem Aspekt der Bereitstellung
zusitzlicher Alternativen durch weitere Unternehmen als eine Erhohung der Wettbewerbs-
freiheit der Marktgegenseite sind Neugriindungen vorteilhaft. 4>

Die Wettbewerbssituation hiingt jedoch nicht nur von der Marktstruktur, d. h. Anzahl und
GréBe der im Markt befindlichen Unternehmen, ab, sondern ist auch durch den potentiellen
Wettbewerb bestimmt. In diesem Zusammenhang gewinnt die Forderung nach offenen Mérkten
zusitzliche Bedeutung, denn nur in diesem Fall kann der potentielle Wettbewerb seine
disziplinierende Wirkung zeigen# Neben bereits auf anderen Mirkten existierenden
Unternehmen vermag auch die gréBere Wahrscheinlichkeit von Unternehmensneugriindungen
im Modell der angreifbaren Mirkte den potentiellen Wettbewerb zu erhdhen.

Zusammenfassend 1aBt sich feststellen, da3 Unternehmensgriindungen in der Regel zumindest
keine negativen Auswirkungen auf die Wettbewerbsintensitit haben.#’ Eine zwingende
Bedingung fiir funktionsfiihigen Wettbewerb stellen sie jedoch nicht dar. In diesem Kontext
erscheinen diskretioniire staatliche FordermaBnahmen unverhiltnismiBig, insbesondere in
Anbetracht ihrer durch die Fordermittelkumulation in Technologiezentren bedingten
wettbewerbsverzerrenden Wirkung. Staatlich geforderte Unternehmen erlangen durch die
zusitzlichen Fordermittel einen u. U. entscheidenden Vorteil vor nicht geforderten Konkur-
renten, Fraglich bleibt zudem, ob staatliche Forderung von Existenzgriindern iberhaupt
positive Effekte auf die Griindungshiufigkeit hat. Empirische Untersuchungen zum

42vgl. Joos (1987), S. 10.

“Vgl. Kurz et al. (1990), S. 111 ff

44vg1. HOPPMANN (1977), S. 13.

43vgl. Joos (1987), S. 17.

46vgl. MoLITOR (1988), 8. 738.

FNur in KANTZENBACHS Konzept wird dies fiir den Fall des Polypols bestritten.



Griindungsverhalten zeigen hdufig einen sehr erheblichen Anteil von Mitnahmeeffekten, die die
Effizienz der Fordermalinahmen erheblich einschrinken. So weist Pett in einer Studie zur
Griindungsforderung in Technologiezentren (durch Mieterbefragung) nach, daB 80% aller
Grinder auch ohne Unterstitzung des Zentrums mit Sicherheit ein Unternehmen gegriindet

hitten.43

Ordnungspolitisch  sinnvoller erweist sich der Abbau von institutionellen Griin-
dungshemmnissen, die in vielfiltiger Art vorhanden sind.#* Die Sicherung von offenen
Mirkten, die die "wettbewerbliche Freiheit der Marktteilnehmer erhéhen, ohne die Gefahr
neuer Fehlentwicklungen als Folge zusitzlicher Staatseingriffe heraufzubeschwéren"s®, ist nicht
zuletzt, wie das Beispiel der bestreitbaren Mirkte zeigt, sehr geeignet, einen funktionsfihigen
Wettbewerb herzusteflen und zu bewahren.

3.5 Marktversagen, Politikversagen

Staatliche Eingriffe in den MarktprozeB, wie sie im Rahmen von Technologiezentren zur
Forderung von Existenzgrindungen Anwendung finden, sind abschliefend auf der Basis der
Theorie des Marktversagens auf ihre Zulidssigkeit zu prifen. Nur wenn Marktversagen
vorliegt, lassen sich die staatlichen FordermaBnahmen als Korrektiv zu dieser Situation
rechtfertigen. Die Theorie des Marktversagens leitet sich dabei aus den Annahmen zum Modell
der vollstindigen Konkurrenz ab und untersucht systematisch, welche Auswirkungen sich bei

Verletzung der Annahmen ergeben.’!

Zunichst soll das Vorhandensein externer Effekte als Beweggrund staatlicher Intervention
untersucht werden. Externe Effekte entstehen immer dann, wenn ein Wirtschaftssubjekt den
Nutzen bzw. die Kosten eines anderen Wirtschaftssubjekts ohne vertragliche Grundlage

verdndert.52

Existenzgriinder und hier insbesondere technologieorientierte Unternehmen, an die sich
Technologiezentren speziell wenden, beklagen unzureichende faktische und rechtliche
Schutzmoglichkeiten ihrer Innovationen. Komplizierte, langwierige und kostenintensive

“Bygl. PETT (1993), S. 195 ff. sowie Joos (1987), S. 403 H. zum generelien Einflub von Férderung auf die
Griindungsentscheidung und ZArTH (1989), S. 101, der Strategien zur Umgchung von Kontrellen der
Mitnahmeeffekte aufzeigt.

OVgl. stellvertretend EUCKEN (1990), S. 265.

Joos (1987), S. 245.

31Von den vier méglichen Kategorien (Unteilbarkeiten, Inflexibilitaten, externe ‘Eff.ektc, Informationsmingel),
die potentiell Marktversagen anzeigen, sind im Zusammenhang dieser Arbeit die beiden fetzten von besonderer

Relevanz. Vgl. EWERS/WEIN (1993), 8. 13 £
V). zu externen Effekien und Marktversagen EICHHOFF (1986), S. 468 .
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Patentverfahren’® zur Sicherung eigenen technischen Vorsprungs sowie aufwendige
Uberwachungsarbeit nach Patenterteilung erschweren ihnen im Gegensatz zu etablierten
groBen Unternehmen den Schutz vor Imitation, so daB sie u. U. erhebliche positive externe
Effekte zulassen miissen.>* Die in Technologiezentren angebotenen Beratungsleistungen zum
Patentverfahren sowie zur Patentiiberwachung etc. sind geeignet, einem Marktversagen in
dieser Form entgegenzuwirken.’’

Informationsmangel als weitere Kategorie potentiellen Marktversagens soll im folgenden
Gegenstand der Betrachtung sein. Dabei ist die These zu priifen, daB Marktversagen auf dem
Kapitalmarkt zu unteroptimaler Kapitalversorgung der Existenzgriinder fithrt und daher eine
nicht ausreichende Griindungsintensitét vorliegt.

Die Finanzierung von (technologieorientierten) Existenzgriindungen sollte auf einem
vollkommenen Kapitalmarkt keine Probleme aufwerfen. Zwar sehen sich Kapitalgeber bei
Neugriindungen groBeren Risiken gegeniiber als bei etablierten und bekannten Unternehmen,
diese Risiken werden aber auch durch héhere Ertrage (Zinsen) ausgeglichen. In der Realitét ist
die Information jedoch asymmetrisch verteilt, d. h., die Kapitalnehmer (Existenzgriinder) sind
immer besser iiber die Chancen und Risiken ihres Finanzierungsobjektes informiert, wihrend
die Kapitalgeber ex ante alle Projekte gleich risikoreich einschitzen miissen. Unter der
Erwartung dennoch unterschiedlicher Risikostruktur werden die Kapitalgeber in alle
Konditionen einen Sicherheitszuschlag zum Ausgleich héherer Risiken durch unvorsichtige
Kapitalnehmer einrechnen. Dadurch erweisen sich einige Projekte vorsichtiger Kapitalnehmer
fur diese im Vergleich zu einer Alternativanlage als nicht mehr rentabel, so daB sie ausscheiden.
Der Anteil der risikoreichen, unvorsichtigen Kapitalnehmer vergroBert sich relativ im Portfolio
des Kapitalgebers, eine weitere Zinssteigerungen folgt zwangsldufig. Um diesem Prozel der
nadvers selection® vorzubeugen, ist ein Kapitalgeber gendtigt, einen bestimmten Zins
festzulegen und so unverhiltnismaBig unvorsichtige, risikoreiche Kapitalnehmer
auszuschlieBen. Zu diesen Konditionen werden aber die einen hohen Zinssatz fordernden,
risikoreichen Projekte vorsichtiger Kapitalnehmer ebenfalls diskriminiert.*¢

Das in diesem Fall vermeintlich vorliegende Marktversagen ist jedoch in Anbetracht der Fille
von Informationsmoglichkeiten der Kapitalgeber (in Form von Sachverstindigengutachten,
schriftliches Griindungskonzept, etc.) zur Trennung von unvorsichtigen und vorsichtigen
Kapitalnehmern nicht zu begriinden. Staatliche Unterstitzung zur Informationssuche, z. B. in
Form von Technologiezentren, die eine begriindete Vorauswahl von Unternchmen

33V gl. BROCKHOFF (1994), S. 72, der u. a. Kosten als Ursache fiir fehlende Patentierung nermt.
5“Vg]. EWERS/WEIN (1993), 5. 21.

33Vgl. ALBACH/TENGLER (1987), S. 606.

36Vgl. zum Mechanismus der "Kreditmarktrationierung" EWERS/WEIN (1993), 8. 33 £.
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durchfithren, ist dabei nicht erforderlich. Die refativ hohere Renditechance neugegriindeter
technologieorientierter Unternehmen sollte als Anreiz zur privaten Informationssuche

ausreichen.

Analysiert man die Informationssituation der Marktgegenseite, d. h. der Kapitalnehmer, so liBt
sich hier durchaus Marktversagen nachweisen.

Wie bereits diskutiert, benotigen Existenzgriinder Beratung in betrieblichen Bereichen sowie
bei der Auswahl der Kapitalgeber. Neben dem offenkundigen Informationsproblem der
Griinder in bezug auf die Qualitdt der Berater besteht zudem die Gefahr unteroptimaler
Beratung aufgrund positiver externer Effekte. Ein privater Berater wird, da eine direkte
Beteiligung am Unternhmen nicht erwiinscht ist und eine hohere Bezahlung am
Geschaftsanfang wegen des hohen Flop-Risikos nicht méglich ist, u. U. nicht ausreichend am
tatsichlichen Ertrag der vermittelten Information partizipieren kénnen.5? Technologiezentren
bieten sich zur Korrektur dieses spezifischen Marktversagens durch die Bereitstellung notiger
Beratungsletstung an. Die Gefahr positiver Externalitdten sollte bei staatlicher Versorgung mit

Information keine Rolle spielen.

Wie bereits im vorangegangenen Kapitel im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfreiheit
angedeutet wurde, behindern den Existenzgriinder vielfiltige, staatlich bedingte
Grindungshemmnisse. In Anbetracht dieser Hemmnisse sowie den obigen Erliuterungen kann
die staatliche Politik zur Férderung von Existenzgriindungen in Technologiezentren weniger
als Korrektur von Marktversagen als vielmehr zum Ausgleich von Politikversagen®® verstanden
werden. Der Beseitigung von Grindungshemmnissen stehen dabei eine Anzahl von

Wiederstdnden gegeniiber:

. Die Ausgestaltung und vielfiltige Wirkung z. B. des Patentrechts ermoglicht keine
objektiv negative Qualifizierung als Griindungshemmnis.

. Der Moglichkeit zur Durchsetzung eigener Interessen etablierter Unternehmen (zur
Aufrechterhaltung von Hemmnissen) steht nur eine schwache Interessenvertretung
potentieller Griinder gegentiber.

. Der Abbau motivationaler Griindungshemmnisse (Erziehung zum Unternehmer)

erscheint nur vor einem langen Zeithorizont méglich 3°

>7Vgl, EWERS/WEIN (1993), S. 37 £

>8politikversagen wird dabei definiert als sachlich unndtiger, wahltaktisch motivierter staatlicher Eingriff in
funktionicrende Marktprozesse. Vgl. PETERS (1988), S. 188.

S9Vgl. zu diesen und weiteren Argumenten JOos (1987), S. 245 ff. sowie EWERS/WEIN (1993), S. 50.
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Anstatt diesen Widerstdnden als Ursache unteroptimaler Situation direkt zu begegnen, wird der
Ausweg durch staatliche Unterstiitzung von Existenzgrindern in TGZ gesucht. Quasi in
kleinen Schritten soll durch diese pragmatische Vorgehensweise? das Versagen der Politik
zumindest voriibergehend kompensiert werden.

4. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick

Insgesamt zeigt sich, daf die staatliche Unterstitzung von Existenzgrindern in
Technologiezentren unter Berticksichtigung der ordnungspolitischen Leitprinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft kritisch zu beurteilen ist. Die bereits im Zusammenhang mit
allgemeinen Forderprogrammen zur Unterstiitzung von Existenzgriindern zu beobachtende
Fordermittelkumulation wird durch die Technologiezentren zusdtzlich verstérkt.
Ordnungspolitisch bedenklich erweist sich dabei die Reduzierung der Anreiz- und
Kontrollmechanismen privaten Eigentums sowie die erhebliche Verzerrung des
Marktgeschehens. Die in Technologiezentren zu beobachtende massive Subventionierung der
Existenzgriinder bewirkt Fehlallokationen auf einer Reihe von Mairkten sowie
Wettbewerbsverzerrungen zwischen geforderten Griindern und ihren Konkurrenten. Diesen
problematischen Effekten steht dabei weder ein wettbewerbspolitisch relevanter Beitrag der
Existenzgrinderforderung noch dringlich korrekturbedurftiges Marktversagen gegeniiber.
Staatliche Eingriffe in das Existenzgriindungsgeschehen durch Technologiezentren sind somit

unter ordnungspolitischen Erwédgungen abzulehnen.

Alternativ steht einer privatwirtschafilichen Initiative zur Férderung junger Unternehmen in
einem Technologiezentrum nichts im Wege.6! Existenzgriinder konnten an den jeweiligen
Erfahrungen ihrer Mitmieter partizipieren, Kostenvorteile durch gemeinsam genutzte
Birounterstiitzung realisieren und von allgemeinen Bonitatseffekten profitieren. Der
privatwirtschaftliche Bertreiber des Zentrums erhilt im Gegenzug eine marktgerechte
Verzinsung seines Engagements durch Mietzahlungen, Beratungsvergiitungen oder direkte

Erfolgsbeteiligung.

60Vg]. BERG/CASSEL (1983), S. 1671
$1vgl. HELLENER et al. (1986), S. 34 ff.
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