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Ursachen und Konsequenzen
der steigenden Nahrungsmittelpreise

Seit Mitte 2007 sind die Preise fiir Grundnahrungs-
mittel wie Reis, Mais und Weizen bei international
gehandelten Sorten dramatisch gestiegen. In wel-
chem Umfang zu dieser Entwicklung Spekulatio-
nen an den Rohstoffmdrkten beigetragen haben,
ldsst sich nicht beziffern. Unabhdngig davon setzt
eine langfristige Uberwindung der gegenwdrtigen
und kiinftigen Versorgungsengpdsse, unter ande-
rem Investitionen in effizientere Agrartechnologi-
en und Infrastrukturen voraus. Hier ist die inter-
nationale Gemeinschaft gefragt. Neben lokalen
StrukturhilfemaBBnahmen sollte sie den Abbau von
internationalen Handelsbarrieren im Agrarbereich
weiter vorantreiben. Der erhoffte Strukturwandel
kann jedoch gehemmt werden, wenn Agrarprodu-
zenten sowohl der Marktmacht der nachfragenden
Hdndler als auch der Angebotsmacht von Vorleis-
tungslieferanten ausgesetzt sind. Daher erscheint
die Kontrolle von Marktmachtmissbrduchen auch
auf internationaler Ebene zwingend, um die Funk-
tionsféhigkeit von Agrarmdrkten und schlielSlich
die Sicherheit der Versorgung mit Nahrungsmit-
teln zu erhéhen.

Der drastische Preisanstieg bei Agrarprodukten
hat den Hunger zuriick auf die politische Tages-
ordnung gebracht (Abbildung 1).! Gerade Be-
volkerungsschichten mit geringen Einkommen
konnen die Preissteigerungen durch Umschich-
tungen ihrer Ausgaben nicht mehr ausgleichen.
So schitzt die FAO (Food and Agriculture Orga-
nization), dass derzeit rund 862 Millionen Men-
schen weltweit tiber keine ausreichende Ernih-
rung verfiigen. Die Hoffnung, dass der Hunger
aufgrund der giinstigen Wirtschaftsentwicklung
stark reduziert werden konnte, hat sich damit
vorerst zerschlagen.?

Sollte es sich bei den gegenwirtigen Preissteige-
rungen um einen langfristigen Trend handeln,
drohen akute Hungerkrisen. Aber auch moderate
Preissteigerungen, die auf eine wachsende Nach-
frage nach hoherwertigen Agrargiitern sowie nach
Biokraftstoffen zuriickzufiihren sind, konnen
langfristig zu anhaltenden Versorgungsengpissen
fithren. Eine Erhohung der Agrarproduktion ist
aufgrund der wachsenden Weltbevolkerung und
des steigenden Lebensstandards unumginglich.
Dies kann sowohl durch Produktivititssteigerun-
gen als auch durch Ausdehnung der Anbaufli-
chen erreicht werden.

Hiufig stehen diesen Zielen horizontale und ver-
tikale Wettbewerbshindernisse entgegen. Neben
Fortschritten bei der Liberalisierung von Agrar-
mairkten sind hierfiir jedoch auch ein besseres
Verstindnis der Prozesse innerhalb agrarischer
Wertschopfungsketten notwendig, um gegebenen-
falls einen Missbrauch von Angebots- und Nach-

1 Diese Entwicklungen I6sten die Furcht vor einer internationalen
Versorgungskrise aus, welche die Menschen in Landern wie der
Elfenbeinkiste, Indien, Mexiko, Kamerun oder dem Senegal auf die
StraBen trieb. Die FAO gibt liber die Krisenldnder regelmaBig eine
Ubersicht. FAO: Crop Prospects and Food Situation. No. April 2008, 2.
2 Vgl. hierzu den Welthungerindex-Fortschrittsindikator. Dieser wird
regelmaBig durch das International Food Policy Research Institute
(IFPRI) veroffentlicht.
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Abbildung 1

Preise international gehandelter Weizen- und Reissorten
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Quelle: International Financial Statistics (IFS).

DIW Berlin 2008

fragemacht durch wettbewerbspolitische Eingriffe
unterbinden zu kénnen. Denn insbesondere bei
kleinen Agrarproduzenten in Entwicklungslindern
kommen die erhohten Preise oftmals nicht an.

Ungleiche Partner am Weltagrarmarkt

In Entwicklungslindern kommt der Landwirt-
schaft oft eine grofle Bedeutung zu. Einerseits
werden die Preise fur Agrargiiter durch Ex-
portzolle oder staatliche Vermarktungsorga-
nisationen kiinstlich niedrig gehalten, um die
Versorgung der Bevilkerung mit preisgiinstigen
Nahrungsmitteln zu gewihrleisten. Andererseits
sind Exportprodukte, sogenannte ,cash-crops®,
wie Baumwolle, Erdniisse, Kakao oder Kaffee
eine willkommene Quelle fiir Steuereinnahmen.
Demgegeniiber nimmt in den Industrienationen
die Bedeutung des Agrarsektors kontinuierlich
ab. Die politische Absicht, soziale Hirten des
Strukturwandels abzufedern, sowie der hohe
politische Organisationsgrad der Landwirte ha-
ben in diesen Lindern dazu gefiihrt, dass die
Landwirtschaft zu einem Nettoempfinger von
staatlichen Leistungen geworden ist. Beispiele
sind etwa die europiischen Zuckerriibenprodu-
zenten, amerikanische Baumwollfarmer oder
japanische Reisbauern. Sie alle profitieren seit
Jahrzehnten von der Abschottung vom Weltmarkt
oder einer Verknappung des Angebots durch
nationale Produktionskontingente.’

3 Vgl. OECD: Agricultural Policies in OECD Countries, Monitoring and
Evaluation. Paris 2007.
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Die Preisbildung auf den Weltagrarmirkten wird
stark von politischen Maflnahmen einzelner
Handelspartner beeinflusst: In Entwicklungslan-
dern waren die Preise zu niedrig, um zusitzliche
Produktionsanreize fiir einheimische Bauern zu
schaffen, wihrend sie in den Industrielindern
uber Jahrzehnte hinweg hoch waren. Dies be-
lastete die Konsumenten und Steuerzahler und
verzogerte die unausweichlichen Strukturanpas-
sungen in den Agrarsektoren. Der Weltmarkt
wurde damit zu einem geschrumpften ,Rest-
markt*, auf dem sich beispielsweise witterungs-
bedingte Schwankungen des Angebots erheblich
stirker auswirken als bei allgemeinem Freihan-
del. Auch weltweit steigende Erzeugungskosten
durch hohe Energiepreise oder Anderungen der
Konsumgewohnheiten in den Schwellenlindern
werden im internationalen Agrarhandel beson-
ders deutlich.

Aktuelle Preissteigerungen

Aufgrund des weltweiten Bevolkerungswachs-
tums sowie des Entstehens einer zahlungskrif-
tigen Mittelschicht in Schwellenlindern wie
China und Indien und der dadurch induzierten
Nachfrage nach hoherwertigen Lebensmitteln
wie Fleisch werden langfristig mehr Agrarroh-
stoffe wie Mais, Weizen oder Reis benétigt. Die
zunehmende Nutzung als Energietriger — insbe-
sondere im Hinblick auf die Preissteigerungen
bei Erdol und Ergas — ldsst die Nachfrage nach
Agrarrohstoffen wachsen. Es werden folglich zu-
nehmend Agrarflichen fiur die Gewinnung von



Ursachen und Konsequenzen der steigenden Nahrungsmittelpreise

Bioenergierohstoff genutzt werden.+ Dariiber
hinaus erhoht die Urbanisierung den Druck auf
die Anbauflichen besonders in den Regionen, in
denen sie knapp sind, wie in China oder Agypten,
da immer mehr landwirtschaftliche Flichen fur
andere Zwecke wie Straflen, Wohnsiedlungen
und Industrieflichen genutzt werden.

Die hier aufgezeigten langfristigen Entwicklungs-
tendenzen weisen zwar auf eine Verknappung des
Angebots hin, scheinen aber den dramatischen
Preisanstieg der letzten Monate nicht vollstindig
erkliren zu kénnen. So zeigt die Gegeniiberstel-
lung von Produktion und Verbrauch von Reis und
Weizen in den Jahren 1986/87 bis 2006/07, dass
jahrliche Produktionsschwankungen aufgrund
von Witterungseinfliissen durchaus normal sind.
Ferner wird ersichtlich, dass bislang Angebots-
schwankungen relativ rasch durch entsprechende
Produktionsanpassungen ausgeglichen wurden
(Abbildung 2).

Wihrend der letzten zwei Jahrzehnte ist es darii-
ber hinaus gelungen, die Lebensmittelproduk-
tion insbesondere in den Entwicklungslindern
einschlieRlich der am wenigsten entwickelten
Linder stetig auszuweiten. Gleichzeitig haben die
Industrielinder ihre Produktion weitgehend auf
einem Niveau dhnlich dem zu Beginn der goer
Jahre stabilisiert. Im Hinblick auf bestehende
Produktionspotentiale ist es interessant, dass ein
Produktionseinbruch der Entwicklungsldnder im
Jahr 1993 durch einen Anstieg der Produktion
in den Industrielindern noch im gleichen Jahr
uberkompensiert werden konnte (Abbildung 3).
Insgesamt sind die Produktivititszuwichse in
den letzten Jahren jedoch ricklaufig.s

Aktuell erwartet die FAO in ihren jungsten
Ernteertragsschitzungen fiir dieses Jahr einen
deutlichen Produktionsanstieg bei Getreide von
2,6 Prozent auf ein Rekordniveau von 2164 Mil-
lionen Tonnen.® Dabei fillt die Produktionssteige-
rung bei Weizen deutlich hoher als bei anderen
Getreidearten aus, so dass die FAO eine baldige
Normalisierung der Lage auf dem Weizenmarkt
erwartet.” Eine vergleichbare Entwicklung war
kiirzlich auf dem Milchmarkt zu beobachten: Die
Milchknappheit auf dem Weltmarkt im letzten
Jahr induzierte einen Preisanstieg. Gemeinsam

4 Obdie derzeit diskutierten optimistischen Szenarien eintreten,
bleibt abzuwarten. Vgl. hierzu OECD: Biofuels: Linking Support to
Performance. Roundtable 138, OECD, Paris 2008.

5 Vgl. Braun, J. von : Poverty, Climate Change, Rising Food Prices,
and the Small Farmers. Presentation bei der International Fund for
Agricultural Development (2008).

6 Ahnliche Voraussagen werden derzeit fiir die diesjahrigen
Reisernten in Thailand, Indien und anderen wichtigen asiatischen
Reisproduzenten getroffen.

7 FAO: Crop Prospects and Food Situation. No. 2, April 2008, 1.

Abbildung 2

Verbrauch und Produktion von Weizen und Reis nach

Erntejahren
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Abbildung 3

Nahrungsmittelproduktion nach Landergruppen
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mit der Anhebung der Milchquoten innerhalb der
EU hat dieser Preisanreiz zu einer Ausdehnung
der Produktion gefiihrt, die wiederum einen
Preisdruck nach unten ausgel6st hat.

Bei der Interpretation der derzeitigen Preisanstie-

ge bei Agrarrohstoffen ist daher Vorsicht geboten.
Mit Blick auf die dargestellten weltweiten Pro-
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Kasten 1
Spekulation auf Agrarmarkten

Ein GroBteil des weltweiten Agrarhandels wird tiber die
beiden Rohstoffbdrsen Chicago (CME - Chicago Mer-
cantile Exchange) und New York (NIMEX — New York
Mercantile Exchange) abgewickelt.! Der auf diesen
Borsen betriebene Terminhandel stellt ein Instrument
zur Absicherung gegen Preisschwankungen dar. Da-
von profitiert der Produzent durch feste Absatzpreise
ebenso wie der Abnehmer. Das sogenannte ,Hedgen"
erfolgt durch den Kauf oder Verkauf von zukiinftigen
Lieferverpflichtungen zu einem laufenden Bérsenkurs.
Sofern Warenterminmarkte der Abmilderung tatsachli-
cher Unsicherheiten aufgrund exogener Risiken dienen,
bergen sie grundsatzlich kein Gefahrenpotential fiir die
Stabilitat der Agrarmérkte. Vielmehr ist der Handel mit
Terminkontrakten ein wichtiges Mittel zur Stabilisierung
von Rohstoffmérkten.

Allerdings verédndert sich die Lage, wenn Vermdgens-
anleger als sogenannte ,noise trader"? durch heftige

1 Beide Borsen haben sich im Marz dieses Jahres durch die
Ubernahme der NYMEX seitens der CME-Group wirtschaftlich
zusammengeschlossen.

2 Dow, J., Gorton, G.: Noise Traders. In: Durlauf, S. N., Blume, L. E.
(Hrsg.): The New Palgrave: A Dictionary of Economics. 2nd Edition,
im Erscheinen.

duktionsverldufe bleibt schlieflich zu iiberlegen,
ob es sich bei den extremen Preissteigerungen
der letzten Zeit nicht teilweise um spekulative
Ubertreibungen handelt (Kasten 1).

Handelsliberalisierung zur
Ernahrungssicherung

Angesichts der derzeitigen Preisschocks bei
Grundnahrungsmitteln sind kurzfristig wir-
kende Hilfsmafinahmen der internationalen
Gemeinschaft unabdingbar, zum Beispiel durch
Lebensmittellieferungen oder Einkommens-
uibertragungen.® Mittel- und langfristig sind
der Aufbau leistungsfihiger Netze der sozialen
Sicherung, die Weiterentwicklung lindlicher In-
frastrukturen sowie agrarbezogener Forschung
und Technologie fiir eine Verbesserung der
Versorgungslage erforderlich. Ebenso bedarf
es verlisslicher Eigentumsrechte fiir Erzeuger
sowie groflerer politischer Gestaltungsmoglich-
keiten und leistungsfihigerer Verwaltungen auf
lokaler Ebene. Ein Anstieg der Effizienz in der

8 Vgl. Braun, J. von: High Food Prices: The What, Who, and How of
Proposed Policy Actions. International Food Policy Research Institute
(IFPRI) Policy Brief May 2008, Washington, D.C. 2008.
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Preisschwankungen kurzfristige Gewinne erzielen wol-
len. Diese betreten den Markt lediglich, um ihn durch ihre
Finanzkraft in eine von ihnen vorher bestimmte Richtung
zu treiben.® Dies kann das normale Marktgeschehen
erheblich beeintrachtigen. Die wirtschaftstheoretische
Literatur zeigt, dass sich aufgrund von Verhaltensanoma-
lien Preistrends erzeugen lassen, die einer Spekulations-
blase entsprechen. Betreten also marktméachtige Trader
die Rohstoffterminméarkte mit dem strategischen Ziel,
einen Preistrend zu setzen und auf diesen ihre Kontrakte
auszurichten, dann lassen sich steigende Marktpreise
nicht mehr als Knappheitssignale interpretieren. In
der Folge kann es zu einer spekulativen Blasenbildung
kommen, die beim Austritt des Traders nach kurzer Zeit
in sich zusammenfallt. Das friihzeitige Erkennen derar-
tiger Marktmanipulationen und die Identifikation ihrer
Verursacher ist schwer moglich.

3 Capuano, C.: Strategic Noise Traders and Liquidity Pressure with
a Physically Deliverable Futures Contract. International Review of
Economics & Finance, Volume 15, Issue 1, 2006, 1-14; Johnson, J.,
Tellis, G.J.: Blowing Bubbles: Heuristics and Biases in the Run-Up

of Stock Prices. Journal of the Academy of Marketing Science, 33
(2005), 486-503.

landwirtschaftlichen Produktion weltweit bedarf
schliellich auch grundsitzlicher Reformen der
internationalen Agrarpolitik.

In den Verhandlungsrunden der Welthandels-
organisation (WTO) spielt die Agrarpolitik seit
Jahrzehnten eine wichtige Rolle. Stets stand die
Forderung im Mittelpunkt, die Industrieldnder
sollten durch Senkung ihres Auflenschutzes den
landwirtschaftlich geprigten Entwicklungsldndern
Zugang zu ihren Mirkten und damit zusitzliche
Einkommensmdglichkeiten verschaffen. Der Ab-
schluss der Uruguay-Runde Anfang der goer Jah-
re fithrte auch tatsichlich zu zahlreichen Reform-
schritten, insbesondere in der Agrarpolitik der
Europiischen Union. Preisstiitzungsmafinahmen
wurden schrittweise durch direkte Einkommens-
ubertragungen an europdische Landwirte ersetzt,
das heifét die Zahlungen wurden vom Preis ,ent-
koppelt“. Zahlreiche Entwicklungslinder erhielten
einseitige Handelspriferenzen auf ausgewihlten
Agrarmairkten, das heiflt, sie konnen zu niedri-
geren Zollsitzen in die EU exportieren. Solche
Priferenzen existieren zum Beispiel fiir Zucker
oder Bananen. Nach wie vor bewirken jedoch Ex-
portsubventionen und indirekte MaRnahmen der
Industrielidnder, die der Abschottung nationaler
Mirkte dienen, immense Verzerrungen auf den
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globalen Agrarmirkten.o Inwieweit die derzeit
laufende Doha-Runde weitere Liberalisierungs-
schritte nach sich zieht, ist nicht abzusehen. So
steht die vom US-Kongress im Mai 2008 verab-
schiedete Farm Bill (289 Milliarden US-Dollar
fur funf Jahre)® und damit die Verlingerung der
US-amerikanischen Subventionspolitik um weite-
re funf Jahre hierzu in einem deutlichen Gegen-
satz. Dartiber hinaus hat auch die zunehmende
staatliche Férderung von Bioenergie zu erneuten
Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt.

Es besteht weitgehende Einigkeit dartiber, dass
eine Liberalisierung die Effizienz der Weltag-
rarmirkte erhohen wiirde." Ob dies allerdings
tatsichlich denjenigen Lindern zugute kime, die
am stirksten vom derzeitigen Nahrungsmittel-
preisanstieg betroffen sind, ist umstritten. Drei
Punkte spielen hierbei eine wichtige Rolle:

- die Nettohandelsposition,

. die existierenden Handelspriferenzen® so-
wie

 die vertikalen Strukturen der agrarischen
Wertschopfungsketten.

Nettohandelsposition

Eine Reduzierung der Agrarprotektion in den
Industrielindern verringert die Produktionsanrei-
ze fur die dortigen Erzeuger und verschafft den
Konsumenten besseren Zugang zum Weltmarkt.
Aus diesen Griinden werden die Weltmarkt-
preise durch weitere Liberalisierungsschritte
vermutlich steigen (Abbildung 4). Sofern es sich
um Produkte handelt, die auch in den idrmsten
Lindern produziert werden, entstehen dadurch
zusitzliche Einnahmen fiir diese Linder, etwa bei
Baumwolle oder Olsaaten. Diese Erlése kénnten
zur Beschaffung von Grundnahrungsmitteln wie
Reis und anderen Getreidearten verwendet wer-
den, bei denen die meisten der landwirtschaftlich
gepragten Entwicklungslinder Netto-Importeure
sind. Positive Gesamteffekte einer Liberalisierung
werden beispielsweise fiir die Getreide importie-
renden Linder Benin, Burkina Faso, Mali, Tschad

9 Vgl.von Braun, J,, Gulati, A., Orden, D.: Thesen zu entwicklungsori-
entierten Reformen der Agrarpolitikim Rahmen der WTO-Verhandlun-
gen aus globaler Sicht. International Food Policy Research Institute,
Washington D.C. 2006.

10 Vgl. hierzu US Conmgress: Congress Passes Farm Bill. Pressemel-
dung des US Congress; sowie USDA: 2007 Farm Bill Proposals. United
States Department of Agriculture, Stand 21. Mai 2008.

11 Modellbasierte Schatzungen gehen davon aus, dass eine
Fortfiihrung der gegenwértigen Zoll- und Subventionspolitik im
Agrarbereich bis 2015 jahrliche Kosten von 100 bis 300 Milliarden
US-Dollar pro Jahr verursacht. World Bank: World Development Report
2008: Agriculture for Development. Washington D.C. 2008, 103.

12 Vgl. Tangermann, S.: Organisation for Economic Co-operation
and Development Area Agricultural Policies and the Interests of
Developing Countries. American Journal of Agricultural Economics 87,
2005, 1128-1144; Anderson, K., Martin, W. (Hrsg.): Agricultural Trade
Reform & the Doha Development Agenda. Washington D.C. 2006.

und Sudan erwartet, die gleichzeitig einen wich-
tigen Teil ihrer Exporterlose aus Baumwolle oder
Olsaaten beziehen. Anders sieht es hingegen bei
Lindern wie Burundi, Kenia, Niger oder Ruanda
aus, die im Agrarbereich kaum komparative Vor-
teile aufweisen und auf produktivititssteigernde
Investitionen in der Erzeugung von Grundnah-
rungsmitteln angewiesen sind. Hierbei ist jedoch
zu berticksichtigen, dass staatlich kontrollierte
Preise fiir Grundnahrungsmittel in Entwicklungs-
lindern fir die dortigen Erzeuger wenig Anreize
fur solche Produktivititssteigerungen schaffen.
Eine behutsame Liberalisierung der nationalen
Mirkte konnte diese Verzerrungen beseitigen,
sofern sie von sozialen Sicherungsmafinahmen
begleitet werden.

Handelspraferenzen

Sollten die allgemein verbindlichen Zollsitze
der Industrielinder weiter gesenkt werden,
wiirde dies eine relative Benachteiligung derje-
nigen Linder mit sich bringen, die bisher von
Handelspriferenzen begiinstigt werden. Diese
,Priferenzerosion” verringert den Nutzen, den
die begiinstigten Entwicklungslinder indirekt
aus der Agrarprotektion der Industrielinder
haben ziehen konnen. Inwieweit Priferenzen

13 World Bank, a.a.0., 106 f.

Abbildung 4

Reale Preissteigerungen auf Agrarmarkten
durch weltweiten Freihandel

In Prozent
Baumwollei 26,8 ‘
Olsaateni 15,1 | ‘
Milchproduktei ‘1 1.9 ‘
GrobgetreideiT“
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Quelle: Anderson, K., Martin, W,, van der Mensbrugghe, D.:
Distortions to World Trade: Impacts on Agricultural
Markets and Farm Incomes. Review of Agricultural

Economics, 28 (2006), 168-194. DIW Berlin 2008
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Kasten 2
Der sambische Baumwollsektor

Sowohl der Verkauf von Produktionsmitteln als auch
der Weiterverkauf der Baumwolle wurde bis 1994 von
einem staatlichen Unternehmen kontrolliert. Im Zuge
der Marktliberalisierung kam es zwar zu Markteintritten
von privaten Firmen, allerdings bildeten sich regionale
Monopole heraus, so dass Wettbewerb zunéchst aus-
blieb. Die einzelnen Aufkaufer boten den Erzeugern den
Bezug von Produktionsmittel auf Kreditbasis an. Dies
fiihrte zu einem deutlichen Anstieg der Baumwollpro-
duktion. Die zunehmende Attraktivitat des sambischen
Baumwollmarktes zog weitere Markteintritte nach sich
und bewirkte eine zunehmende Konkurrenz unter den
Aufkaufern um den Rohstoff Baumwolle. Einige Firmen,
die keine Vorfinanzierungsprogramme betrieben, boten
hohere Preise, so dass einige Erzeuger trotz abgeschlos-

allerdings wirklich ins Gewicht fallen, hingt von
der jeweils erzielten Marge ab, die sich von Pro-
dukt zu Produkt stark unterscheidet. Einer IWF-
Studie zufolge entfielen 42 Prozent der Erlose
aus Handelspriferenzen fiir Exporte in die EU,
Japan, Kanada und die Vereinigten Staaten auf
Zucker und 19 Prozent auf Bananen.*

Vertikale Strukturen

Das Ausmafl der positiven Effekte von Han-
delsliberalisierung hingt schliefllich auch von
der Struktur der Wertschopfungsketten ab.
Agrarische Rohprodukte werden selten von
den Erzeugern direkt an die Endverbraucher
verkauft. Sie werden statt dessen von Hindlern
oder der verarbeitenden Industrie aufgekauft
und durchlaufen einen Transformationsprozess,
bevor sie schlieflich iiber den Einzelhandel den
Endverbraucher erreichen. Lange Zeit wurde
aufgrund der relativ starken Homogenitit von
Agrarprodukten und der groflen Anzahl von
Kiufern und Verkiufern davon ausgegangen,
dass auf den einzelnen Stufen der agrarischen
Wertschopfungsketten vollstindiger Wettbewerb
herrscht. Die Struktur dieser Mirkte hat sich
mittlerweile jedoch weltweit stark verdndert. So-
wohl auf Seiten der Inputlieferanten (Diinger,
Pflanzenschutz und Saatgut) als auch auf Seiten
der Nachfrager lassen sich starke Konzentrati-
onsprozesse beobachten. Dementsprechend
sind die vor- und nachgelagerten Stufen der

14 Alexandraki, K., Lankes, H. P.: The Impact of Preference

Erosion on Middle-Income Developing Countries. IMF Working Paper
WP/04/169. Washington D.C. 2004.

15 Rund 90 Prozent des weltweiten Getreidehandels werden von drei
Unternehmen (Cargill, ADM und Bunge) kontrolliert. Eine zunehmende
Konzentration lasst sich auch weltweit im Einzelhandel beobachten.
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sener Vertrdge und der eingeschlossenen Kredite zu
den Marktneulingen wechselten. Die Folge war eine
Zunahme der Kreditausfalle. Die hohe Ausfallrate wie-
derum flihrte zu héheren Kreditpreisen. Zusammen mit
dem Absinken des Erzeugerpreise aufgrund niedrigerer
Weltmarktpreise zerstorte dies das Vertrauen zwischen
Erzeugern und Aufkdufern. Der Markt brach zusammen.
In diesem Fall beglinstigte die zunehmende Anzahl
von Nachfragern das opportunistische Verhalten der
Erzeuger, was schlieBlich zu dem geschilderten Markt-
versagen fiihrte.

1 Brambilla, I, Porto, G.: Market Structure, Outgrower Contracts
and Farm Output. Evidence From Cotton Reforms in Zambia. Mimeo
2007.

Wertschopfungskette von angebots- und nach-
frageseitigen marktbeherrschenden Strukturen
gekennzeichnet. Durch strategisches Verhalten
werden oftmals Marktergebnisse zu Lasten der
Primirproduzenten beeinflusst.

Es lasst sich zeigen, dass Exporteure aus Entwick-
lungslidndern relativ weniger von liberalisierten
Mirkten profitieren, wenn sie in Industrielindern
auf oligopolistische vertikale Strukturen treffen.
Denn eine hohe Konzentration der Nachfrageseite
schrinkt die Handlungsoptionen der Exporteure
ein und schwicht demzufolge ihre Verhandlungs-
position.*® Dies wirkt sich wiederum negativ auf
die Erzeugerpreise aus und reduziert somit die Ge-
winne aus der Handelsliberalisierung. Insgesamt
kann gezeigt werden, dass die Entstehung solcher
moderner Wertschopfungsketten die Einkommen
der Erzeuger in einigen Lindern um zehn bis
100 Prozent gesteigert hat. Im Zuge der Interna-
tionalisierung agrarischer Wertschopfung ist fer-
ner darauf zu achten, dass Standards hinsichtlich
der Sicherheit und Qualitit von Nahrungsmitteln
nicht als neue oder erginzende (nichttarifire)
Handelsbarrieren missbraucht werden, um na-
tionale Mérkte vor Importen zu schiitzen.”

Produktionsanreize durch Organisation
der Wertschopfung

In groflen Teilen Afrikas, Asiens und Stidame-
rikas war die Produktion von Exportgiitern wie

16 Vgl.Sexton, R., Sheldon, I., McCorriston, S., Wang, H. (2007): Agri-
cultural Trade Liberalization and Economic Development: The Role of
Downstream Market Power. Agricultural Economics, 36, 253-270.

17 Vgl. hierzu Braun, J.etal., a.a.0.
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Kaffee, Tee, Kakao und Baumwolle bis in die goer
Jahre hinein staatlich kontrolliert. Staatliche oder
halbstaatliche Unternehmen organisierten sowohl
Handel und Export als auch die Beschaffung der
Produktionsmittel. Hierdurch wurden zwar In-
effizienzen auf Input-Mirkten sowie beim Kapi-
talzugang iiberwunden. Die Monopolmacht der
Unternehmen bewirkte allerdings auch ein Sinken
der Abnahme- beziehungsweise Erzeugerpreise
und fiithrte schliefRlich zu einer Reduzierung der
Produktion.® Die Weltbank forderte daher im Jahr
1980 die Liberalisierung der staatlichen Vermark-
tung mit dem Ziel, die Erzeuger besserzustellen.
Denn je mehr Alternativen den Erzeugern fiir den
Verkauf oder Export ihrer Waren zur Verfiigung
stehen, desto weniger hingen sie von einzelnen
Aufkiufern ab und desto geringer ist ihre poten-
zielle Marktmacht. Entsprechend fiithrte in Asien
und Afrika zunehmender Wettbewerb infolge ei-
ner Liberalisierung staatlicher Aufkaufmonopole
zu steigenden Erzeugerpreisen.” Dies bestitigt
auch das Beispiel der Kakaomarktliberalisierung
in Nigeria und der Elfenbeinkiiste.?° Wihrend die
Liberalisierung in Nigeria eine sehr wettbewerb-
liche Struktur bedingte, in der multinationale und
nationale Exportfirmen nebeneinander bestehen,
kam es in der Elfenbeinkiiste zu einer starken
Konzentration des Exportmarktes. Mittlerweile
entfallen rund 50 Prozent der Exporte auf die fiinf
grofiten exportierenden Handelsunternehmen am
Markt—in der Regel multinationale Unternehmen.
Schitzungen ergeben, dass die stirkere Konzent-
ration auf dem Kakaomarkt in der Elfenbeinkiiste
die Austibung von Marktmacht begtinstigt. Ent-
sprechend sind die Erzeugerpreise in Nigeria mit
1072 US-Dollar je Tonne hoher als in der Elfen-
beinkiiste mit 687 US-Dollar je Tonne.

Allerdings kann sich Wettbewerb auf der Nach-
frageseite auch negativ auswirken, indem er die
Stabilitdt von Kreditprogrammen zur Beschaffung
von Produktionsmitteln reduziert. Dies lisst sich

18 Invielen Studien wird auf die Defizite und Ineffizienzen der
staatlich kontrollierten Wertschopfungsketten hingewiesen, vgl.
Swinnen, J. F. M., Rozelle, S.: From Marx and Mao to the Market. The
Economics and Politics of Agricultural Transition, Oxford 2006.

19 Swinnen, J. F. M., Vandeplas, A.: Contracting, Competition and
Rent Distribution in Commodity Value Chains. In: Governance,
coordination and distribution along commodity value chains, FAO
Commodities and Trade proceedings, 2006.

20 Wilcox, M. D., Abbot, P. C.: Market Power and Structural Adjustment:
The Case of West African Cocoa Market Liberalization. Mimeo 2004.

am Beispiel des sambischen Baumwollsektors
illustrieren (Kasten 2).

Fazit

Jungst haben die drastischen Preiserhthungen
fur Nahrungsmittel in zahlreichen Lindern eine
Versorgungskrise ausgeldst. Zum jetzigen Zeit-
punkt lisst sich nicht zweifelsfrei feststellen, ob
die gegenwirtigen Preissteigerungen auf Agrar-
mirkten allein Ausdruck relativer Knappheiten
oder auch spekulativer Ubertreibungen sind. Um
spekulative Preisausschlige einzudimmen, sollte
die Transparenz an den Warenterminmirkten
verbessert werden. Das Bevilkerungswachstum,
die Verinderung der Erndhrungsgewohnheiten,
die zunehmende Urbanisierung sowie der stei-
gende Einsatz von Pflanzen zur Gewinnung von
Bioenergie deuten allerdings darauf hin, dass es
auch kinftig vermehrt zu Versorgungsengpis-
sen kommen wird. Um diesen Entwicklungen
entgegensteuern zu konnen, bedarf es sowohl
Produktivititssteigerungen als auch einer Aus-
dehnung der Anbaufliche. Neben kurzfristigen
Hilfsmafinahmen ist daher langfristig der Einsatz
verbesserter Anbautechnologien erforderlich.
Ohne Investitionen in die Agrarforschung sowie
in die landlichen Infrastrukturen ist dieses Ziel
jedoch nicht zu erreichen. Insbesondere sollte
auch die kleinbiuerliche Produktion in den Ent-
wicklungslindern gestirkt werden.

Ferner sollten Handelsbarrieren abgebaut wer-
den, um kurzfristige Preisschwankungen zu
reduzieren und Produktionsanreize fiir die Nah-
rungsmittelproduzenten weltweit zu erhchen.
Besonders verletzliche Netto-Importlinder von
Grundnahrungsmitteln sollten durch Transfer-
zahlungen und Investitionen in die einheimische
Landwirtschaft unterstiitzt werden. Produktivi-
titssteigerungen und letztlich hohere Produk-
tionsanreize bei den Agrarproduzenten setzen
allerdings die Funktionsfihigkeit der Markte
entlang der Wertschopfungskette und damit die
Sicherung des Wettbewerbs voraus. Entsprechend
miisste durch internationale Aufsichtsbehorden
verhindert werden, dass Produktionsmittelher-
steller (Diinger, Saatgut etc.) oder der Handel
ihre bestehende Marktmacht gegeniiber Agrar-
produzenten missbrauchen.
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