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w Trends 3/2014

25 Jahre nach dem Mauerfall — Bilanz und Herausforderungen

Klaus-Heiner Rohl, September 2014

Der Aufbau Ost scheint weitgehend abgeschlossen. Der IW-Einheitsindex, der sieben
Indikatoren zur Ost-West-Angleichung umfasst, dokumentiert anhaltende, aber lang-
same Fortschritte. Die Infrastruktur der neuen Bundeslander ist gut ausgebaut, die
Arbeitslosenquote ist im einstelligen Bereich angelangt und sinkt weiter. Die Wirt-
schaftsstruktur hat sich weiter an den westdeutschen Stand angenéhert. Die Industrie
tragt inzwischen tber 17 Prozent zur Bruttowertschopfung bei. Aber die Produktivi-
tat des eingesetzten Kapitals und der Arbeitskrafte bleibt hartnackig hinter dem
westdeutschen Wert zurick, obwohl die Investitionsbeihilfen die Wirtschaftsleistung
befordert haben. Die Wirtschaftsleistung je Einwohner bleibt unter 70 Prozent des
westdeutschen Niveaus und die Konvergenz stockt. Es fehlen GroRBunternehmen,
Firmenzentralen und wirtschaftsstarke Ballungsraume.

Stichworter: Aufbau Ostdeutschland, Konvergenz, Regionalentwicklung
JEL-Klassifikation: E69, O11, P35, R11, R58

Bestandsaufnahme zum Aufbau Ost

In drei Jahren ist der Fall der Mauer bereits genauso lange her, wie die Sperranlage uber-
haupt gestanden hat. Doch die Folgen der jahrzehntelangen Abschottung und des planwirt-
schaftlichen Systems sind bisher 6konomisch noch nicht Gberwunden. Bevor der Konver-
genzprozess anhand der Wachstumsfaktoren genauer analysiert wird, erfolgt ein kurzer
Blick auf einige wichtige KenngroRen. Die gesamtwirtschaftliche Produktivitat lag in Ost-
deutschland im Jahr 2013 gemessen anhand des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) je
Einwohner bei lediglich 67 Prozent des westdeutschen Werts (Tabelle). Diese und die fol-
genden Angaben basieren insgesamt auf den Daten der VVolkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) gemaR ESVG 1995, die aktuelle VGR-Revision wurde nicht beriicksichtigt,
weil noch keine Bundesléanderdaten vorliegen. In den vergangenen 25 Jahren ist die Bevol-
kerung der ostdeutschen Bundeslander (einschliel3lich Ost-Berlins) von einem Viertel des
westdeutschen Niveaus auf ein Fiinftel gesunken. Wéhrend in den 1990er Jahren grofRe
Fortschritte erzielt wurden, zeigen sich insgesamt fir den Stand der wirtschaftlichen Kon-
vergenz im letzten Jahrzehnt nur noch geringe Veranderungen. Hohe Investitionen in den
Neuaufbau der Unternehmenslandschaft und ein Bauboom fiihrten bis 1996 zu sehr hohen
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Wachstumsraten. Seit 1998 unterschreitet das Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland je-
doch in den meisten Jahren das westdeutsche Wachstum. Aufgrund des Bevolkerungs-
rickgangs durch Abwanderung und Geburtendefizit konnte noch eine geringfiigige Anna-
herung des BIP je Einwohner erreicht werden. Das Nettoeinkommen der ostdeutschen
Haushalte hat sich allerdings in den letzten 18 Jahren nicht mehr weiter an das westdeut-
sche Niveau angenéhert, seit 2000 gab es sogar einen leichten relativen Riickgang.

Tabelle

Konvergenzprozess in Zahlen
Werte fiir Ostdeutschland in Prozent des westdeutschen Werts

1991 1995 2000 2005 2013
Einwohner 25 23 23 22 21
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner” 33 59 60 66 67
Haushaltsnettoeinkommen 54 79 80 79 782
Arbeitskosten”: Entgelt je Arbeitnehmer 49 74 7 78 78
Produktivitat?: reales BIP je Erwerbstatigen 42 65 69 78 76
Lohnstiickkosten® 119 114 112 101 102
Investitionen je Einwohner 66 149 110 77 759
Ausrustungsinvestitionen je Einwohner 62 106 97 64 739
Bauinvestitionen je Einwohner 70 176 122 98 769
Kapitalstock je Einwohner 38 50 64 71 779
Kapitalstock je Beschéftigten 40 56 73 82 879
Exportquote® 52 40 56 63 67
FuE-Personalintensitat” 49 42 429 359 459
Patente je Einwohner” 23 27 27 26 292
Erwerbsbeteiligung® 96 92 88 87 88
Selbststandigenquote® 50 72 84 96 106
Arbeitslosenquote® 207 180 239 202 163
Unternehmensgriindungen” 271 143 87 97 94
UnternehmensschlieBungen” 122 144 92 99 94
Schuldenstand der L&nder je Einwohner 0 74 107 116 89

1) Ohne Berlin. 2) 2012. 3)2011. 4) 2010. 5) 1999. 6) 2004. 7) Ab 2005: Ostdeutschland einschlieRlich Berlin. 8) Ohne Stadtstaaten.
Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Bundesagentur fiir Arbeit; BMF; Creditreform; DIW; DPMA,; ifo;
SOEP, Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft K6In

Die Arbeitskosten pendelten sich im Jahr 2013 bei 78 Prozent des westdeutschen Werts
ein. Die Arbeitsproduktivitdt gemessen anhand der nominalen Wertschopfung je Erwerbs-
tatigen zeigte einen kontinuierlichen Anstieg bis zum aktuellen Rand, von 35 Prozent des
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westdeutschen Niveaus 1991 auf 76 Prozent im Jahr 2013. Zuletzt fiel der Anstieg aber
sehr schwach aus. Die Lohnstiickkosten liegen weiterhin geringfugig Gber dem Westni-
veau. Die Einflihrung eines Mindestlohns wird 2015 fir die ostdeutschen Lohnkosten zu-
satzlich treibend wirken, da hier ein weit groRRerer Anteil der Beschaftigten — rund 22 Pro-
zent gegeniiber 12 Prozent in den alten Landern — betroffen sein wird (Lesch et al., 2014).

Im Gegensatz zu den meisten KenngréRen haben sich die Exportquoten zuletzt weiter an-
gendhert. Der Auslandsumsatzanteil des Verarbeitenden Gewerbes erreichte zwei Drittel
des Westniveaus. Auch der Einsatz von Forschungs- und Entwicklungspersonal ist ge-
wachsen. Er ist aber weiterhin weniger als halb so hoch wie im Westen. Im Wirtschaftssek-
tor wird Forschung und Entwicklung (FUE) besonders intensiv von den groRen Industrie-
konzernen betrieben, die in den ostdeutschen Landern aber kaum vertreten sind. Deshalb
wiesen sie 2012 nur einen Anteil von 8,1 Prozent am FuE-Aufwand der deutschen Wirt-
schaft auf (BMI, 2013, 26). Kleine und mittlere Unternehmen im Osten sind jedoch nicht
weniger forschungsstark als ihre Pendants im Westen (IW Koln et al., 2012). Sie nehmen
auch intensiv die Forschungsforderung des Bundes aus dem Zentralen Innovationspro-
gramm Mittelstand (ZIM) in Anspruch (Kulicke et al., 2006; Gorynia-Pfeffer/Moller,
2012). Gleichwohl durfte die kleinbetriebliche Struktur die geringe Patenttatigkeit erkla-
ren. Hier gab es leichte Fortschritte auf 29 Prozent der westdeutschen Patentintensitét.

Die ostdeutschen Lé&nder wiesen zum Jahresende 2013 eine hohere Pro-Kopf-
Verschuldung als das etwa gleich grofRe Nordrhein-Westfalen auf. Die gesamten gemein-
samen Schulden beliefen sich in Ostdeutschland auf 127,4 Milliarden Euro. Fast die Hélfte
der gesamten Schulden in Ostdeutschland entféllt allerdings auf Berlin. Die Verschul-
dungssituation der Flachenlinder hat sich, nach einem Uberschreiten des westdeutschen
Pro-Kopf-Schuldenstands im Jahr 2005, inzwischen relativ gesehen deutlich verbessert.
Dies ist vorwiegend auf die sdchsischen Haushaltsuberschisse zurtickzufuhren. Finanzpo-
litisch stehen die neuen Bundeslander aktuell gut da. Die Ostlander mit Berlin weisen fiir
2013 einen vorléufigen Haushaltsuberschuss von 3,5 Milliarden Euro auf, je Einwohner
gerechnet sind dies 216 Euro. Die positive Haushaltslage ist jedoch allein durch den Lén-
derfinanzausgleich und die Sonderbedarfserganzungszuweisungen des Bundes fir den Os-
ten bedingt. Die Mehreinnahmen aus diesen Ausgleichssystemen gegeniber den selbst er-
wirtschafteten Steuereinnahmen lagen 2012 bei 16,5 Milliarden Euro oder bei gut 1.000
Euro pro Einwohner. Die Lage der ostdeutschen L&nderhaushalte ist deshalb tatsachlich
kritischer, als es derzeit den Anschein erweckt (Eck/Steinbrecher, 2014). Mit dem Ab-
schmelzen der Solidarpaktmittel bis 2019 stehen die sechs Lander trotz der aktuellen Uber-
schusse vor groRen Einsparungserfordernissen, um die Schuldenbremse einzuhalten.
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Trotz des Aufbaus tragfahiger Wirtschaftsstrukturen etwa in industriellen Clustern und im
Tourismussektor dirften die ostdeutschen L&nder ab dem Jahr 2020 grof3e Probleme ha-
ben, eine Bedienung ihrer Schulden aus eigener Steuerkraft leisten zu kénnen. Eine Aus-
nahme bildet Sachsen, das aufgrund seiner seit den 1990er Jahren soliden Finanzpolitik
kaum verschuldet ist. Vor diesem Hintergrund wird im folgenden Beitrag die Entwicklung
der beiden Wachstumsfaktoren Arbeit und Kapital in Ostdeutschland dargestellt. Anschlie-
Rend wird der Konvergenzprozess unter einem sektoralen und gesamtwirtschaftlichen
Blick analysiert.

Starkerer Bevolkerungsriickgang in Ostdeutschland

Die ostdeutschen L&nder mussten seit dem Jahr 1990 einen starken Bevolkerungsverlust
verkraften. Abwanderung und Sterbefalliiberschuss summieren sich fur das vergangene
Vierteljahrhundert auf 2 Millionen Personen. Besonders junge Menschen wanderten vor-
wiegend aus Arbeitsmarktgriinden ab. Inzwischen ist die Abwanderung allerdings fast zum
Erliegen gekommen. Sachsen und Brandenburg weisen seit 2011 sogar Wanderungstiber-
schusse auf (Statistisches Bundesamt, 2014). Jedoch wirkt sich der Geburteneinbruch nach
1990 zunehmend gravierender aus. Die Erwerbsbevélkerung schrumpft in Ostdeutschland
bereits seit mehreren Jahren (BMI, 2013, 96). Die in den Arbeitsmarkt eintretenden Jahr-
gange sind Kleiner als die durch Verrentung ausscheidenden Kohorten. Diese Differenz
wird sich in den ndchsten Jahren vergroRern, denn ab 2015 werden nochmals deutlich stér-
kere Jahrgange aus dem Arbeitsleben ausscheiden. Das kunftige ostdeutsche Arbeitskréafte-
potenzial schrumpft weitaus schneller als das westdeutsche (BMI, 2013, 97). Daher durfte
die Anzahl der Erwerbspersonen im Osten bis zum Jahr 2025 im Vergleich zum Jahr 2010
um etwa 2 Millionen zuriickgehen (Fuchs/Zika, 2010, 7). Die Einfuhrung der Rente mit 67
kann diesen Effekt nicht kompensieren. Aktuell verscharft die Politik sogar die Problemla-
ge durch die abschlagsfreie Rente mit 63 fur langjéhrig Versicherte.

Die zuletzt positive Entwicklung der Wanderungen ist zwar erfreulich, kann aber den Be-
volkerungsriickgang im Osten nicht stoppen. Das Geburtendefizit ist demografisch bedeut-
samer als der Wanderungssaldo, der zudem groéReren Schwankungen im Zeitverlauf unter-
liegt (Lowe/Nagl, 2011, 27). Das starke Bevolkerungswachstum Berlins und anderer GroR-
stadte wie Dresden, Leipzig und Potsdam fiihrt zu steigenden regionalen Disparitaten. Die
Bevolkerung wird in den ostdeutschen Bundeslédndern aul3erhalb der wenigen Wachstums-
pole bis 2030 stark sinken — in peripheren Regionen bis zu 25 Prozent. Dagegen kénnen in
Westdeutschland das Umland der Grof3stadte und wirtschaftsstarke suddeutsche Regionen
zuwanderungsbedingt noch mit Bevolkerungswachstum rechnen (Ro6hl, 2013a, 91).
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Die schwachen Geburtenjahrgéange seit 1990 haben derzeit kaum Probleme, in Ostdeutsch-
land Ausbildungsplatze und Arbeit zu finden. Gleichzeitig kommen verstarkt junge Men-
schen aus Westdeutschland und dem Ausland in die Ostlander, um dort an den Université-
ten und Hochschulen zu studieren. Von den 20.269 séchsischen Studienanfangern des Jah-
res 2010 kamen bereits 57 Prozent aus anderen Bundeslandern oder dem Ausland
(Klemm/Klinger, 2012, 5). Ein Rickgang der Studierendenzahl aufgrund der schwécheren
Abiturjahrgédnge konnte so verhindert werden. Fachkréafte mit beruflicher Bildung, die
durch eine geringere Mobilitat als Akademiker gekennzeichnet sind, konnten jedoch eher
knapp werden als Hochschulabsolventen.

Abbildung 1

Beschaftigungsentwicklung in Deutschland
Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, Index: 1999 = 100
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Seit 2005 positive Arbeitsmarktentwicklung

Die Beschéaftigung hat sich seit 2005 in Deutschland insgesamt und auch in den ostdeut-
schen Landern aufgrund der Reformen der Agenda 2010 und der insgesamt guten weltwirt-
schaftlichen Entwicklung sehr positiv entwickelt, nachdem sie seit der Jahrtausendwende
zuvor stark gefallen war (Abbildung 1). Ohne Berlcksichtigung von Berlin hat die Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten 2013 erst 93 Prozent des Niveaus von 1999
erreicht. Dieses Jahr wurde aufgrund der verfiigbaren Daten von der Bundesagentur fir
Arbeit gewéhlt. Unter Einschluss der Hauptstadt mit ihrer besseren Beschaftigungsent-
wicklung konnte die Liicke zum Jahr 1999 bis auf 4 Prozentpunkte geschlossen werden. In
den Westlandern liegt das Beschaftigungsniveau dagegen um mehr als ein Zehntel hoher
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als 1999. Wird jedoch die Arbeitsmarktwende von 2005 als Basis genommen, dann konnte
die Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland einschlieBlich Berlin nahezu mit West-
deutschland mithalten.

Berlin weist im Zeitraum 2005 bis 2013 das starkste Beschaftigungswachstum aller Bun-
deslander auf. Seitdem ist die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um
21,2 Prozent gewachsen, bundesweit lag der Zuwachs bei 13,4 Prozent. Auch bei der Er-
werbstétigenzahl lag Berlin mit einem Plus von 15,1 Prozent auf 1,79 Millionen im glei-
chen Zeitraum an der Spitze. Im Gegensatz zu den ostdeutschen Flachenlandern gibt es ei-
ne starke Zuwanderung in die Hauptstadt von zuletzt per saldo fast 50.000 Personen im
Jahr. Berlin gehort damit zu den am schnellsten wachsenden deutschen Metropolen (Rohl,
2013a). Angesichts der Zuwanderung fuhrte der Boom am Arbeitsmarkt nicht zu einem
entsprechenden Rlckgang der Arbeitslosigkeit: Berlin verzeichnet noch immer die héchste
Arbeitslosigkeit im Vergleich zu den anderen Bundeslandern. Gleichwohl stellt hier der
Rickgang von 19 Prozent im Jahr 2004 auf 11,7 Prozent im Jahr 2013 eine kraftige Ver-
besserung dar.

Abbildung 2

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquoten in Prozent
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Institut der deutschen Wirtschaft Koéln

In den letzten Jahren war die Arbeitslosenquote in Ostdeutschland stark riicklaufig. Im Jahr
2013 waren 9,9 Prozent — einschlieBlich Berlin 10,3 Prozent — der Ostdeutschen und
6,0 Prozent der Westdeutschen arbeitslos. Abbildung 2 zeigt den Verlauf der Arbeitslosen-
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quoten in Deutschland im Zeitraum 1992 bis 2013. Auffallig ist der starke Rlckgang ab
2005, der in Ostdeutschland noch kraftiger ausfiel als in Westdeutschland. Dieser ist vor
allem auf ein bereits schrumpfendes Arbeitsangebot durch die unginstige demografische
Entwicklung zuriickzufthren.

Kapitalstock und Investitionen

Der Kapitalstock und die ihn bildenden Investitionen sind weitere Triebfedern fur die wirt-

schaftliche Entwicklung. Wahrend die Investitionen im ersten Jahrzehnt nach der Wende

auf oder ber dem westdeutschen Pro-Kopf-Niveau lagen, fielen sie zuletzt geringer aus.

Im Jahr 2011 lagen die Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstatigen um ein Viertel unter

dem westdeutschen Wert, die Ausrustungsinvestitionen erreichten nur 73 Prozent (Tabel-

le). Insgesamt gesehen haben die Ostléander in den letzten 25 Jahren bei der Kapitalausstat-
tung aber stark aufgeholt, der Kapitalstock je Beschéftigten ist mittlerweile auf 87 Prozent
des westdeutschen Niveaus angewachsen. Es gibt jedoch eine Kehrseite: Die Kapitalpro-
duktivitat ist mit dem Aufbau des Kapitalstocks in den letzten Jahren in Relation zum
westdeutschen Wert kontinuierlich zuriickgegangen (IW Kaln et al., 2012). Obwohl die

Investitionsforderung einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Bruttowertschopfung im

Verarbeitenden Gewerbe geleistet hat (Demary/Rohl, 2009), erreichen die neuen Anlagen

auf Basis nominaler Werte nicht die hohe westdeutsche Produktivitat. Hierfur kdnnen die

folgenden Griinde angeflhrt werden:

e Die Produktivitat der westdeutschen Wirtschaft ist in den letzten zwei Jahrzehnten
stark angestiegen. Die der globalen Konkurrenz stark ausgesetzte westdeutsche Indust-
rie verbesserte ihre Prozesse kontinuierlich. Die im Durchschnitt kleineren Ost-
Betriebe blieben bei den Prozessinnovationen ein Stuck zuriick und sie haben eine ge-
ringere Produktivitat (IW Koln et al., 2012).

e Im Osten des Landes sind hochproduktive und wissensintensive Branchen deutlich
schwécher vertreten als in Westdeutschland (Rohl, 2009, 74). Zudem fehlen wertschop-
fungsstarke Headquarterfunktionen grofRer Unternehmen (Blum, 2007).

e Die Investitionsforderung hat teilweise zum Aufbau von Anlagen ,,auf Zuwachs* ge-
fiihrt, vor allem bei Fabrikhallen. Viele ostdeutsche kleine und mittelgrol3e Unterneh-
men miissen moglicherweise erst weiter wachsen, um ihre Fertigungsmoglichkeiten
voll ausschdpfen zu kdnnen.

e Im Vergleich mit den etablierten westdeutschen Unternehmen mussten die Ost-
Unternehmen niedrigere Absatzpreise in Kauf nehmen (Ragnitz, 2001, 186). Der Riick-
stand reduziert die nominale Wertschopfung, sollte aber mit der Marktetablierung gra-
duell schwinden.
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Industrielle Cluster

Besonders erfolgversprechend und beschaftigungswirksam sind Investitionen, die zur
Schaffung von Clustern beitragen. Zu den Zielen der Wirtschaftsforderung im Aufbau Ost
gehorten daher der Erhalt und die gezielte Forderung industrieller Branchencluster (Réhl,
2009). Diese Ballungen von Unternehmen eines Wirtschaftszweigs und weiterer, in der
Wertschopfungskette verbundener Zweige, die als Triebfedern einer regionalisierten In-
dustrieentwicklung und als Abwehrschild gegen die ,,Fliehkréfte der Globalisierung™ gel-
ten (Lichtblau et al., 2005), sind durch die Arbeiten von Porter (1998; 2000) in den Fokus
der Wissenschaft gelangt (Rohl, 2013b).

Die Bilanz dieser Politik mit Blick auf Ostdeutschland ist allerdings zwiespéltig:

e Eine Erfolgsgeschichte ist der Aufbau der Automobilindustrie in den ostdeutschen
Landern, deren Cluster in Sachsen und Thiringen mit Zulieferern auch in die anderen
Ostlénder ausstrahlen. Dies ist jedoch Uberwiegend dem Erfolg der westdeutschen Au-
tokonzerne geschuldet.

e Mit hohen Investitionen wurde die Chemieindustrie im sudlichen Sachsen-Anhalt er-
halten und modernisiert. Sie zahlt heute zu den produktivsten Branchen im Osten.

e Im relativ industriearmen Brandenburg hat sich ein Cluster der Luftfahrtindustrie mit
7.000 Beschaftigten entwickelt.

e Erhebliche Investitionshilfen flossen in die Werftindustrie in Mecklenburg-
Vorpommern, die jedoch bis heute immer wieder neue Krisen durchlief und von staat-
licher Seite subventioniert werden musste.

e Der durch die hohen Subventionen flr die Photovoltaik-Installation im Rahmen des
Erneuerbaren Energien Gesetzes (EEG) getriebene Aufbau der ostdeutschen Solarin-
dustrie (Rohl, 2009, 77 f.), kann nicht als Erfolg gewertet werden (Graf/Ismar, 2013).
Seitdem Uberkapazititen zu einem Preisverfall filhrten und chinesische Anbieter den
Weltmarkt dominieren, gingen zahlreiche Arbeitsplatze in der noch jungen Branche
wieder verloren.

Die Dominanz westdeutscher Cluster in den wichtigen Industriezweigen der Metall- und
Elektroindustrie sowie der Chemie- und Pharmaindustrie ist aber weiter sehr grof3 (Rohl,
2013Db). Ostdeutsche Branchencluster sind oft als Satelliten dieser dominierenden West-
cluster strukturiert, sodass die Bewertung ,,verlangerter Werkbanke® nicht ganz von der
Hand zu weisen ist (Blum et al., 2010, 11; Paqué, 2010, 10).



W Trends 319014

Wachstumssektor Tourismus

Eine eigenstandige regionale Entwicklung ermdglichen hingegen die Cluster der Touris-
muswirtschaft, vor allem an der Ostseekuste und in Berlin. Der Fremdenverkehr hat sich in
den ostdeutschen Bundeslandern seit 1990 sehr gut entwickelt, wobei gerade in den wachs-
tumsschwachen Jahren seit der Jahrtausendwende das touristische Angebot ausgebaut und
die Anzahl der Gésteankiinfte und Ubernachtungen erheblich gesteigert wurden. Abbil-
dung 3 verdeutlicht, wie ginstig sich der Tourismus in den ostdeutschen L&ndern und hier
speziell in Mecklenburg-VVorpommern und in Berlin entwickelt hat. Die Tourismusintensi-
tat gemessen anhand der Anzahl der Géstelibernachtungen je 1.000 Einwohner zeigt fur
Ostdeutschland eine stirkere Zunahme als fur Westdeutschland. Wahrend die westdeut-
schen Léander (ohne Berlin) 1992 mit 4.227 Ubernachtungen je 1.000 Einwohner deutlich
vor den ostdeutschen Landern (ohne Berlin) mit nur 1.732 Ubernachtungen lagen, konnte
der Osten im Jahr 2001 den Westen Uberholen. Seitdem hat sich der Fremdenverkehr im
Osten starker fortentwickelt. Im Jahr 2013 lag die Anzahl der Ubernachtungen bei 5.843
pro 1.000 Einwohner, wahrend sie im Westen mit 4.690 nur leicht hoher ausfiel als 1992.

Abbildung 3

Tourismusintensitat in Deutschland
Anzahl der Gastelibernachtungen je 1.000 Einwohner
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Berlin hat sich mit inzwischen tiber 7.100 Ubernachtungen je 1.000 Einwohner zum Zent-
rum des Stadtetourismus entwickelt und liegt im européischen Vergleich auf Rang 3 hinter
London und Paris. Die tbrigen Ost-Bundesléander konnten, angefiihrt von Brandenburg und
Sachsen, zwar ebenfalls einen starken Anstieg der Ubernachtungszahlen verbuchen, lagen
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aber 2012 noch unter dem westdeutschen Durchschnitt. Zu den touristischen Highlights
zdhlen die Ostseekuste mit den Inseln Rugen und Usedom sowie die mecklenburgische
Seenplatte. Auf 1.000 Einwohner kamen zuletzt in Mecklenburg-Vorpommern tber 17.000
Gasteubernachtungen. Auch die Sachsische Schweiz und das Erzgebirge sowie die Stadte
Dresden, Leipzig, Erfurt und Gorlitz mit ihren attraktiv sanierten Altstadtkernen sind wich-
tige Tourismuszentren.

Wachstumsmetropole Berlin

Aufgrund seiner Grofie und Funktion als Regierungssitz und bedeutende Metropole kommt
Berlin eine besondere Rolle fir die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland zu. Be-
dingt durch die Kriegsfolgen und die deutsche Teilung ist Berlin flr seine Hauptstadtfunk-
tion im internationalen Vergleich wirtschaftsschwach: Das nominale BIP je Einwohner lag
2013 mit 30.642 Euro um 8 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt. Im Gegensatz zu ande-
ren Landern ist die deutsche Hauptstadt nicht Sitz vieler GroBunternehmen. Hier ist kein
Dax-Konzern und mit der Deutschen Bahn nur ein grof3es Bundesunternehmen beheimatet.
Von den 50 M-Dax-Unternehmen sind nur zwei in der Hauptstadt ansassig. Allerdings be-
sitzt Berlin eine bedeutende Griinderszene, die zunehmend auch Unternehmen im Hoch-
technologiebereich hervorbringt (Rohl, 2014). Knapp die Hélfte der inlandischen Wagnis-
kapitalinvestitionen in der Informations-, Kommunikations- und Internetwirtschaft kann
Berlin auf sich vereinen (Rohl, 2014). Langfristig bilden Griindungen im Hochtechnolo-
giebereich die beste Chance auf hochproduktive Unternehmen in der Region, die auch die
gesamtwirtschaftliche Wertschépfung erhohen. Mit Uber 37.500 Beschaftigten in den Be-
reichen der digitalen Wirtschaft lag Berlin 2012 zwar bezogen auf die Beschaftigungsin-
tensitat (2,8 Prozent) auf dem letzten Platz der neun grofiten Ballungszentren dieses Sek-
tors in Deutschland. Das Wachstum seit 2008 war jedoch mit 49 Prozent am héchsten (In-
vestitionsbank Berlin, 2013). Die Dynamik in der Hauptstadtregion hat sich zuletzt weiter
beschleunigt, allein 2012 fanden hier 469 Neugriindungen in der digitalen Wirtschaft statt
(Investitionsbank Berlin, 2013). Im (brigen Bundesgebiet konnte nur Miinchen mithalten.
Hochinnovative Start-ups besitzen ein tberdurchschnittliches Wachstumspotenzial und
verursachen oft weitere Grindungen in anderen Branchen. Berlin wachst damit zunehmend
in seine Rolle als Wirtschaftszentrum der neuen L&nder hinein, von dem positive Ausstrah-
lungseffekte nach Brandenburg und in die ostdeutsche Wirtschaft insgesamt ausgehen.

Aufholen der Industrie

Die Sektoralstruktur der ostdeutschen Lénder hat sich in den vergangenen 25 Jahren der
westdeutschen angeglichen — auch in der Stagnationsphase ab dem Jahr 2000. Allerdings
bleiben markante Unterschiede bestehen: Hierzu z&hlt die starke Stellung des Landwirt-
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schaftssektors, die auch der im Vergleich zu Westdeutschland weit geringeren Bevolke-
rungsdichte geschuldet ist: Je Einwohner steht fast doppelt so viel landwirtschaftliche
Nutzflache zur Verfligung. Der Bausektor hat trotz der Schrumpfung seit dem Bauboom
der 1990er Jahre weiterhin ein Gewicht in der gesamten Bruttowertschdpfung, das um die
Hélfte hoher ist als in Westdeutschland.

Abbildung 4

Angleichung der Industrieanteile
Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung,
in Prozent
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Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lé&nder; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Das Verarbeitende Gewerbe konnte seinen Wertschopfungsanteil deutlich erhdhen. Dieser
lag im Jahr 2013 mit 15,1 Prozent aber deutlich unter dem westdeutschen Wert in Héhe
von 23 Prozent (Abbildung 4). In den Ost-Flachenlédndern lag der Anteil bei 17,3 Prozent.
In Berlin war der Industrieanteil mit 9,1 Prozent deutlich geringer, sodass sich durch die
Einbeziehung der Hauptstadt der Anteil fiir Ostdeutschland merklich reduzierte. Regional
war die Industrie vor allem in der Sudhalfte der ostdeutschen L&nder stark — in Sachsen,
Thiringen und im stdlichen Sachsen-Anhalt. Brandenburg und vor allem Mecklenburg-
Vorpommern sind relativ wenig industrialisiert.

Wiéhrend sich das gesamtwirtschaftliche Wachstum in Ostdeutschland nach 1995 ab-
schwachte, entwickelte sich das Verarbeitende Gewerbe weiterhin gut. Die industrielle
Angleichung machte deutliche Fortschritte. Nach den Daten der VGR der Lander wurde im
Jahr 2007 in Ostdeutschland (ohne Berlin) ein Nachwende-Hochststand fur den Anteil des
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Verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung von
19,3 Prozent erreicht. Der starke krisenbedingte Einbruch der Industrie 2009 konnte inzwi-
schen in der absoluten Betrachtung ausgeglichen werden, ihr Anteil an der gesamten Brut-
towertschopfung ist aufgrund des im Betrachtungszeitraum hoheren Wachstums des
Dienstleistungssektors aber seit 2012 rucklaufig. Wahrend sich der Industrieanteil Ost-
deutschlands bis 2009 kontinuierlich an den westdeutschen annéherte, vergrolert sich seit-
dem der Riickstand mit der starkeren Erholung der westdeutschen Industrie etwas.

Abbildung 5

Konvergenz von Ost- und Westdeutschland

Entwicklung des nominalen BIP je Einwohner in Ostdeutschland; Index: Westdeutsche
Bundeslénder = 100
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Verhaltende gesamtwirtschaftliche Konvergenz

Abbildung 5 zeigt die Konvergenzfortschritte der ostdeutschen Bundeslédnder gemessen an
der Wirtschaftskraft je Einwohner. Dabei wird der ebenfalls ansteigende westdeutsche
Vergleichswert gleich 100 gesetzt. Die gestrichelte Linie zeigt den Verlauf der sogenann-
ten Barro-Konvergenz. Barro (1994) stellt in empirischen Analysen eine durchschnittlich
2-prozentige Verringerung des wirtschaftlichen Abstands zweier Regionen mit unter-
schiedlich hohem Entwicklungsstand in der Ausgangssituation pro Jahr fest. Dies setzt vo-
raus, dass die Barrieren flr Guter, Arbeitskréfte und Kapital zwischen den Regionen besei-
tigt werden. Mit Blick auf die Konvergenz von Ost- und Westdeutschland war das Anglei-
chungstempo ber den gesamten Zeitraum von 25 Jahren hoher, als es die 2-Prozent-Regel
erwarten lieBe. Dies ist jedoch ausschlieRlich durch die Phase bis 1997 bedingt. Direkt
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nach der Vereinigung im Herbst 1990 lagen viele Produktionskapazititen der ehemaligen
DDR brach, die Produkte der Kombinate waren nach Einfiihrung der D-Mark unverk&uf-
lich. Die Umstellung der Fertigung auf marktfahige Waren und hohe Investitionen im
Rahmen der Privatisierung fuhrten Anfang der 1990er Jahre zu hohen Wachstumsraten, die
Mitte des Jahrzehnts ausliefen. Auch der anfangliche Bauboom endete bereits im Jahr
1996, als abwanderungsbedingt Leerstande auf dem Wohnungsmarkt evident wurden und
bei Gewerbeimmobilien eine Marktsattigung eintrat. Die gesamtwirtschaftliche Anglei-
chung an das Niveau der schwacheren West-Flachenlander geriet ins Stocken. Seit Mitte
der 1990er Jahre liegt das Konvergenztempo deutlich unter der Barro-Rate. Ab 2002 be-
schleunigte sich die Konvergenz wieder etwas, kam zuletzt aber erneut zum Stillstand. Da-
fur gibt es im Wesentlichen zwei Grunde:

1. Der statistische Effekt der Umstellung auf die Wirtschaftszweigklassifikation
WZ 2008. Wéhrend die ostdeutschen Flachenlander Abwaértsrevisionen ihrer Wirt-
schaftsleistung hinnehmen mussten, zeigten sich bei den Stadtstaaten mit ihren unter-
nehmensorientierten Diensten und den westdeutschen Flachenlandern mit stadtischen
Ballungszentren Aufwaértsrevisionen. VVor der Revision war der Konvergenzprozess fur
Ostdeutschland ohne Berlin schneller als mit der Hauptstadt verlaufen, seit der Daten-
revision zeigt sich kein VVorsprung mehr. Insgesamt haben die regionalen Differenzen
bei der Wirtschaftskraft mit der Revision der Statistik zugenommen.

2. Zwischen Ost und West gab es unterschiedliche Verlaufe des Aufschwungs nach dem
Einbruch im Jahr 2009. Die Krise mit ihrem gravierenden Einschnitt im Verarbeiten-
den Gewerbe brachte fiir die ostdeutschen L&nder zunéchst eine weitere Angleichung
an das Westniveau, da ihr Industrieanteil geringer ist und sie eine niedrigere Export-
quote aufweist. In den industriestarken Bundeslandern wie Baden-Wurttemberg oder
Bayern war der Einbruch besonders stark. Im Aufschwung profitierten die Lander mit
hohem Industriebesatz dann in einem hoheren MaR, sodass Ostdeutschland seit 2010
ein geringeres Wachstum aufwies.

Fur den weiteren Verlauf des Konvergenzprozesses bis 2020 wurde in Abbildung 5 ein
Einschwenken auf den 2-Prozent-Konvergenzpfad unterstellt. Dies gilt angesichts der ak-
tuell stockenden Angleichung als ambitioniert. Das bereits riicklaufige Erwerbspersonen-
potenzial in den Ost-Fl&achenldndern spricht auch gegen ein héheres Wachstum im Osten.

Infolge der Revision der VGR-Daten vom September 2014 diirfte es erneut zu einer statis-
tischen Ausweitung der Liucke zwischen Ost- und Westdeutschland kommen. Denn For-
schung und Entwicklung (FUE) gelten im neuen Européischen System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen 2010 (ESVG 2010) als Investitionen. Im Durchschnitt der Jahre
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1991 bis 2013 liegt das nominale BIP in Deutschland um 2,7 Prozent tiber dem Wert vor
der Revision. Gleichwohl ergeben sich keine Unterschiede bei den Wachstumsraten des
nominalen und realen BIP. Angesichts der doppelt so hohen FUE-Ausgaben je Einwohner
in Westdeutschland im Vergleich zu Ostdeutschland dirfte insgesamt der Abstand des
Ostniveaus zum Westniveau wie schon bei der Umstellung auf die WZ 2008 um 1 bis
2 Prozentpunkte ansteigen (Lehmann/Ragnitz, 2014).

Abbildung 6
IW-Einheitsindex

Konvergenzindex auf Basis verschiedener Kennzahlen”; Westdeutschland = 100
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(nominale Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen), zum Kapitalstock je Einwohner, zum Anteil des FUE-Personals an den Erwerbstati-
gen, zur Erwerbsbeteiligung, zur Selbststandigenquote und zur Arbeitslosigkeit.

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Stiftung Wissenschaftsstatistik;

Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Konvergenz anhand des IW-Einheitsindexes

Fur eine umfassende Beurteilung des Konvergenzerfolgs ist die Angleichung des BIP je
Einwohner ein enges MaR. Aus diesem Grund wird im Folgenden ein aus sieben Einzelkri-
terien zusammengesetzter und gleichgewichteter Einheitsindex vorgestellt. Dieser soll ein
umfassendes Bild des erreichten Stands des Aufbaus Ost wiedergeben. Bericksichtigt
werden neben der gesamten Wirtschaftsleistung je Einwohner als Ausdruck des Wohl-
standsniveaus die Produktivitat (nominale Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen) als Ab-
bild der Wirtschaftsstarke, der Kapitalstock je Einwohner als Indikator fir die Kapitalaus-
stattung, der Anteil des FuE-Personals an den Erwerbstétigen als Spiegelbild des Techni-
schen Fortschritts, sowie die Erwerbsbeteiligung, die Arbeitslosigkeit und die Selbststan-
digenquote als Indikatoren flr den Angleichungsstand beim Einsatz des Faktors Arbeit und
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beim Aufbau einer mittelstandischen Unternehmenslandschaft. Es findet jeweils eine Nor-
mierung statt, wobei der Wert fur die westdeutschen L&nder gleich 100 gesetzt wird.

Auch auf Basis des IW-Einheitsindexes zeigt sich eine schnelle Angleichung bis 1996, die
dann bis 2000 in eine Stagnation tibergeht (Abbildung 6). Nach dem Jahr 2000 hat sich der
Index jedoch wieder positiv entwickelt und er stieg zuletzt auf knapp drei Viertel des west-
deutschen Durchschnitts fir die sieben enthaltenen Variablen an. Wird der Konvergenzbe-
griff nicht allein auf die Wirtschaftsleistung je Einwohner eingeengt, dann sind kontinuier-
liche, aber auch langsame Konvergenzfortschritte zu verzeichnen.

Ausblick

Der Solidarpakt mit seinen Sonderzuweisungen des Bundes an die ostdeutschen Lander
lauft 2019 aus, was erhebliche EinbuRen fir deren Landerhaushalte mit sich bringt. Auch
flr den Landerfinanzausgleich muss bis zu diesem Zeitpunkt eine Regelung fur das kom-
mende Jahrzehnt gefunden werden. Fir die Regionalpolitik in Deutschland steht ebenfalls
eine Neuausrichtung an. Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW) ist seit 45 Jahren das Kernstiick der Regionalpolitik in Deutschland,
mit dem zundchst strukturschwache, meist landliche Regionen in der alten Bundesrepublik
und seit der deutschen Wiedervereinigung flachendeckend Investitionen in den ostdeut-
schen Bundesléandern geférdert wurden. Seit den 1990er Jahren wurde die GRW mit einem
Anteil der vergebenen Mittel von rund 90 Prozent (unter Einschluss von Strukturmitteln
der EU) zu einem auf Ostdeutschland fokussierten Instrument. Im Zentrum der Forderziele
stand dabei immer die Schaffung von Arbeitsplatzen aufgrund der Arbeitsmarktschwéche
strukturschwacher Regionen. Inzwischen ist die Unterbeschéftigung in fast allen Regionen
stark ricklaufig. Vielmehr steuert Ostdeutschland demografiebedingt auf einen Fachkraf-
temangel zu. Die deutsche Raumstruktur ist zudem durch starke Konzentrations- und
Schrumpfungsprozesse geprégt, die Ballungszentren begiinstigen und die Peripherie weiter
entleeren. Ein zukiinftiges System der Regionalfoérderung muss auf die hier skizzierten
Prozesse Antworten finden und sich mdglicherweise weniger auf die Schaffung von Ar-
beitsplatzen konzentrieren, wenn qualifizierte Kréfte deutschlandweit knapp werden. Im
Fokus kdnnten dann zum Beispiel Fortbildung und Qualifizierung, Innovationen sowie In-
vestitionen in arbeitssparende Technologien stehen, die die Produktivitat in wirtschaftlich
schwacheren Regionen erhdhen.

Der Riickgang der Bevolkerung ist in den meisten ostdeutschen Regionen schon eine Tat-

sache. Inzwischen schrumpft auch das Erwerbspersonenpotenzial spirbar. Malinahmen zur
Starkung des Humankapitals stellen neben der Forderung von Forschung und Entwicklung
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die entscheidenden Wachstumstreiber, um in Ostdeutschland ein Durchschlagen der nega-
tiven Demografie auf das Wachstum zu verhindern. Die in Ostdeutschland dominierenden
mittelstandischen Unternehmen missen innovativer werden und Wachstumspotenziale in
Westdeutschland und im Ausland nutzen, um sich der Bevolkerungs- und Nachfrage-
schrumpfung entziehen zu kdnnen. Dartiber hinaus gilt es, die ostdeutschen Léander fur
Zuwanderer attraktiver zu machen. Die verstarkte Zuwanderung in den Arbeitsmarkt, die
Deutschland seit gut drei Jahren verzeichnet, kommt bislang kaum den ostdeutschen Fl&-
chenlandern zugute, da sie sich auf die wirtschaftsstarken westdeutschen Zentren und Ber-
lin richtet (Meier, 2013; Rohl, 2013a). Angesichts bestehender kultureller Hirden, die in
der friheren DDR besonders ausgepragt zu sein schienen, wird es auch bei wachsender
Arbeitskréafteknappheit nicht einfach sein, mehr Zuwanderer fiir den ostdeutschen Ar-
beitsmarkt zu gewinnen (Alichniewicz et al., 2014).
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25 Years after the Fall of the Berlin Wall: A Balance and the Remaining
Challenges

The rebuilding of eastern Germany seems to have been largely completed. The IW Unity In-
dex, comprising seven indicators of the east-west catching-up process, documents continu-
ous if slow progress. The infrastructure of the six new eastern states is now well developed
and their unemployment rate is down to single digits and still falling. The state of the eco-
nomic structure in the east is now closer to that of its western counterpart, with manufactur-
ing contributing over 17 per cent to gross value added. However, although investment subsi-
dies have boosted economic performance, the productivity of the capital invested and of la-
bour lag persistently behind western German levels. Per capita economic output remains less
than 70 per cent of the figure for western German and the convergence process has almost
stalled. There is a lack of large companies, corporate headquarters and economically vibrant
conurbations.
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