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Aktuelle Analysen aus dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit

Ausgabe Nr. 11/ 23.9.2004

In aller Kiirze

» Auf Basis der aktuellsten Sozi-
alhilfe- und Arbeitlosenhilfe-Stati-
stiken hat das IAB die potenziellen
Leistungs-Empfénger nach SGB I1
neu geschétzt.

» Wire das Gesetz Anfang 2004
in Kraft gewesen, hitten 2,86 Mio.
Haushalte Anspruch auf die neue
Leistung gehabt. Von insgesamt
5,97 Mio. Haushaltsmitgliedern
wiren etwa 3,44 Mio. Erwerbsfa-
hige fiir den Arbeitsmarkt zu akti-
vieren gewesen (vgl. Abbildung).

» Damit liegt diese Schitzung fiir
das 1. Quartal 2004 um 150.000
Haushalte und 250.000 zu aktivie-
rende Personen iiber den bisherigen
oberen Annahmen. Die aktuellen
Werte iibersteigen die fiir 2005 ver-
anschlagten Jahresdurchschnitte um
200.000 bzw. 230.000.

» Insbesondere beim Start von
ALG Il ist also mit Risiken zu rech-
nen: Die Ausgangsbelastung An-
fang 2005 wird sich gegeniiber den
bisherigen Erwartungen erhohen.

» Nur bei einem massiven Riick-
gang der Zahl der bediirftigen
Haushalte wére der bisher erwarte-
te Jahresdurchschnitt zu erreichen.

» Allerdings kann die Zahl der
potenziellen ALG I1-Bezieher z.Zt.
nicht genau bestimmt werden. Erst
mit der Bearbeitung der Antrige
konnen die fiir die Schitzung zu-
grunde gelegten Setzungen reali-
stisch tiberpriift werden.

Antoriin

Helmut Rudolph

Arbeitsmarkt-Reformen 2005
Aktualisierte Schatzungen
zum Start von ALG I

Bei der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe muss mit hoheren Belastungen gerechnet werden

Nach harten Verhandlungen im Vermittlungsausschuss ist das Kommunale
Optionsgesetz Anfang Juli 2004 von Bundestag und Bundesrat beschlossen
worden. Damit ist der Weg frei fiir die Zusammenlegung von Sozial- und Ar-
beitslosenhilfe fiir erwerbsfihige Hilfebediirftige ab 1. Januar 2005. Uber die
Erfolgsaussichten fiir eine bessere Integration der Langzeitarbeitslosen wird
ebenso gestritten wie iiber die sozialen Folgen fiir die Haushalte bisheriger
Arbeitslosenhilfe-Empféinger. In diesem Kurzbericht legt das IAB seine aktu-
elle Schiitzung zur Zahl der Haushalte und der Personen vor, die Anfang 2005
voraussichtlich Anspruch auf die neuen Leistungen haben werden.

Inzwischen hat das Statistische Bundes-
amt die Sozialhilfestatistik 2003 verof-
fentlicht.! Daraus und aus der Statistik

Bei seiner Einigung ging der Vermitt-
lungsausschuss von 2,67 Mio. Bedarfs-
gemeinschaften (Haushalten) aus, die im

Jahresdurchschnitt 2005 die neue Lei-
stung, das Arbeitslosengeld 11, erhalten
werden. Es wurde mit einem Potenzial
von 3,21 Mio. erwerbsfahigen Personen
gerechnet, die zur Beendigung der Hil-
febediirftigkeit bei der Arbeitsuche und
Arbeitsmarktintegration unterstiitzt wer-
den sollen.

der Arbeitslosenhilfe-Empfanger vom
Mairz 2004 ldsst sich die z.Zt. bestmog-
liche Schitzung erstellen tiber die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften und ihrer

! Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom

9.8.2004: Mehr als 2,8 Mill. Sozialhilfeempfin-
ger in Deutschland 2003

Schéatzung der Leistungsempfénger nach SGB Il

5,97

Bedarfsgemeinschaften (Haushalte) und Personen, die im 1. Quartal 2004 Anspruch
auf Leistungen nach SGB Il gehabt hétten - in Mio.

L Sozialhilfe

2,86 ALHI + SOHI 1

Arbeitslosenhilfe ﬂ ‘ \

4,22
3,44

Bedarfs-  Haushalts- 15- bis Kinder potenziell zu

gemein- mitglieder darunter: unter unter 15  aktivierende

schaften insgesamt 65-Jéhrige Jahren Personen
Quelle: 1AB, Rudolph 0 IAB

Bundesagentur fiir Arbeit
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Haushaltsmitglieder, die Anspruch auf
die neuen Leistungen haben werden.

Das IAB schitzt, dass im 1. Quartal 2004
etwa 2,86 Mio. Haushalte in Deutsch-
land Anspruch auf die neue Leistung
gehabt hitten. Von den 5,97 Mio. Haus-
haltsmitgliedern wéren etwa 3,44 Mio.
potenziell bei der Arbeitsuche und Ar-
beitsmarktintegration zu unterstiitzen
(vgl. Abbildung auf Seite 1). Etwas mehr
als 1 Mio. Haushalte mit fast 2,08 Mio.
Personen bezogen Sozialhilfe. 1,86 Mio.
Haushalte mit 3,89 Mio. Haushaltsmit-
gliedern bezogen Arbeitslosenhilfe und
waren bediirftig nach den Kriterien des
SGB II; darunter sind 175.000 Haushalte
mit 415.000 Personen, die Arbeitslosen-
hilfe mit aufstockender Sozialhilfe er-
hielten. Die Modellrechnungen werden
in diesem Kurzbericht erldutert.

Sozialhilfe-Empfanger
im Dezember 2003

Nach den Angaben des Statistischen
Bundesamtes bezogen Ende Dezember
2003 1,423 Mio. Haushalte auBBerhalb
von Einrichtungen Sozialhilfe. In diesen
Haushalten lebten 2,811 Mio. Personen.
Fiir die Abschitzung der potenziellen
Leistungsempfianger nach SGB I ist fiir
jede Person festzustellen, auf welche
Leistung sie selbst und der Haushalt
kiinftig Anspruch hat.

» Anspruch nach dem ,,Gesetz iiber eine
bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung® (GSiG)
haben seit 1.1.2003 alle bediirftigen Per-
sonen ab 65 Jahre und volljghrige Per-
sonen, die dauerhaft voll erwerbsgemin-
dert sind. Tréger der Leistung sind die
Kreise und kreisfreien Stédte.

» Anspruch auf Arbeitslosengeld I1
(ALG II) haben alle Personen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren, die minde-
stens 3 Stunden pro Tag arbeiten kon-
nen. Sie gelten als erwerbsfihig. Weite-
re Haushaltsmitglieder unter 65 Jahre,
die nicht erwerbsfihig sind, erhalten
Sozialgeld. Beide Leistungen sind durch
das SGB II ab 2005 neu geregelt. Die
Leistung wird vom Bund finanziert. Die
Auszahlung erfolgt iiber die Arbeits-
agenturen oder durch optierende Kom-
munen.

» Anspruch auf Sozialhilfe haben wei-
terhin Haushalte, in denen keine er-

werbsfahigen Personen unter 65 Jahren
leben. Die Leistung bleibt wie bisher in
der Tragerschaft der Kommunen.

Die Einzeldaten der Sozialhilfestatistik zu
Haushalten (Bedarfsgemeinschaften) und
bediirftigen Haushaltsmitgliedern erlau-
ben iiber die Merkmale Alter, Erwerbs-
status und Erwerbsminderung eine Zu-
ordnung nach Erwerbsfahigkeit zu den
kiinftigen gesetzlichen Leistungen.? Da-
bei wird jede Person einer von 16 Grup-
pen zugeordnet, die die individuelle Ar-
beitsmarktnidhe und damit den potenziel-
len Anspruch auf die verschiedenen
Transferleistungen wiedergeben. Rang 1
wird fiir die Arbeitslosenhilfe-Empféan-
ger vergeben, die ergidnzend Sozialhilfe
beziehen. Sie sind arbeitslos gemeldet
und verfiigbar, der Haushalt ist auch un-
ter der neuen Leistung bediirftig. Der
Bedarfsgemeinschaft wird der niedrigste
Rangplatz eines Haushaltsmitglieds zu-
geordnet und damit ihr voraussichtlicher
Anspruch an die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende, die Sozialhilfe oder die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung festgestellt (vgl. Tabelle I).

Unter den Sozialhilfebeziehern im De-
zember 2003 waren 135.000 Personen,
die wegen Bediirftigkeit Anspruch auf
Grundsicherung im Alter oder wegen
voller Erwerbsminderung hatten. Sie leb-
ten in 125.000 Sozialhilfe-Bedarfsge-
meinschaften.

In 148.000 Bedarfsgemeinschaften mit
175.000 Personen gab es keine erwerbs-
fahige Person im Haushalt. Sie werden
auch nach neuem Recht Unterhalts-
leistungen aus der Sozialhilfe der Kom-
munen erhalten. Dabei rechnen Perso-
nen in schulischer Ausbildung unter 21
Jahre (vorldufig) als nicht erwerbsféhig.

Ende Dezember 2003 gab es also unter
den Sozialhilfebeziehern 1,18 Mio. Be-
darfsgemeinschaften mit 2,5 Mio. Haus-
haltsmitgliedern mit mindestens einem
erwerbsfidhigen Haushaltsmitglied. Die
Haushalte hitten einen Anspruch auf
Grundsicherung fiir Arbeitslose nach
SGB 11 gehabt. Davon erhielten 175.000
Haushalte mit 415.000 Personen aufstoc-

2 Die Ergebnisse beruhen auf differenzierten Aus-
wertungen der Sozialhilfestatistik Dezember 2003
durch das Statistische Landesamt Sachsen nach
den abgestimmten Vorgaben des Arbeitskreises
Quantifizierung beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit.

kende Sozialhilfe, weil die Arbeitslosen-
hilfe den Bedarf nicht deckte.

Innerhalb der nach SGB II bediirftigen
Haushalte erhalten erwerbsfihige Perso-
nen Arbeitslosengeld I, nicht erwerbs-
fahige Haushaltsmitglieder Sozialgeld.

Nach den Vorgaben des SGB II sind
prinzipiell alle erwerbsfahigen Personen
im Alter von 15 bis 64 Jahren verpflich-
tet, durch eine Arbeitsaufnahme die Be-
durftigkeit des Haushalts zu beenden
oder zu reduzieren, sofern sie nicht in
Ausbildung stehen oder Betreuungs-
pflichten geltend machen konnen. Per-
sonen mit Pflege- und Betreuungsaufga-
ben von Kleinkindern (mindestens 1
Kind unter 3 Jahren oder 2 Kinder unter
7 Jahren) werden von der Verpflichtung
zur aktiven Arbeitsuche ausgenommen.
Trotz Betreuungsaufgaben fiir dltere
Kinder kann eine Verpflichtung zur Ar-
beitsaufnahme bestehen, wenn die Be-
treuung z.B. iiber Hortplétze sicherge-
stellt wird. Angebote dazu sollen die
Betreuer der neuen Leistung, wenn mog-
lich, machen.

Als uneingeschrinkt erwerbsfihig gel-
ten 1,067 Mio. Personen in der Sozial-
hilfe, von denen 182.000 gleichzeitig Ar-
beitslosenhilfe (ALHI) beziehen, die je-
doch in der Hohe nicht ausreicht, um den
Bedarf des Haushalts zu decken. Weitere
147.000 Sozialhilfe-Bezieher sind trotz
Erwerbstédtigkeit wegen Teilzeit oder
geringer Entlohnung auf die Leistung an-
gewiesen.

Als erwerbsfihig, aber eingeschrinkt
verfiighbar sind 407.000 Sozialhilfe-
Empfénger anzusehen. Bei 152.000 Per-
sonen (zu 98% Frauen) sind Freistel-
lungsgriinde von der Arbeitsuche ver-
merkt, weil sie mindestens ein Kind un-
ter 3 Jahren oder 2 Kinder unter 7 Jah-
ren oder pflegebediirftige Angehorige
betreuen. 31.000 befinden sich noch in
der Ausbildung. 224.000 Personen (zu
85% Frauen) haben iltere Kinder und
konnten bei gesicherter Betreuung auf-
gefordert werden, durch Aufnahme ei-
ner Erwerbstitigkeit zur Beendigung der
Bediirftigkeit beizutragen.

In den Sozialhilfe-Haushalten, die kiinf-
tig ALG II beziehen werden, leben wei-
tere 1,027 Mio. Personen, die als nicht
erwerbsfihig angesehen werden. Dazu
gehoren vor allem 897.000 Kinder un-
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Tabelle 1

Sozialhilfestatistik 2003 (au3erhalb von Einrichtungen)

Auswertung nach Auswertung nach Status der
Arbeitsmarkt- und ALG Il - Nihe Personen Bedarfsgemeinschaft (BDG)
Personen Anzahl der BDG ‘ mit ... Personen
Sozialhilfe-Empfanger 2003 (in 16 Gruppen zugeordnet)
1 arbeitslos gemeldet mit Arbeitlosenhilfe-Bezug (Aufstocker) 182.000 175.000 415.000
2 bei BA gemeldet mit sonst. SGB Il Leistungsbezug 65.000 62.000 155.000
3 arbeitslos gemeldet ohne SGB Il Leistungsbezug 533.000 453.000 805.000
4 voll- und teilzeiterwerbstétig 147.000 118.000 283.000
5 arbeitslos gemeldet mit Arbeitslosengeld-Bezug 55.000 45.000 97.000
6 nicht erwerbstatig, nicht bei BA gemeldet, ohne Kinder 84.000 70.000 83.000
Summe erwerbsfahig, uneingeschrankt verfigbar (Gruppe 1-6) 1.067.000 923.000 1.839.000
7 nicht erwerbstatig, nicht bei BA gemeldet, mit Kindern 96.000 48.000 147.000
8 in schulischer Ausbildung und 21 Jahre und alter 31.000 23.000 43.000
9 héauslich gebunden ohne Kleinkinder und Pflegefélle 128.000 89.000 223.000
10 héuslich gebunden mit mind. 2 Kindern unter 7 Jahren 14.000 9.000 33.000
11 hé&uslich gebunden mit mind. 1 Kind unter 3 Jahren 134.000 84.000 226.000
12 héauslich gebunden wegen Pflege von Angehdrigen 4.000 4.000 12.000
Summe erwerbsféhig, eingeschrankt verfigbar (Gruppe 7-12) 407.000 257.000 683.000
13 in schulischer Ausbildung und jinger als 21 Jahre 146.000 37.000 48.000
14 Krankheit, Behinderung 123.000 93.000 112.000
15 Personen jiunger als 15 Jahre 933.000 17.000 24.000
Summe nicht erwerbsféhig (Gruppe 13-15) 1.202.000 148.000 184.000
16 Grundsicherung: 65J. und alter oder volle Erwerbsminderung 135.000 95.000 105.000
Gesamt (Sozialhilfe-Empféanger 2003) 2.811.000 1.423.000 2.811.000
Geschatzter Ubergang in ALG I
Gehen in ALG Il (Gruppe 1-12) 1.180.000 2.501.000
darunter: ALHI-Empfénger mit aufstockender Sozialhilfe 175.000 415.000
Personen in Grundsicherung bilden eigene Bedarfsgemeinschaften (tw.Aufteilung, zusatzl. BDG)
BDG Grundsicherung 125.000 135.000
darunter: aus Gruppe 16 95.000 105.000
aus anderen BDG Typen zusatzlich 30.000 30.000
Personen, die weiterhin Sozialhilfe erhalten
nicht erwerbsféhige Personen (Gruppe 13 -15) 148.000 175.000
Auswertung: Rudolph (IAB) nach Tabellen des StLA Sachsen aus Sozialhilfestatistik Dezember 2003; Abweichung von
Zwischensummen durch Rundung auf Tausend.
Anmerkungen:
Die Spalte ,Personen” zeigt die individuelle Zuordnung, die Spalte ,BDG" die Zuordnung der Bedarfsgemeinschaft und
dahinter die Gesamtzahl der Haushaltsmitglieder (einschlief3lich Kinder). Die Abgrenzungen entsprechen dem Vorge-
hen im Bericht der Arbeitsgruppe ,Arbeitslosenhilfe /Sozialhilfe* der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen vom
17. April 2003 S.16.
Als uneingeschrankt erwerbsfahig gelten alle Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die erwerbstétig sind oder die
arbeitslos sind und keine Betreuungspflichten haben (Rang 1-6).
Als erwerbsfahig, aber eingeschrankt verfiigbar gelten alle Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren, die arbeitslos
sind und Betreuungspflichten haben oder &lter als 20 Jahre und in Ausbildung sind (Rang 7-12).
Als nicht erwerbsféhig gelten Personen, die jinger als 21 Jahre und in Ausbildung sind, kranke oder behinderte Perso-
nen und alle Kinder unter 15 Jahren (Rang 13-15). Personen, die 65 Jahre und &lter oder voll erwerbsgemindert (Rang
16) sind, sind ebenfalls nicht erwerbsfahig.
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ter 15 Jahren und 108.000 Jugendliche
zwischen 15 und 21 Jahren, die noch in
schulischer Ausbildung sind. Hinzu kom-
men ca. 23.000 kranke und behinderte
Haushaltsmitglieder.

Die uneingeschrankt erwerbsfihigen und
die eingeschrinkt verfiigbaren Personen,
die keine Betreuungspflichten geltend
machen konnen und die nicht bereits
mehr als geringfiigig beschéftigt sind,
sollen durch intensivere Beratung und
Betreuung mit sozialer Unterstiitzung in
Arbeit vermittelt werden. Auf Basis der
Sozialhilfestatistik 2003 wére mit einem
~Aktivierungspotenzial“ von 1,03 Mio.
Personen zu rechnen (ohne ALHI-Bezie-
her). Darunter sind 207.000 jiinger als
25 Jahre.

Arbeitslosenhilfe-Bezieher
im Marz 2004

Fiir die Schitzung der Arbeitslosenhil-
fe-Empfénger, die kiinftig die Grund-
sicherung fiir Arbeitslose beanspruchen
werden, wurde die Statistik von Ende
Mirz 2004° zugrundegelegt, nach der
2,244 Mio. Personen ALHI bezogen. Bis
Juni 2004 hat sich diese Zahl nicht ver-
gndert.

Da von den Arbeitslosenhilfe-Empfan-
gern nur leistungsrechtliche Merkmale
bekannt sind, aber aus dieser Statistik
keine Informationen tiber die Haushalts-
zusammensetzung und das Haushaltsein-
kommen oder die Erwerbstitigkeit eines
Partners vorliegen, ist man fiir die Schét-
zung der bediirftigen Arbeitslosenhilfe-

gen enthalten die Doppelbezieher von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, die zur
Vermeidung von Doppelzéhlungen in
den Eckzahlen der Sozialhilfestatistik
getrennt ausgewiesen waren.

Potenzielle ALG II-Bezieher
im 1. Quartal 2004

Wenn das SGB II bereits im 1. Quartal
2004 geltendes Gesetz gewesen wére, hit-
ten nach diesen Schitzungen 2,86 Mio.
Haushalte mit 5,97 Mio. Haushaltsmit-
gliedern Anspruch auf die neue Leistung
gehabt. Etwa 3,44 Mio. erwerbsfihige
Personen hétten zur Beendigung der Hil-
febediirftigkeit bei der Arbeitsuche und
Arbeitsmarktintegration unterstiitzt wer-
den sollen (vgl. Tabelle 2).

Im Resultat fithren die aktualisierten
Schitzungen dazu, dass fiir das 1. Quar-
tal 2004 die Zahl der Bedarfsgemein-
schaften um 150.000 und die Zahl der

zu aktivierenden erwerbsfahigen Hilfe-
bediirftigen um 250.000 tiber der bishe-
rigen oberen Schitzung fiir Dezember
2004 liegen. Sie liegen um 200.000 bzw.
230.000 iiber den Jahresdurchschnitts-
annahmen fiir 2005 (vgl. Tabelle 3).

Die neue Schitzung liegt iiber den bis-
herigen Annahmen, weil

» die Zahl der Bedarfsgemeinschaften
aus der Sozialhilfe, die voraussichtlich
in die neue Leistung gehen, von Dezem-
ber 2002 bis Dezember 2003 um 7,3 %
zugenommen hat, statt wie bisher ange-
nommen um 2,01% bis Dezember 2004;

» die Zahl der Arbeitslosenhilfe-Emp-
fanger im Mirz 2004 um 6,8 % hoher
lag als im Dezember 2003;

» die Annahmen iiber den Anteil der
ALHI-Empfanger, die bei ALG Il als be-
diirftig gelten, an die Neubewertung der
Anrechnungsvorschriften des SGB 11 aus
den Finanzverhandlungen mit den Lén-
dern angepasst wurden (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 2
Potenzielle Leistungsempfénger nach SGB Il — in Mio.
darunter:
Bedarfs- | Haushalts- - u -
gemein- | mitglieder zZu im Alter von | Kinder
schaften | insgesamt aktivierende | 15 bis unter unter
Personen 65 Jahre | 15 Jahren
Insgesamt 2,860 5,972 3,440 4,223 1,749
Sozialhilfe 1,005 2,086 1,028 1,190 0,896
Arbeitslosenhilfe 1,856 3,886 2,412 3,033 0,853
darunter: ALHI-Empfanger
mit aufstockender SOHI 0,175 0,415 0,234 0,276 0,139

Tabelle 3

Eckzahlenvergleich —in Mio.

Haushalte unter den Voraussetzungen

des SGB II auf KenngroBen aus ande- | quelle Bedarfs- Haushalts- zu aktivierende
ren Datenquellen angewiesen gemeinschaften mitglieder Personen

. BMWA (Jahresdurchschnitt 2005) 2,666 3,211
Unter bestimmten Annahmen (vgl. Ka-
sten, Seite 5) wiren von den 2,244 Mio. IAB (1.Quartal 2004) 2,860 5,972 3,440
Arbeitslosenhilfe-Empfangern im Mirz Bisherige Schatzungen*
2004 1,9 Mio. bedurftlg nach SGB 11 ge- Variante | 2,554 5,263 2,988
wesen. Damit hitten etwa 1,86 Mio. Variante Il » 711 5 584 3187
ALHI-Haushalte mit 3,88 Mio. Personen ' ! !

*) Die bisherigen Schatzungen beruhten auf der Sozialhilfestatistik 2002 mit einer Fortschreibung um
+2,01% bis Ende 2004 und auf den ALHI-Empfangern Dezember 2003 ohne Fortschreibung (Variante I)
und mit Fortschreibung +10% (Variante II).

Anspruch auf die neue Leistung gehabt.
Rechnerisch ergeben sich 2,4 Mio. Per-
sonen, die zur Beendigung der Bediirf-
tigkeit fiir eine Arbeitsaufnahme zur Ver-

Tabelle 4

fiigung stehen sollten. Diese Schétzun- Unterstellte Bediirftigkeitsquoten fir ALHI-Haushalte — in %
Bund West Ost
3 Dies war der aktuellste kreisweise regionalisier- aktuell 85,0 88,6 79.8
bare Stichtag, der fiir die Schatzungen verwen- bisher 754 825 69.1
det werden konnte. ' ) )
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Konsequenzen der
aktualisierten Schiatzung

Die neuen Schitzungen weisen auf Ri-
siken bei der Einfiihrung der neuen Lei-
stung in 2005 hin:

» Die Ausgangsbelastung Anfang 2005
beim Start der neuen Leistung wird sich
gegeniiber den bisherigen Erwartungen
erhohen.

» Bei hoherer Ausgangsbelastung ist der
bisher erwartete Jahresdurchschnitt nur
bei einem massiven Riickgang der Zahl
der bediirftigen Bedarfsgemeinschaften
zu erreichen. Es entstehen Haushalts-
risiken bei den Transfer-Leistungen nach
SGB 1I.

» Bei vorgegebenen Budgets fiir Perso-
nal, Verwaltung und Eingliederung erge-
ben sich ungiinstigere Relationen sowohl
bei den Betreuungsschliisseln als auch
bei den Mitteln, die pro Eingliederungs-
fall fuir arbeitsmarktpolitische Unterstiit-
zung bereitstehen. Dies konnte Folgen
fuir die erreichbare Aktivierung haben.

Die neu geschitzten Zusatzbelastungen
konnten aber auch etwas niedriger aus-
fallen, wenn

» sich die Bediirftigkeitsquoten als zu
hoch erweisen sollten, die in den Finanz-
verhandlungen fiir Anfang 2005 gesetzt
wurden;

» ein Teil der Personen, die wegen Be-
treuungspflichten nur ,,eingeschriankt
verfiigbar* sind, dem Arbeitsmarkt kurz-
fristig nicht zur Verfiigung steht, weil
ausreichende Betreuungsmoglichkeiten
fehlen. Daraus wiirde sich eine Entla-
stung beziiglich der zu aktivierenden Er-
werbsféhigen ergeben;

» eine giinstige konjunkturelle Entwick-
lung eine spiirbare Entlastung bringt. Al-
lerdings erreicht ein konjunktureller Auf-
schwung erfahrungsgemifl den Perso-
nenkreis der Langzeitarbeitslosen erst
mit Verzogerung.

Die Annahmen, die dieser Schitzung
zugrunde liegen, konnen aber letztlich
erst mit der Bearbeitung der Antréige
Ende diesen Jahres tiberpriift werden.

Annahmen fiir die Schitzung der bediirftigen ALHI-Haushalte

Der Schatzung der Zahl der bedirftigen ALHI-Haushalte im Sinne von SGB |l
und der darin lebenden Personen beruht auf den Eckzahlen vom Marz 2004
und auf folgenden Annahmen:

» Der Anteil der bedurftigen ALHI-Empfénger betrégt im Bundesdurchschnitt
85% (West: 88,6%%; Ost: 79,8%%). Die Bediirftigkeitsquote fallt in Ostdeutsch-
land niedriger aus, da mit mehr ALHI-Empfangern mit erwerbstatigem Partner
gerechnet wird. (Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist in Ostdeutschland ho-
her, so dass es in ALHI-Haushalten haufiger einen erwerbstéatigen Partner als
im Westen gibt, der mit seinem Einkommen den rechnerischen Bedarf des
Haushalts bestreiten kann.)

» Fur die Schatzung der bedirftigen ALHI-Haushalte wurde regional einheit-
lich der Faktor 0,977 Haushalte pro ALHI-Empfanger unterstellt. (Das heift,
etwas mehr als 2% der ALHI-Empfanger leben in einem Haushalt mit weiterem
ALHI-Empfanger).

» In bedirftigen ALHI-Haushalten leben durchschnittlich 2,046 Personen.

» In bedirftigen ALHI-Haushalten leben durchschnittlich 1,45 erwerbsfédhige
Personen ab 18 Jahren™ (der ALHI-Empfanger selbst und 0,45 weitere Perso-
nen, Uberwiegend der Partner).

» Unter den erwerbsfahigen Personen ab 18 Jahren sind durchschnittlich 0,18
Personen, die eine Erwerbstatigkeit von mehr als 15 Stunden ausiiben und die
daher keiner Aktivierung bedurfen.

» In bedurftigen ALHI-Haushalten leben durchschnittlich 1,27 Personen, die
fur Aktivierung vorzusehen sind.

Die Annahmen fiir die Schatzung wurden urspriinglich auf Basis der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe EVS 1998 vom Arbeitskreis Quantifizierung
ermittelt. Die Bedurftigkeitsquoten wurden im Rahmen einer Neubewertung der
Anrechnungsvorschriften bei den Finanzverhandlungen mit den Landern her-
aufgesetzt. Als Durchschnitte erscheinen die Haushaltsrelationen plausibel.”

* Plausibilitat: 42,8% der ALHI-Bezieher sind verheiratet.

“ Nach Kontrollrechnungen auf Basis des Mikrozensus 2000 und Plausibilitatsrechnungen tber die
Familienstands-Merkmale der Arbeitslosenhilfe-Einzeldaten.
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