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internationalen Vergleich

Anita Dehne

Ziel des Gutachtens, das im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen vom Bereich Offentli-
cher Sektor des ifo Instituts fiir Wirtschaftsforschung fertiggestellt wurde, war es, die Besteue-
rung gemeinniitziger Organisationen im internationalen Vergleich darzustellen.!' Im Vordergrund
stand dabei die Untersuchung institutioneller sowie steuerlicher Regelungen fiir gemeinniitzige
Organisationen in den EU-Lindern sowie in Japan und den USA. Neben den Anerkennungsprinzi-
pien von gemeinniitzigen Organisationen, der Behandlung von wirtschaftlichen Geschifts- bzw.
Zweckbetrieben oder Haftungsfragen war insbesondere der Vergleich der Regelungen beziiglich
der Besteuerung der laufenden Ertrage, der Erbschaft- und Schenkungsteuer und der steuerlichen
Beriicksichtigung von Spenden und Mitgliedsbeitragen Kernelement des Gutachtens. Insgesamt
lasst sich fiir die verschiedenen untersuchten Aspekte zum einen eine starke Ubereinstimmung
zwischen den betrachteten Liandern feststellen, zum anderen bestehen aber erhebliche Differen-
zen. Deutlich erkennbar sind dabei die unterschiedlichen Rechtstraditionen der untersuchten Lan-
der, was einen allgemeinen Vergleich erschwert. So hat sich beispielsweise die deutsche Rechts-
tradition auf Osterreich, Luxemburg oder die Niederlande ausgewirkt, dagegen entwickelt sich
das Vereinsrecht erst in den osteuropdischen Liandern. Was die Regelungen fiir gemeinniitzige
Organisationen in Deutschland betrifft, kann grundsitzlich eine weitgehende Ubereinstimmung mit
den Vorschriften der Mehrheit der untersuchten Lander festgestellt werden. Dariiber hinaus er-
weisen sich die deutschen Regelungen in einzelnen Bereichen als relativ groBziigig, wie bei-
spielsweise bei der indirekten Forderung gemeinniitziger Tatigkeiten in Form der so genannten
»Ubungsleiterpauschale«.

Grundsétzlich tragen gemeinnltzige Ta-  schaftlichen Engagements fihrt und die
tigkeiten seitens der Bevolkerung zu ei-  Leistungsfahigkeit der entsprechenden

ner Entlastung der &ffentlichen Haushal-
te bei, da Aktivitadten in diesem Bereich
von gemeinnutzigen Organisationen Uber-
nommen werden und eine Bereitstellung
von staatlicher Seite somit entfallen kann.
Gerade in Zeiten knapper Haushaltsmit-
tel gewinnt das burgerschaftliche Enga-
gement, d.h. politische, soziale, kulturel-
le und gesellige Aktivitaten der Bevolke-
rung, daher an Bedeutung. In Deutsch-
land ist daran gedacht, dieses Engage-
ment starker zu férdern. Insbesondere
sollen steuerliche Regelungen so gestal-
tet werden, dass das Engagement der
Bevdlkerung zunimmt oder weniger stark
behindert wird. Von Interesse ist daher,
wie die Besteuerung gemeinnutziger Or-
ganisationen in anderen Landern der EU,
in Japan oder den USA geregelt wird. Auf
der Basis eines Vergleichs der Vorschrif-
ten bezUglich der Ertrag-, Erbschaft- und
Schenkungsteuer sowie der Behandlung
von Spenden und Mitgliedsbeitrédgen las-
sen sich unter Umstanden positive Anre-
gungen fur die Umgestaltung der deut-
schen Regelungen finden, so dass dies
insgesamt zu einer Starkung des blrger-
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Organisationen férdert. Darlber hinaus ist
auch von Interesse, wie die Anerkennung
von gemeinnUtzigen Organisationen in
den einzelnen Landern geregelt ist, wie
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe bzw.
Zweckbetriebe behandelt werden oder
welche Administrationsvorschriften zum
Tragen kommen. Fur alle Lander werden
daher folgende Punkte untersucht:

e Formen, Arten und Anerkennungs-
prinzipien,

e Abgrenzung zu Stiftungen,

¢ wirtschaftliche Geschéftsbetriebe bzw.
Zweckbetriebe,

e Besteuerung der laufenden Ertrage,

e Spenden und Mitgliedsbeitrage,

e FErbschaft- und Schenkungsteuer,

e Umsatzsteuer,

e Haftungsfragen und

e Administration.

1 Der Aufsatz stltzt sich auf P. Friedrich, A. Kalt-
schitz, Ch.W. Nam, R. Parsche, und D. Wellisch,
Die Besteuerung gemeinnutziger Organisationen
im internationalen Vergleich, ifo Forschungsbericht
24, ifo Institut, Minchen 2005. Eine ausfuhrliche
Darstellung und die verwendeten Quellen sind dort
zu finden.
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Formen, Arten und Anerkennungsprinzipien

GroBe Ubereinstimmung lassen sich bei den Formen, Ar-
ten und Anerkennungsprinzipien von gemeinnttzigen Orga-
nisationen bzw. von gemeinnutzigen Vereinen? erkennen.
Diese Vereine kdnnen rechtsfahig oder nicht rechtsfahig sein,
wobei in allen Rechtssystemen beide Formen vorkommen.
Rechtsféhige Vereine sind juristische Personen, die durch
einen notariellen Akt gegriindet werden, wobei sich jedoch
nicht immer ein gleich hohes MaB3 an Rechtsfahigkeit er-
gibt. In manchen Landern wie in Deutschland ist die Rechts-
fahigkeit praktisch unbegrenzt, solange die betreffende Kor-
perschaftim Rahmen ihrer Satzung handelt. In anderen Lan-
dern hingegen kann die Rechtsfahigkeit stark eingeschrankt
sein. So bedarf es in manchen Landern einer ausdrickli-
chen Genehmigung der zustandigen staatlichen Stelle (z.B.
in Belgien), oder der Verein muss anerkannt sein (z.B. in
[talien), damit er Schenkungen oder Zuwendungen erhal-
ten bzw. Grundvermodgen besitzen darf. Die gesetzlichen
Vorschriften betonen die Gemeinnttzigkeit.

Die Vorschriften hinsichtlich der Grindungsmitglieder sind
dagegen eher unterschiedlich. Sie reichen von mindestens
zwei Griindungsmitgliedern (z.B. in Osterreich) bis zu 20 (bei-
spielsweise in Frankreich sowie in Griechenland). Auch in
Bezug auf die Staatsangehdrigkeit differieren die Vorschrif-
ten: So sieht die Mehrheit der untersuchten Staaten keine
speziellen Vorschriften bezliglich der Nationalitéat der Griin-
dungsmitglieder oder der Mitglieder schlechthin vor (in
Deutschland, Danemark, Frankreich, Finnland, Griechen-
land, Luxemburg, den Niederlanden und Zypern). In ande-
ren Landern (Belgien, Irland und Schweden) dagegen be-
stehen Einschréankungen in Bezug auf die Nationalitét der
Mitglieder oder Vorsténde.

Unter dem Aspekt der steuerlichen Forderung ist die Ab-
grenzung der GemeinnUtzigkeit von groBer Bedeutung. Es
gibt zahlreiche L&nder, die eine relativ weit gefasste Vor-
stellungen hinsichtlich der GemeinnUtzigkeit haben, wie z.B.
Deutschland, aber auch Finnland, Griechenland, Irland, Ja-
pan, Luxemburg, Osterreich, Polen, Slowenien, Spanien,
Tschechien, Ungarn, das Vereinigte Kénigreich und die USA.
In der Regel sind dann steuerliche Beglnstigungen auf die
gemeinnutzigen Vereine im Allgemeinen anzuwenden. Da-
gegen mussen in anderen Landern (in Belgien, Danemark
und Frankreich) gemeinnutzige Organisationen vorweg ein
Anerkennungsverfahren bzw. eine staatliche Registrierung
durchlaufen, um steuerliche Verginstigungen zu erhalten.
Auch auslandische Vereine, die sich registrieren lassen, ge-
nieBen dann in Belgien, Déanemark, Frankreich, Italien, Lett-
land, den Niederlanden und Zypern die gleichen Vergunsti-
gungen wie inlandische Einrichtungen.

2 Im Weiteren wird der Begriff Verein benutzt, auch wenn in einigen Lan-
dern Vereine in der in Deutschland Ublichen Abgrenzung nicht vorgefun-
den werden.

Abgrenzung zu Stiftungen

Die Abgrenzung zu Stiftungen ist in der Regel dadurch ge-
geben, dass bei gemeinnitzigen Vereinen die Mitgliedschaft
von Personen im Vordergrund steht. Bei Stiftungen handelt
es sich um Rechtssubjekte, die keine Mitglieder haben und
denen ein Vermodgen untersteht. Geflhrt werden sie von ei-
genstandigen Vorstéanden bzw. Treuha&ndern. In der Regel
wird bei der Grindung einer Stiftung Uberprift, ob das Ver-
mogen zur Erreichung der Stiftungsziele ausreichend ist.
Dies verdeutlicht die zentrale Bedeutung des Vermogens bei
Stiftungen. Es gibt allerdings auch Lander, wie beispiels-
weise Finnland, in denen zwischen gemeinnutzigen Verei-
nen und Stiftungen nicht unterschieden wird.

Wirtschaftliche Geschéaftsbetriebe bzw.
Zweckbetriebe

Weitgehende Ubereinstimmung besteht wieder bei der Fra-
ge der wirtschaftlichen Geschéftsbetriebe bzw. Zweckbe-
triebe. In der Regel darf ein gemeinnitziger Verein ohne Ver-
lust von Steuervergiinstigungen einen wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb unter den Voraussetzungen betreiben, dass
dies in der Satzung vorgesehen und als wirtschaftlich un-
bedeutend zu betrachten ist. Zugleich muss diese Tatig-
keit direkt an die Zielsetzungen des Vereins gebunden sein
und darf nicht lediglich dazu dienen, die allgemeine Finanz-
lage der Organisation zu verbessern. Weiterhin ist zu be-
achten, dass keine Gewinne ausgeschuttet werden durfen.
Auch sind die allgemein geltenden Wettbewerbsregeln un-
ter BerUcksichtigung der Besonderheiten des Sektors zu
beachten.

Zweckbetriebe werden in allen Landern akzeptiert, ohne
dass die Steuerfreiheit im eigentlichen gemeinnutzigen Be-
reich verloren geht. Ein Zweckbetrieb liegt dann vor, wenn
der wirtschaftliche Geschéftsbetrieb dazu dient, die gemein-
nttzigen Zwecke des Vereins zu verwirklichen, und diese
nur durch einen solchen Betrieb erreicht werden kénnen.

Besteuerung der laufenden Ertrdage3

Bei der Besteuerung der laufenden Ertrage ist in der Regel
die Kérperschaftsteuer relevant. GemeinnUtzige Vereine sind
im Allgemeinen im Rahmen ihrer eigentlichen Zwecktatig-
keit von dieser Steuer befreit. Dies ist grundsatzlich in den
Landern der Fall, die auch die Gemeinnutzigkeit sehr weit
fassen (wie in Deutschland, aber auch in Danemark, Est-
land, Finnland und Griechenland). Manche L&nder, wie z.B.
Frankreich, Belgien, Portugal und andere Lander mit einer

3 Die speziellen Regelungen in den einzelnen Landern bezuglich der
Besteuerung der laufenden Ertrdge kénnen der Synopse entnommen
werden.
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Liste fur spezielle Vereine, sehen lediglich die besonders an-
erkannten oder in einer Liste extra registrierten gemeinnit-
zigen Vereine als steuerlich begtinstigt an. Es gibt aber auch
den Fall, dass gemeinntitzige Vereine grundsatzlich steuer-
pflichtig sind, sich aber befreien lassen kénnen (beispiels-
weise in Finnland). In Belgien ist an Stelle der Korperschaft-
steuer eine besondere Steuer flr juristische Personen zu
entrichten, die auf Immobilien- und Kapitalertrage entfallt.

Wird neben der gemeinnutzigen zusétzlich eine erwerbswirt-
schaftliche Tatigkeit ausgelbt, so ist diese grundsatzlich
steuerpflichtig, wobei innerhalb gewisser Grenzen eine Be-
freiung von der Korperschaftsteuer vorliegen kann (in
Deutschland und Frankreich).

Neben der allgemeinen gewerblichen Tatigkeit kdnnen die
Ertrédge aus Vermietung und Verpachtung sowie aus Kapi-
tal und VerauBerungsgewinne eine besondere Rolle spie-
len. In vielen Staaten sind diese Ertrage wie in Deutschland
steuerfrei, so in Griechenland, Irland, Japan, Luxemburg,
Osterreich, Polen, Schweden, Tschechien und im Verei-
nigtem Konigreich. Eine Steuerpflicht besteht dagegen in
Landern wie Frankreich (lediglich Ertrage aus franzésischen
Aktien sind steuerfrei), Italien, aber auch Litauen. Je nach
Ertragsart kdnnen dabei differenzierte Vorschriften zur An-
wendung kommen. So unterliegen in Belgien Immobilien-
und Kapitalertrége der Sondersteuer fUr juristische Perso-
nen, wahrend VerauBerungen steuerfrei bleiben. Finnland
sieht grundsétzlich eine Steuerfreiheit fUr Ertrége aus Im-
mobilien vor, wenn diese fur den gemeinnitzigen Zweck
verwendet werden, ansonsten kommt ein ermaBigter Satz
zur Anwendung. In Ungarn sind Kapitalertrage steuerfrei,
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung unterliegen
aber der Besteuerung.

In einigen der untersuchten L&nder gibt es neben der Kor-
perschaftsteuer noch die Gewerbesteuer oder Kommunal-
steuern, die den Gemeinden zu Gute kommen. Sofern die
gemeinnutzigen Vereine bei der Kérperschaftsteuer eine Be-
gunstigung erfahren, gilt diese Regelung auch im Rahmen
der Gewerbesteuer oder der Kommunalsteuern. Dies trifft
fr Deutschland zu, aber auch fur Frankreich, Luxemburg,
Osterreich (Kommunalsteuer) und Ungarn.

Neben diesen Vorschriften findet man in einigen L&ndern zu-
satzlich einkommensteuerliche Regelungen zur Férderung
gemeinndtziger Tatigkeit. Grundsatzliches Ziel dieser Re-
gelungenist es, spezielle Tatigkeiten von Dritten bei gemein-
nitzigen Vereinen steuerlich zu begunstigen. In Deutschland
existiert beispielsweise eine so genannte »Ubungsleiterpau-
schale« in Hohe von 1 848 €. Bis zu diesem Betrag bleiben
Einnahmen aus nebenberuflicher Tatigkeit als Ubungsleiter,
Erzieher, Betreuer, aus nebenberuflichen kiinstlerischen Ta-
tigkeiten, aber auch aus der nebenberuflichen Pflege, wenn
diese Tatigkeit der Forderung gemeinnutziger, mildtatiger
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oder kirchlicher Zwecke dient, steuerfrei. In Frankreich wer-
den bei ehrenamtlichen Tatigkeiten fur anerkannte bzw. in
besonderen Bereichen aktive Vereine angefallene Spesen
dergestalt begunstigt, dass die Kosten fur den Kauf von GU-
tern oder Dienstleistungen zugunsten des Vereins bzw. Fahr-
ten mit dem eigenen PKW fur den Verein steuerlich bertick-
sichtigt werden kdénnen. Fur die Nutzung des eigenen PKW
fUr den Verein werden pro Kilometer 0,26 € angesetzt. Auch
in den Niederlanden sind Kosten aus Fahrten mit dem ei-
genen PKW bertcksichtigungsfahig (0,18 € pro km), die im
Zusammenhang mit der ehrenamtlichen Tétigkeit angefal-
len sind. Osterreich sieht ebenfalls eine Pauschalierung der
Fahrtkosten sowie des Verpflegungsaufwands vor.

Spenden und Mitgliedsbeitrage4

Betrachtet man die mdéglichen SteuererméBigungen fir
Spender, so zeigt sich, dass die Regelungen in den einzel-
nen Staaten stark differieren. Eine Gruppe von Landern —
Deutschland, Italien, Osterreich, Polen, Tschechien, Ungarn,
das Vereinigte Konigreich, Japan und die USA — rdumt bei
Spenden an gemeinntitzige Vereine im Sinne einer weit ge-
fassten Definition SteuererméaBigungen ein. Andere Lander
verlangen, dass die Vereine in bestimmten Bereichen des
Gemeinwohls t&tig sind oder einen gewissen Sonderstatus
innehaben, in dem Sinne, dass sie besonders anerkannt
und/oder registriert sind. Hierunter fallen Staaten wie z.B.
Belgien, Danemark, Estland, Frankreich, Lettland, die Nie-
derlande, Portugal und Spanien.

Manche Lander wie beispielsweise Finnland lassen bei Spen-
den von naturlichen Personen keine steuerliche Begunsti-
gung zu; nur juristische Personen kénnen in Finnland Spen-
den steuerlich geltend machen. Auch in Irland kommt eine
ahnliche Regelung zur Anwendung: Eine natUrliche Person
kann lediglich aus versteuertem Einkommen spenden, wo-
bei die Charity® aber die entrichtete Einkommensteuer vom
Staat zurlickfordern kann. Hingegen kann bei der Spende
einer juristischen Person direkt eine Vergtnstigung in Hohe
der auf die Spende entfallenden Kdrperschaftsteuer geltend
gemacht werden. In Schweden gibt es generell fir Spen-
der keinerlei Begtinstigungen.

Besonders restriktiv sind im Allgemeinen die steuerlichen
Vorschriften flr ausldndische gemeinniitzige Vereine ge-
staltet. In bestimmten Mitgliedstaaten der EU werden nur
Spenden an im Inland anerkannte bzw. registrierte auslan-
dische Vereine steuerlich begunstigt. Hierzu zahlen Staaten
wie Italien, Litauen und die Niederlande. Lediglich Osterreich
sieht flr gemeinnitzige Vereine aus anderen EU-Landern

4 Die speziellen Regelungen in den einzelnen Landern bezlglich Spenden
und Mitgliedsbeitrage kdnnen der Synopse entnommen werden.

5 Der Begriff »Charity« umfasst im irischen Recht alle gemeinnitzigen Orga-
nisationsformen.
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den gleichen Status wie flr inlandische vor, auch wenn die-
se Vereine keinen Sitz im Inland haben. In den USA kom-
men zwar generell ebenfalls nur inlandische gemeinnutzige
Organisationen in den Genuss steuerlich absetzbarer Spen-
den, da aber mit Kanada, Mexiko und Israel Steuerabkom-
men bestehen, kdnnen Spenden an gemeinnitzige Orga-
nisationen mit Sitz in diesen L&ndern ebenfalls steuerlich be-
ricksichtigungsféahig sein. Keinerlei steuerliche Beguinsti-
gungen bei Spenden an einen gemeinnttzigen Verein mit
Sitzim Ausland kommen in Finnland, Irland, Luxemburg und
im Vereinigten Kdnigreich zur Anwendung. Die deutsche Re-
gelung ist in Bezug auf direkte Spenden an gemeinniitzige
Vereine mit Sitz im Ausland zwar ebenfalls &ahnlich restriktiv
ausgelegt wie die steuerlichen Vorschriften bei einem gro-
Ben Teil der untersuchten Lander, bezUglich der Begunsti-
gung inléandischer Vereine mit gemeinnutzigen Tatigkeiten
im Ausland ist aber eine indirekte L6sung vorgesehen: Sieht
die Satzung nédmlich eine Verwendung der Mittel im Ausland
vor oder handelt es sich um einen Férderverein, dessen Sat-
zung Auslandstéatigkeiten berlcksichtigt, so werden Spen-
den an derartige Vereine ebenfalls steuerlich begtinstigt.

Nicht steuerlich absetzbar sind normalerweise Mitglieds-
beitrdge. Ausdricklich festgelegt ist dies z.B. in Finnland,
Luxemburg, Osterreich, Polen und Schweden. Allerdings ist
in vielen Landern eine Berlcksichtigung teilweise maglich
(z.B. in Iland, Japan und der Slowakei). Auch in Deutsch-
land und Frankreich sind Vorschriften zu finden, dass Mit-
gliedsbeitrdge an gewisse besondere gemeinnutzige Verei-
ne als (zumindest zum Teil) steuerlich abzugsfahig angese-
hen werden.

Im Gegensatz zu Geldspenden besteht bei der Bewertung
von Sachspenden und Dienstleistungen ein gewisses Pro-
blem. Wahrend bei Sachspenden in Deutschland der tat-
sdchliche Wert angesetzt wird, kommt bei Zuwendungen
in Form von Betriebsvermdgen der Teilwertansatz zur An-
wendung. Dagegen kdnnen Dienstleistungen in Deutsch-
land nur bei eindeutigem Rechtsanspruch auf Ersatz der
Aufwendungen als freiwillige Spende anerkannt werden. In
Osterreich wird bei Sachspenden der gemeine Wert des
Wirtschaftsgutes angesetzt; die USA verwenden hierfir den
Verkehrswert zum Zeitpunkt der Zuwendung.

Erbschaft- und Schenkungsteuer®

Die steuerlichen Vorschriften bezlglich der Erbschaft- und
Schenkungsteuer differieren ebenfalls erheblich. Zwar kann
jeder frei sein Vermdgen ganz oder teilweise einem Verein
vermachen, aber manche Staaten haben hier restriktive Re-
geln in dem Sinne erlassen, dass lediglich Vereine mit be-

6 Die speziellen Regelungen in den einzelnen Landern bezuglich der Erb-
schaft- und Schenkungsteuer kdnnen der Synopse entnommen werden.

sonderer Anerkennung oder Registrierung bzw. einer be-
sonderen Bewilligung durch staatliche Stellen (z.B. in Ita-
lien) berechtigt sind, Zuwendungen zu erhalten. Hat der Ver-
ein nur eine beschrankte Rechtsféhigkeit, so ist die Son-
dergenehmigung der Normalfall.

Letztwillige Zuwendungen sind in verschiedenen Landern
wie Estland, Italien, Lettland, Malta, Portugal, Slowakei,
Schweden (seit Anfang 2005) und Zypern nicht steuerpflich-
tig. In einigen Staaten wie in Deutschland, aber auch in Po-
len und im Vereinigten Kdnigreich sind letztwillige Zuwen-
dungen an gemeinnitzige Vereine sowohl aus der Sicht
des Empfangers als auch des Erblassers steuerfrei.

Grundsatzlich befreit sind inlandische gemeinniitzige Ver-
eine (zum Teil nur besonders anerkannte) als Empfénger
auch in Belgien, Danemark, Finnland, Griechenland, Ja-
pan, Spanien, Tschechien, Ungarn und den USA (Schen-
kungen sind auf Bundesebene steuerfrei, auf Staatenebe-
ne ist dies ebenfalls moglich). Sachzuwendungen und Geld-
forderungen (Schenkungen in Geldform) an einen gemein-
nitzigen Verein bleiben in Osterreich steuerfrei, wenn die
Verwendung fUr den begunstigten Zweck gesichert ist.
Frankreich erhebt normalerweise Erbschaftsteuer von Ver-
einen, lediglich bei den in besonderen Bereichen tatigen Ver-
einen bleiben Zuwendungen steuerfrei. Auch die Nieder-
lande verlangen Erbschaft- und Schenkungsteuer, wobei flr
gemeinnUtzige Vereine Freistellungsbetrédge gewahrt wer-
den.

Nur wenige Lander wenden in Bezug auf ausldndische ge-
meinndtzige Vereine die gleichen steuerlichen Beguinstigun-
gen an wie gegenuber inl&ndischen Vereinen. Belgien und
Osterreich lassen beispielsweise die Verfolgung steuerbe-
gunstigter Zwecke auch im Ausland als BegUnstigungstat-
bestand zu. In Deutschland bleiben Zuwendungen an ge-
meinnutzige Vereine im Ausland nur dann steuerbefreit, wenn
die Verwendung fur gemeinnutzige Zwecke gewahrleistet
ist, d.h. dies beispielsweise durch eine Behtrde des auslan-
dischen Staates abgesichert ist. Hingegen fordern andere
Staaten wie z.B. Frankreich von den auslédndischen gemein-
nitzigen Vereinen, dass sie die Anerkennung der Gemein-
nitzigkeit nach inlandischem Recht beantragen. In Grie-
chenland gilt die Steuerbefreiung vorbehaltlich des Grund-
satzes der Gegenseitigkeit auch flr alle auslandischen ju-
ristischen Personen mit denselben Eigenschaften hinsicht-
lich des gegebenenfalls in Griechenland zu erbenden Ver-
magens.

Nicht steuerpflichtig ist der Zuwendende oder Geber in
Frankreich, Griechenland, Irland, Japan, Luxemburg, den
Niederlanden, Osterreich, Tschechien und Ungarn. Dage-
gen wird in Belgien auf der Ebene des Gebers eine Nach-
lass- oder Schenkungsteuer erhoben, wobei ermaBigte Sat-
ze zur Anwendung kommen. Auch in den USA muss der

58. Jahrgang - ifo Schnelldienst 14/2005
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Geber bei Zuwendungen von Todes wegen eine Nachlass-
steuer zahlen. Schenkungen werden in Spanien wie Spen-
den behandelt, d.h. sie kénnen bis zu einer gewissen Gren-
ze bei der Ermittlung der Steuer berucksichtigt werden. In
Finnland k&nnen nur juristische Personen Zuwendungen teil-
weise steuerlich geltend machen.

Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), die Steuerumge-
hungsmaoglichkeiten bzw. eine Doppelbesteuerung bei der
Erbschaft- und Schenkungsteuer vermeiden sollen, gibt es
derzeit nur sehr wenige. Deutschland hat derartige Abkom-
men nur mit Danemark, Griechenland, Osterreich, Schwe-
den und den USA abgeschlossen. Bei grenziberschreiten-
den Zuwendungen mit anderen Staaten der EU besteht da-
her in diesem Bereich Unklarheit.

Umsatzsteuerlich relevante Regelungen

Die umsatzsteuerlich relevanten Regelungen zeigen eine
starke Ubereinstimmung. Zuriickgeflihrt werden kann dies
auf die »Sechste Mehrwertsteuerrichtlinie« (Sechste Richt-
linie 77/388/EWG vom 17. Mai 1977). Nach Artikel 13 Teil A
Absatz 1 dieser Richtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, »bestimmte dem Gemeinwohl dienende Téatigkeiten« von
der Mehrwertsteuer zu befreien. Dazu zahlen viele Tatigkei-
ten, mit denen gemeinnutzige Vereine in ihrem Zweckbe-
reich befasst sind, so z.B. Krankenhaus- und arztliche Heil-
behandlung, eng mit der Sozialflirsorge und der sozialen Si-
cherheit sowie mit Kinder- und Jugendbetreuung verbun-
dene Dienstleistungen und Lieferungen von Gegenstanden
oder die Erziehung und Ausbildung von Kindern und Ju-
gendlichen. Eine Umsatzsteuerpflicht besteht allerdings dann
fur gemeinnutzige Vereine, wenn deren EinkUnfte aus wirt-
schaftlicher Geschéftstatigkeit stammen, wobei die Defini-
tionen und insbesondere die Umsatzgrenzen, ab denen die
Steuerpflicht einsetzt, unterschiedlich sein kénnen.

Haftungsfragen

Die Haftungsmodalitaten sind abhangig von der rechtlichen
Form eines gemeinnutzigen Vereins. Bei Vereinen mit privat-
rechtlichem Charakter ist die Haftung des Vorstands als pro-
blematisch einzustufen. Hier kdnnen sich Glaubiger an die
Vorstandsmitglieder halten, wenn der privatrechtlich aus-
gerichtete gemeinnitzige Verein seinen Zahlungsverpflich-
tungen nicht mehr nachkommen kann.

Dagegen haftet der eingetragene, offiziell anerkannte Ver-
ein als juristische Person mit seinem Vermdgen flir die Hand-
lungen des Vorstands. Lediglich dann, wenn der Vorstand
vorsétzlich oder grob fahrlassig handelt, also beispielswei-
se falsche Spendenbescheinigungen ausstellt oder veran-
lasst, dass die Zuwendungen nicht fir den angegebenen
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Zweck verwendet werden, haften die Mitglieder des Vor-
stands privat fUr den von ihnen angerichteten Schaden. Dies
ist der Regelfall bei den untersuchten Landern.

Administration

In der Regel sind das Finanzamt, das Amtsgericht, ein Mi-
nisterium bzw. eine regionale/kommunale Behorde oder ei-
ne Kommission fUr die Aufbewahrung der Satzung (oft auch
flr das Mitgliederverzeichnis) zustandig. Auch ist die Aner-
kennung als besonders gemeinntitzige Organisation bzw.
die Registrierung in einer Liste, verbunden mit steuerlichen
Vorteilen, ein Akt, der von Verwaltungsbehdrden vorgenom-
men und dementsprechend auch Uberpruft wird. In Deutsch-
land entscheidet das Finanzamt Uber die Anerkennung des
Vereins als steuerbeglnstigte Kérperschaft. Hingegen ist
z.B. in Frankreich das Innenministerium zustandig, und in
Estland entscheidet letztendlich die Regierung tber die Ein-
tragung.

Was die Rechnungslegung betrifft, so sind die Regeln
grundsatzlich so, dass von den gemeinnutzigen Vereinen
im Allgemeinen oder auch kleineren Vereinen nur einfache
Aufzeichnungen, also eine Einnahmen-Ausgabenrechnung
verlangt wird. Hingegen mussen anerkannte oder beson-
ders registrierte bzw. groBe Vereine mit steuerlichen Be-
gunstigungen genaue Aufzeichnungen Uber ihre Einnah-
men und insbesondere Uber ihre Ausgaben vorlegen. Des-
halb wird fur diese Vereine haufig auch die doppelte Buch-
fUhrung verlangt, um den Kontrollanforderungen gerecht
zu werden. Wenn Zweckbetriebe oder Geschaftsbetrieb
bestehen, sind getrennte Aufzeichnungen erforderlich. Die
Pflicht zur Veroffentlichung ist unterschiedlich geregelt. In
einigen Landern wie beispielsweise in Irland oder Luxem-
burg besteht nicht nur eine Informationspflicht gegentiber
der entsprechenden Aufsichtsbehdrde wie dem Finanz-
amt, sondern es ist dartiber hinaus eine allgemeine Verof-
fentlichung vorgeschrieben.

Fazit

Bei diesem internationalen Vergleich der Besteuerung ge-
meinnUtziger Organisationen zeigt sich, dass die unterschied-
lichen Rechtstraditionen der untersuchten Lander deutlich
erkennbar sind. Dies erschwert einen Vergleich der Rege-
lungen, zumal auch die hinter den Vereinsregelungen ste-
henden Rechtssysteme unterschiedlicher Gestalt sind. Ins-
gesamt lassen sich aber innerhalb der untersuchten Lan-
der Gruppen bilden, in denen die Regelungen bezlglich
gemeinnutziger Vereine relativ ahnlich gestaltet sind. So hat
die deutsche Rechtstradition Einfluss auf die Regelungen
in Osterreich, Luxemburg und den Niederlanden genom-
men. Ahnliche Auspragungen hat das Vereinsrecht auch in
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den skandinavischen L&ndern. Die belgischen Vorschriften
sind stark an die Frankreichs angelehnt. Darlber hinaus ist
ein Vereinsrecht mit angelsachsischem Hintergrund zu fin-
den (Vereinigtes Kdnigreich, Irland, Malta und Zypern). In den
osteuropdischen Landern befindet sich das burgerschaftli-
che Engagement derzeit im Aufbau. Ausgehend von Fonds
und sozialistischen Organisationen entwickelt sich hier das
Vereinsrecht. Gerade in jlingster Zeit sind in diesen Lan-
dern auch zahlreiche Neuregelungen bezuglich Vereine er-
lassen worden.

Bezogen auf die deutschen Vorschriften l&sst sich feststel-
len, dass diese im Allgemeinen mit den Regelungen der
Mehrheit der untersuchten Lander Ubereinstimmen. In man-
chen Bereichen sind die deutschen Regelungen zudem re-
lativ groBzlgig gestaltet: Zum einen was die steuerlich rele-
vante Abgrenzung der Gemeinnutzigkeit betrifft, zum an-
deren aber auch in Bezug auf die Spendenregelung bei er-
brachten Dienstleistungen fur gemeinnitzige Vereine und
bei der indirekten Forderung der gemeinnutzigen Tatigkeit
durch die »Ubungsleiterpauschale«. Auch die Erbschaft- und
Schenkungsteuerregelung ist gegenuber auslandischen ge-
meinnttzigen Vereinen relativ offen gestaltet. Unter die Be-
freiungen von der Erbschaft- und Schenkungsteuer fallen
nicht nur inlandische gemeinnitzige Vereine, sondern auch
auslandische gemeinnitzige Verein, wenn die Vorausset-
zungen des § 13 Abs. 1 Nr. 17 Buchst. ¢ ErbStG gegeben
sind, d.h. wenn die Zuwendungen im Ausland fir gemein-
nutzige Zwecke verwendet werden und dies als gesichert
anzusehen ist.
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