~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Falck, Oliver; Heblich, Stephan; Otto, Anne

Article
Agglomerationsvorteile in der Wissensgesellschaft:
Empirische Evidenz fur deutsche Gemeinden

ifo Schnelldienst

Provided in Cooperation with:
Ifo Institute - Leibniz Institute for Economic Research at the University of Munich

Suggested Citation: Falck, Oliver; Heblich, Stephan; Otto, Anne (2013) : Agglomerationsvorteile in
der Wissensgesellschaft: Empirische Evidenz fir deutsche Gemeinden, ifo Schnelldienst, ISSN
0018-974X, ifo Institut - Leibniz-Institut fuir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen,
Minchen, Vol. 66, Iss. 03, pp. 17-21

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/165228

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/165228
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Empirische Evidenz fiir deutsche Gemeinden

Oliver Falck, Stephan Heblich und Anne Otto*

In der Wissensgesellschaft haben sich Ideen fiir neue Produkte und Dienstleistungen zum ent-
scheidenden Produktionsfaktor entwickelt. Wissen entspringt den Képfen kreativer Arbeitskrafte,
und es vermehrt sich rasch im Austausch mit anderen klugen Képfen. Sind Ansammlungen von
hochqualifizierten Arbeitskraften in einer Region somit ein Garant fiir Wachstum? Eine Politik zur
Forderung regionaler Entwicklung unterstellt oftmals diesen Zusammenhang und fordert die An-
siedlung und Vernetzung wissensintensiver Branchen und Unternehmen. Die hier gezeigte empi-
rische Evidenz legt allerdings nahe, dass solche Agglomerationsvorteile nicht tiberall wirken. Der
Erfolg einer solchen Cluster- und Netzwerkpolitik hdngt maBgeblich von der Wirkungskraft der re-

gionalen Agglomerationskréfte ab und ist somit nicht garantiert.

Die moderne Wachstumsforschung er-
achtet die Produktion von Wissen als
zentralen Treiber langfristigen Wirtschafts-
wachstums. Neues Wissen erméglicht
kontinuierlich technologische und organi-
satorische Verbesserungen, die eine
Volkswirtschaft dauerhaft auf einen héhe-
ren Wachstumspfad heben. Die Wissens-
produktion ist typischerweise humanka-
pitalintensiv, d.h. es sind vornehmlich
Hochqualifizierte, die neues Wissen ge-
nerieren und dabei auf dem bestehenden
Wissensstand aufbauen. Dieser letzte
Sachverhalt wird auch haufig mit der Re-
dewendung Standing on shoulders of gi-
ants beschrieben. Das unterstreicht die
herausragende Bedeutung sogenannter
Wissens-Spillovers, d.h. vom bestehen-
den Wissen profitieren nicht nur deren
geistige Eigentumer, sondern es kénnen
auch andere bei der Generierung neuen
Wissens auf das bestehende Wissen auf-
bauen.

Der Wissensstand ist teilweise kodifiziert
(z.B. in Patentschriften oder wissenschaft-
lichen Aufsatzen), und mit modernen
Kommunikationstechnologien kann qua-
si ohne Zeitverzdgerung von Uberall auf
der Welt darauf zugegriffen werden. Teile
des Wissensstands sind aber nicht kodi-
fiziert bzw. kodifizierbar und nur in den
Kopfen von (hochqualifizierten) Menschen
vorhanden. Dieses Wissen wird typischer-
weise in personlichen Interaktionen wei-
tergegeben. Je wichtiger nicht kodifizier-

* Oliver Falck ist ifo-Professor fir Empirische Inno-
vationsékonomik an der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat Minchen; Stephan Heblich ist Reader an
der University of Stirling, Schottland; Anne Otto ist
wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Regionalein-
heit Rheinland-Pfalz-Saarland des Regionalen For-
schungsnetzes des IAB.

tes Wissen ist, desto bedeutsamer wird
daher die regionale Dimension, denn
raumliche Nahe erleichtert die Interakti-
on zwischen Menschen.

Vorteile von Agglomerationen in der wis-
sensbasierten Gesellschaft bestehen da-
mit nicht nur aus Transportkostenerspar-
nissen aufgrund kurzer Transportwege
entlang der Zulieferkette sondern insbe-
sondere aus produktiven, raumlich be-
grenzten Wissensflissen. Raumliche be-
grenzte Wissens-Spillovers werden ty-
pischerweise auch zur normativen Recht-
fertigung von moderner Clusterpolitik he-
rangezogen. Clusterpolitik hat das Ziel,
Unternehmen mit Zulieferern, Abneh-
mern, Konkurrenten oder Forschungs-
einrichtungen regional zu vernetzen, um
dadurch u.a. die Innovationsfahigkeit von
Unternehmen und regionales Wachstum
zu férdern. Clusterpolitik erfreut sich gro-
Ber Beliebtheit bei Politikern, die hoffen,
durch kostengunstige MaBnahmen zur
Netzwerkbildung sowie die Forderung
weicher Standortfaktoren Silicon Valley
an einem beliebigen Standort imitieren zu
koénnen. Die Wirksamkeit solcher Clus-
terpolitik wird unter Okonomen allerdings
kritisch diskutiert und sogar als realitats-
fernes California Dreamin’ bezeichnet
(vgl. Duranton 2011).

Wie lassen sich Agglomerations-
vorteile messen?

Gehen wir zun&chst von einem einfachen
produktionstechnischen Zusammenhang
aus: Guter und Dienstleistungen in einer
Region werden mit dem in der Region
verfUugbaren Kapital sowie Arbeit produ-
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ziert. Arbeit unterteilt sich dabei in unterschiedliche Quali-
fikationen. Arbeitskrafte und Unternehmen sind regional
mobil. Es herrscht vollstandiger Wettbewerb, so dass die
Inputfaktoren nach ihrer jeweiligen Produktivitat entlohnt
werden. Der Lohn steigt demnach mit der Produktivitat
der Arbeitskraft. Jede zusétzlich eingesetzte Einheit eines
Inputfaktors ist dartber hinaus typischerweise weniger pro-
duktiv als die bisher eingesetzten Einheiten. Im Kontext
der hochqualifizierten Beschaftigten wirde das beispiels-
weise bedeuteten, dass mit steigender Anzahl hochquali-
fizierter Beschaftigter in einer Region das lokale Lohnniveau
flr Hochqualifizierte fallt.

Unterstellen wir dagegen produktive lokale Wissens-Spillo-
vers zwischen den hochqualifizierten Beschaftigten, wird
dieser negative Zusammenhang zwischen der Anzahl an
hochqualifizierten Beschaftigten in einer Region und dem lo-
kalen Lohnniveau fur Hochqualifizierte umgedreht. Mit ei-
ner zunehmenden Anzahl hochqualifizierter Beschéftigter
in einer Region steigt deren Produktivitdt und damit auch
ihr Lohn. Eine positive Korrelation zwischen dem Anteil hoch-
qualifizierter Beschéftigter in einer Region und dem regiona-
len Lohnniveau der Hochqualifizierten ist demnach als Indiz
fur produktive Wissens-Spillovers und damit Agglomerati-
onsvorteile zu werten.

Die positive Korrelation zwischen dem Anteil hochqualifi-
zierter Beschaftigter in einer Region und dem regionalen
Lohnniveau der Hochqualifizierten kann aber auch das
Ergebnis unbeobachtbarer und somit unbertcksichtigter
Selektionseffekte sein (fir einen Uberblick vgl. Combes,
Duranton und Gobillion 2011). Selektieren sich beispiels-
weise Hochqualifizierte mit besonderen, fur den Forscher
unbeobachtbaren Fahigkeiten (z.B. eine besondere Fach-
sprache (vgl. Lissoni 2001)) in Regionen, in denen diese
Fahigkeiten besonders entlohnt werden, so flhrt diese Se-
lektion zu einem hdheren Anteil an hochqualifizierten Be-
schéftigten in diesen Regionen. Gleichzeitig beeinflusst die
Entlohnung unbeobachtbarer Fahigkeiten das lokale Lohn-
niveau fur Hochqualifizierte, ohne dass daflir zwangslau-
fig Wissens-Spillovers zwischen den Hochqualifizierten vor-
liegen mussen.

Eine negative Korrelation zwischen dem Anteil hochqualifi-
zierter Beschéaftigter und dem Lohnniveau der Hochqualifi-
zierten in einem Querschnitt von Regionen, ist dariber hin-
aus nicht zwangslaufig ein Indiz fur fehlende Agglomera-
tionsvorteile. Beispielsweise kbnnen Faktoren wie die Nahe
zu Naherholungsgebieten oder eine abwechslungsreiche
kulturelle Szene, die die Lebensqualitéat in einer Region er-
héhen, Hochqualifizierte anziehen (vgl. Falck, Fritsch und
Heblich 2011). Diese sind bereit, in Gebieten mit vielen kon-
sumtiven Annehmlichkeiten auf Lohn zu verzichten. Agglo-
merationsvorteile in Form von lokalen Wissens-Spillovers
wurden in diesem Fall die negative Korrelation zwischen dem
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Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten in einer Region
und dem regionalen Lohnniveau fir Hochqualifizierte mog-
licherweise nur abschwachen, aber nicht zu einem positi-
ven Zusammenhang flhren.

SchlieBlich ist noch die Frage zu beantworten, ob Nominal-
|6hne die geeignete BetrachtungsgréBe sind. Sollte man
nicht vielmehr auf Realléhne, die um die lokalen Lebenshal-
tungskosten korrigiert sind, abstellen? Moglicherweise sind
in Regionen mit einem hohen Anteil an Hochqualifizierten
auch die Lebenshaltungskosten (insbesondere die Mieten)
hoch. Dennoch sind Nominallbhne eine geeignete Betrach-
tungsgroBe, weil hdhere Nominalléhne eine héhere Pro-
duktivitat der Mitarbeiter widerspiegeln. Waren Arbeitskréaf-
te nicht produktiver, wirden mobile Unternehmen, die han-
delbare Guter produzieren, in Regionen mit niedrigeren L6h-
nen abwandern (vgl. Moretti 2004).

Deskriptive Befunde fiir deutsche Gemeinden

Uber die Bedeutsamkeit von Agglomerationskraften wird in
der Literatur viel diskutiert (fir einen Uberblick vgl. Moretti
2012). In diesem Abschnitt begeben wir uns daher auf die
systematische Suche nach Agglomerationskréaften in deut-
schen Gemeinden. Dazu bestimmen wir fUr verschiedene
Gemeindetypen die Korrelation zwischen dem Anteil hoch-
qualifizierter Beschéftigter und dem lokalen Lohnniveau der
Hochqualifizierten. Wie oben ausgefihrt, ist eine positive
Korrelation zwischen dem Beschaftigtenanteil der Hochqua-
lifizierten und dem lokalen Lohnniveau der hochqualifizier-
ten Beschaftigten ein Indiz fUr Agglomerationsvorteile in Form
von lokalen Wissens-Spillovers.

Wir nutzen Daten aus der Beschéftigtenhistorik (BeH) des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), die In-
formationen Uber Lohn, Qualifikation, Arbeitsort sowie wei-
tere beschéaftigungsrelevante Hintergrundinformationen al-
ler sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten in Deutsch-
land enthéalt.

Wir verwenden die Jahresscheiben 1992 bis 2008 (jeweils
Stichtag: 30. Juni) und schéatzen zunachst individuelle Lohn-
gleichungen der hochqualifizierten Beschaftigten fur die ein-
zelnen Jahre. In die Schatzungen flieBen Informationen von
rund 2 Mill. sozialversicherungspflichtig beschaftigten Hoch-
qualifizierten pro Jahr ein. Wir definieren Hochqualifizierte als
Beschaftigte mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss.
Diese Lohngleichungen enthalten neben den beschafti-
gungsrelevanten Hintergrundinformationen Arbeitsort-Dum-
mies fur die mehr als 12 000 deutschen Gemeinden. Diese
spiegeln Lohnunterschiede zwischen den deutschen Ge-
meinden wider, die nicht auf die beobachtbaren Unterschie-
de in der Zusammensetzung der lokalen Arbeitnehmerschaft
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zurUckzufiihren sind. Fur ein gegebenes Jahr sehen diese
Schatzungen wie folgt aus:

lig = ag + Xigﬁ, + gig

In der Gleichung bezeichnet / den Tageslohn eines hochqua-
lifizierten (Vollzeit-)Beschéaftigten /in Gemeinde g. og sind Ar-
beitsort-Dummies fUr alle deutschen Gemeinden. Die Ma-
trix Xig enthalt fast alle verflgbaren beschaftigungsrelevan-
ten individuellen Hintergrundinformationen (u.a. Geschlecht,
Nationalitat, Arbeitserfahrung, Alter, Wirtschaftszweig des
Betriebes). €ig ist ein normalverteilter Storterm.

Wir unterscheiden in unseren Analysen 17 verschiedene
siedlungsstrukturelle Gemeindetypen (vgl. BBSR 2011). Acht
Gemeindetypen liegen dabei in Agglomerationsraumen, wei-
tere funf Gemeindetypen liegen in verstadterten Raumen
und vier Gemeindetypen liegen in landlichen Raumen.

Abbildung 1 zeigt exemplarisch fur die 34 Kernstadte in
verstadterten Raumen' die Korrelation zwischen den Ar-
beitsort-Dummies og, d.h. einem MaR fUr das lokale Lohn-
niveau fur Hochqualifizierte, und den Anteilen hochqualifi-
zierter Beschéftigter fur das Jahr 2008. Die Abbildung zeigt
eine negative Korrelation zwischen dem lokalen Lohnni-
veau der Hochqualifizierten und dem Anteil hochqualifizier-
ter Beschaéftigter. Dieser negative Zusammenhang deutet,
wie oben ausgefihrt, darauf hin, dass keine lokalen Wis-
sens-Spillovers zwischen Hochqualifizierten in wesentlichem
Umfang vorliegen.

1 Nach der BBSR-Klassifikation entsprechen Kernstadte in verstéadterten
Raumen dem siedlungsstruktureller Gemeindetyp 9. Dieser beinhaltet z.B.
in Bayern die Stadte Augsburg, Ingolstadt, Regensburg oder Wirzburg.

Abb. 1

Lokales Lohnniveau fiir Hochqualifizierte und lokaler Anteil an
hochqualifizierten Beschaftigten im Jahr 2008
BBSR-Gemeindetyp 9

Regressionsbereinigter Nominallohn (Euro/Tag)
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis der Beschéftigtenhistorik (BeH) des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB, Ntirnberg).

Abb. 2

Lokales Lohnniveau fiir Hochqualifizierte und lokaler Anteil an
hochqualifizierten Beschiftigten im Jahr 2008
BBSR-Gemeindetyp 2

Regressionsbereinigter Nominallohn (Euro/Tag)
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Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis der Beschaftigtenhistorik (BeH) des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB, Nirnberg).

Abbildung 2 zeigt analog zu Abbildung 1 nun fur 27 Kern-
stadte in Agglomerationsraumen? die Korrelation zwischen
dem lokalen Lohnniveau flr Hochqualifizierte und dem An-
teil an hochqualifizierten Beschéftigten in einer Gemeinde.
Hier zeigt sich eine positive Korrelation zwischen dem loka-
len Lohnniveau fur Hochqualifizierte und dem Anteil an hoch-
qualifizierten Beschaftigten. Bei Abwesenheit von unbeob-
achteten Selektionseffekten ist die positive Korrelation ein
Indiz daflr, dass bedeutsame lokale Wissens-Spillovers zwi-
schen Hochqualifizierten vorliegen.

Die zeitliche Entwicklung des lokalen
Lohnniveaus fiir Hochqualifizierte

In einem n&chsten Schritt betrachten wir die Entwicklung
des lokalen Lohnniveaus fUr Hochqualifizierte Uber die Zeit.
Dauerhafte Niveauunterschiede in den lokalen Lohnniveaus,
die sich etwa aus Unterschieden in der Verfugbarkeit von
konsumtiven Annehmlichkeiten oder durch fir den Forscher
unbeobachtbare Selektion von Hochqualifizierten in be-
stimmte Gemeinden ergeben kénnen, werden bei einer Be-
trachtung Uber die Zeit eliminiert, solange diese Unterschie-
de stabil bleiben und sich im Beobachtungszeitrum nicht
geandert haben.

Ohne Agglomerationsvorteile musste sich in Gemeinden,
in denen von 1992 bis 2008 der Anteil Hochqualifizierter ab-
genommen hat, das lokale Lohnniveau der Hochqualifizier-
ten relativ zu Gemeinden, in denen der Hochqualifizierten
Anteil angestiegen ist, verbessert haben. Sind dagegen lo-

2 Nach der BBSR-Klassifikation entsprechen Kernstadte in Agglomerations-
raumen dem siedlungsstruktureller Gemeindetyp 2. Dieser beinhaltet in
Bayern die Stadte Erlangen und Furth.
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Abb. 3

Die Entwicklung des lokalen Lohnniveaus der Hochqualifizierten
1992-2008
BBSR-Gemeindetyp 9

Index 1992 =1

Verlierer

Gewinner

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Jahr

Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis der Beschaftigtenhistorik (BeH) des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB, Ntirnberg).

kale Wissens-Spillovers zwischen Hochqualifizierten bedeut-
sam, musste sich das lokale Lohnniveau der Hochqualifi-
zierten in Gemeinden, in denen der Hochqualifizierten-An-
teil zunimmt, relativ zu Gemeinden, in denen der Hochqua-
lifizierten-Anteil abnimmt, verbessern.

Abbildung 3 zeigt wiederum exemplarisch fur die Kernstad-
te in verstadterten Rdumen die durchschnittliche Entwick-
lung der lokalen Lohnniveaus fir Hochqualifizierte. Hierbei
wird zwischen Gewinnern (Gemeinden mit einer Zunahme
des Hochqualifiziertenanteils 1992-2008) und Verlierern (Ge-
meinden mit einer Abnahme des Hochqualifiziertenanteils
1992-2008) unterschieden. Abbildung 1 hat bereits ein In-
diz daflir geliefert, dass in diesem Gemeindetyp Wissens-
Spillovers zwischen Hochqualifizierten nicht von Bedeutung
sind. In der Entwicklung Uber die Zeit zeigt sich, dass sich
das Lohnniveau von Hochqualifizierten, in denjenigen Ge-
meinde, die Hochqualifizierte verlieren, relativ besser entwi-
ckelt als in Gemeinden, die Hochqualifizierte gewinnen. Die-
ses Resultat belegt gleichfalls (bei weniger restriktiven An-
nahmen), dass keine Agglomerationsvorteile in Form von lo-
kalen Wissens-Spillovers zwischen Hochqualifizierten vor-
liegen.

Abbildung 4 zeigt analog zu Abbildung 3 die durchschnitt-
liche Entwicklung der lokalen Lohnniveaus fur Hochqualifi-
Zierte fur Kernstadte in Agglomerationsrdumen getrennt nach
Gemeinden, in denen zwischen 1992 und 2008 der Hoch-
qualifizierten-Anteil zugenommen hat (Gewinner), und Ge-
meinden, in denen zwischen 1992 und 2008 der Hochqua-
lifizierten-Anteil abgenommen hat (Verlierer). In dieser Ab-
bildung entwickelt sich das lokale Lohnniveau fur Hoch-
qualifizierte nun in denjenigen Gemeinden, die einen Anstieg
des Hochqualifizierten-Anteils erfahren, relativ besser als in
Gemeinden, in denen der Hochqualifizierten-Anteil abge-
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Abb. 4
Die Entwicklung des lokalen Lohnniveaus der Hochqualifizierten
1992-2008
BBSR-Gemeindetyp 2
Index 1992 = 1
1.2
Gewinner
1.15

1.05
Verlierer

1
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Jahr

Quelle: Berechnungen der Autoren auf Basis der Beschéftigtenhistorik (BeH) des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB, Nirnberg).

nommen hat. Dieser Befund deutet (nun unter weniger res-
triktiven Annahmen) ebenfalls darauf hin, dass in diesem Ge-
meindetyp Agglomerationsvorteile wirken.

Zusammenfassung

Unsere empirischen Analysen deuten darauf hin, dass Ag-
glomerationskréfte nicht Gberall (gleichermalen) wirken. Es
gibt offensichtlich nicht-lineare Agglomerationseffekte Uber
die deutschen Gemeinden. Aus gesamtwirtschaftlicher
Perspektive konnte die Wohlfahrt daher erhdht werden,
wenn man die (humankapitalintensive) wirtschaftliche Akti-
vitdt von Regionen, in denen Agglomerationskrafte kaum
wirken, in andere Regionen, in denen starke Agglomera-
tionskrafte wirken, verlagern wirde (vgl. Kline und Moretti
2012). Dabei steht die Politik nicht nur vor dem Problem der
Auswahl von Forderregionen, in denen sich durch politische
Intervention besonders starke Agglomerationseffekte aus-
|6sen lassen, sondern auch vor einem Koordinationspro-
blem, denn lokale Politiker berticksichtigen nicht zwangs-
|aufig die negativen Effekte, die sie in anderen Regionen
auslésen konnten.

Selbst wenn es der Politik gelingen sollte, diejenigen Re-
gionen auszuwahlen, in denen sich durch politische Inter-
vention besonders starke Agglomerationseffekte ausldsen
lieBen, verbleibt die Frage, wie sich die lokale Wissensdiffu-
sion verbessern und damit die Produktivitat in der Region
erhdhen lasst. Leider wissen wir bislang nur wenig dartber,
welche Politik dazu geeignet ist, die lokale Wissensdiffusi-
on zu verbessern. Trotz der immer wieder ins Feld gefuhr-
ten Vorteile von Clusterinitiativen und -politik, steht eine ge-
sicherte Erkenntnisgewinnung der Wirksamkeit solcher Po-
litikmaBnahmen noch immer aus. Viele Evaluationen kom-
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men Uber beschreibende Fallstudien nicht hinaus.3 Aus den
hier vorgestellten Befunden auf Regionalebene l&sst sich
zwar wenig fur die konkrete Politik auf der Mikroebene ler-
nen. Dennoch liefern unsere Ergebnisse Hinweise fur die
Vorteilhaftigkeit und Grenzen einer Politik, die darauf ab-
zielt, Agglomerationskréfte zu férdern.
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