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korrigierte Fassung vom 28. Mdrz
2018 (einzelne Zahlen S. 4 bis 7)

Solidarisches Grundeinkommen: alternatives Instrument
fur mehr Teilhabe

Von Stefan Bach und Jirgen Schupp

Berlins Regierender Blirgermeister Michael Miiller hat sich fur die Einflhrung eines
solidarischen Grundeinkommens ausgesprochen. Ein solches, durch 6ffentliche
Mittel finanziertes Grundeinkommen soll an die Aufnahme einer ,,gesellschaftlich
relevanten” Erwerbstatigkeit geknlipft werden. Ziel der Initiative ist, kiinftig
,Teilhabe” statt ,,Ausschluss” zu finanzieren, und den Zusammenhalt in Zeiten von
Modernisierung und Digitalisierung zu starken. Dieser Beitrag prasentiert die
zentralen Elemente des Reformvorschlags und stellt eine Abschatzung der
unmittelbaren Einkommenswirkungen und fiskalischen Kosten vor. Die
Berechnungen zu den fiskalischen Wirkungen zeigen, dass bei Inanspruchnahme von
bundesweit 100.000 bis 150.000 Fallen — dies erscheint angesichts der
Modellausgestaltung und der aktuellen Arbeitsmarktlage realistisch — fiir die
offentlichen Haushalte mit jahrlichen Kosten in Héhe von 500 bis 750 Millionen Euro
gerechnet werden misste. Monetar schwer quantifizierbar sind positive individuelle
wie gesellschaftliche Effekte der Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit durch
Menschen, die lange vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren.

Anlisslich der turnusmifigen Ubernahme der Bundesratsprisidentschaft Anfang November 2017 hat
Berlins Regierender Biirgermeister Michael Miiller angeregt, tiber einen grundlegenden Umbau von
Teilen des derzeitigen Sozialsystems zu debattieren, und fiir die Einfithrung eines ,solidarischen
Grundeinkommens* (SGE) pladiert.!

1 Michael Miiller (2017): Wandel und Umbruch —in Sicherheit. Gastbeitrag im Tagesspiegel am Sonntag, 29. Oktober
2017 (online verfiigbar).

© DIW Berlin


http://www.tagesspiegel.de/politik/gastbeitrag-von-michael-mueller-wandel-und-umbruch-mit-sicherheit/20519868.html
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Miillers Konzept des SGE fufdt auf der Grundannahme, dass Arbeit der Schliissel fiir soziale Teilhabe
ist. Dem gegenwartigen System um Hartz IV soll etwas Neues entgegengesetzt werden. Insbesondere
soll das Sozialsystem, das die Langzeitarbeitslosigkeit oft nur verwaltet, eine Alternative bieten. Eine
zentrale Herausforderung dabei besteht darin, Menschen, die schon langer arbeitslos sind, eine nicht-
prekdre Beschéftigung anbieten zu kdnnen (im Gegensatz zu Leiharbeit, Zeitvertrdge oder schlecht
bezahlte Praktika) ist. Die Idee des SGE basiert auf die Annahme, dass die 6ffentlichen Finanzmittel
fiir die Verwaltung von Arbeitslosigkeit zielfithrender verwendet werden konnen. ,Warum setzen wir
das Geld fiir die biirokratische Verwaltung von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe nicht besser fiir ein
solidarisches Grundeinkommen ein, das fair bezahlte Arbeit fiir das Individuum und fir die
Gemeinschaft schafft?“, so Miiller im Wortlaut.

Was ist das solidarische Grundeinkommen und wie funktioniert es?

Der Vorschlag eines solidarischen Grundeinkommens (SGE) basiert auf folgenden Grundsatzen:

1. Das solidarische Grundeinkommen erhalten ausschliefilich erwerbslose Arbeitslosengeld-II-
Bezieherlnnen, die freiwillig ein entsprechend gefoérdertes Arbeitsverhdltnis aufnehmen. Denjenigen,
die das SGE nicht in Anspruch nehmen wollen oder konnen, bleibt weiterhin die Alternative, ALG II
oder Sozialhilfe zu beziehen oder sich auf einen alternativen Job zu bewerben.

2. Nicht jeder Job, sondern nur ,gesellschaftliche“ Tatigkeiten werden mit einem Anspruch auf ein SGE
offentlich geférdert. Dabei handelt es sich um Téatigkeiten, die vorher tiberhaupt nicht oder nicht in dem
bendtigten Umfang finanziert wurden. Es soll keine Konkurrenz zu Tatigkeiten am sogenannten ersten
Arbeitsmarkt entstehen und keine regulire Arbeit verdrangt werden. So sollen beispielsweise
Dienstleistungen erbracht werden, fiir die es gegenwartig keinen Markt gibt, weil diejenigen, die sie
bendtigen, sie nicht bezahlen kénnen.

3. Das Beschiftigungsverhaltnis wird reguldr und sozialversicherungspflichtig geschlossen. Die Stellen
werden ausschliellich durch kommunale oder landeseigene Unternehmen angeboten. Die Arbeitgeber
zahlen Beitrage in die gesetzliche Sozialversicherung.

4. Vorgesehen ist moglichst eine tarifvertraglich abgesicherte Entlohnung, aber auf jeden Fall eine
Entlohnung mindestens in Hohe des Mindestlohns.

5. Die Tatigkeit soll nicht befristet werden. Um gleichwohl Uberginge in den ersten Arbeitsmarkt zu
fordern, werden auch Umschulungs- und Qualifizierungsangebote unterbreitet.

6. Die Vermittlung der geforderten Tatigkeiten soll von den Arbeitsagenturen durchgefiihrt werden mit
dem Ziel, kommunale Arbeitsangebote und Arbeitssuchende zusammen zu bringen.

Das SGE grenzt sich damit zundchst deutlich von Konzepten eines Bedingungslosen
Grundeinkommens (BGE) ab, das auch ohne die Aufnahme einer Beschaftigung gewahrt wiirde.? Das
SGE unterscheidet sich aber auch von derzeitigen Fordermoglichkeiten, wie die Arbeitsgelegenheiten
mit Mehraufwandsentschadigung (Ein-Euro-Jobs), die gemaf$ § 16 SGB II von den Arbeitsagenturen
angeboten werden.? Es unterscheidet sich auch von dem in Berlin kurzzeitig eingefiihrten Programm
eines ,0ffentlich geforderten Beschaftigungssektors® und vom ,Biirgergeld®, das im Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und FDP aus dem Jahr 2009* verabredet und vom BMAS als Modellprojekt umgesetzt

2 Siehe fiir einen Uberblick zu den 6konomischen Perspektiven eines Bedingungslosen Grundeinkommens Luke
Haywood (2014): Bedingungsloses Grundeinkommen: eine 6konomische Perspektive. DIW Roundup 33 (online
verfugbar).

3 Fiir einen Uberblick zu den unterschiedlichen Strategien von Jobcentern, eine mdglichst nachhaltige Integration von
Langzeitarbeitslosen zu erreichen, vgl. Isabell Klingert und Julia Lehnart (2017): Jobcenter-Strategien zur
Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen. IAB Forschungsbericht 3/2017 (online verfiuigbar) .

4 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP“ (2009) (online verfiigbar).


https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.479933.de/diw_roundup_33_de.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.479933.de/diw_roundup_33_de.pdf
http://doku.iab.de/forschungsbericht/2017/fb0317.pdf
http://www.csu.de/common/_migrated/csucontent/091026_koalitionsvertrag.pdf
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wurde.> Auch das ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter
nach dem SGB Il ist nur bedingt vergleichbar®, da dort vor allem eine Unterstiitzung bei der Jobsuche
gewdhrt wird und Betriebe erhohte Lohnkostenzuschiisse fiir die Einstellungen erhalten. Zudem tibt
die Mehrzahl der Geforderten eine befristete Beschidftigung aus.

Eine deutlich héhere Uberschneidung mit den Grundsitzen des SGE gibt es bei den in einigen
Kommunen oder Landern erprobten ,Passiv-Aktiv-Transfers“ (PAT).”

Im Koalitionsvertrag fiir eine neue Bundesregierung vom 7. Februar 2018 wird die Schaffung eines
unbiirokratischen Regelinstruments im SGB II angekiindigt: , Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle“. Zur
Finanzierung von bis zu 150.000 Geforderten soll jahrlich zwischen 2018 und 2021 eine Milliarde Euro
zur Integration in sozialversicherungspflichtig bezuschusste Arbeitsverhdltnisse bereitgestellt
werden.® Zudem ist vorgesehen, den Lindern das oben erwdhnte Instrument des Passiv-Aktiv-
Transfers zu ermoglichen.

Die Einfithrung des SGE setzt voraus, dass ,gesellschaftlich relevante Tatigkeiten“ definiert
werden. Gut vermittelte Grundkenntnisse sollen ausreichen, um diese Tatigkeiten auszuiiben. Das
SGE zielt auch auf kiinftige Arbeitslose, deren Jobs aufgrund von Digitalisierung und technologischer
Veranderungen wegfallen. Die allgemeine Akzeptanz in der Bevolkerung zur Finanzierung eines SGE
steigt, wenn die Offentlich geforderten Beschaftigungsverhdltnisse Dienstleistungen im kommunalen
Bereich abdecken, die derzeit als unzureichend empfunden werden. Deshalb wird im Folgenden auch
unterstellt, dass einem eingeschrankten Kreis an Begiinstigten die Dienste weitgehend kostenfrei
bereitgestellt werden. Folgende Tatigkeiten kommen fiir ein SGE in Betracht:

HausmeisterIn in kommunalen Einrichtungen

-

2. Betreuung fiir Kleinkinder (Babysitting) in Privatwohnungen insb. von Alleinerziehenden

3. Betreuung von Alteren, z.B. fiir Besorgungen, Alltagsbegleitung

4. Begleit- und Einkaufsdienste fiir erkrankte Menschen, Menschen mit Behinderung oder mit
eingeschrankter Mobilitat

5. Tatigkeiten in der Fliichtlingshilfe, insbesondere Unterstiitzung bei der Integration

6. Tatigkeiten in der Jugend- und Familienhilfe
7. Beratung zu gesunder und ausgewogener Erndhrung

5 Das Modellprojekt wurde durch eine wissenschaftliche Begleitstudie evaluiert. Die erhofften Beschiftigungseffekte
blieben unter den Erwartungen. Der Bericht weist auf positive Effekte der sozialen Integration und Teilhabe hin, aber
auch auf eine nachlassende Intensitit bei der Jobsuche seitens der Teilnehmenden. Da der Ubergang in den ersten
Arbeitsmarkt, das eigentliche Forderziel, nur sehr eingeschrankt stattfand, wurde das Projekt nicht verlangert. Vgl.
IAW Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. an der Universitat Tibingen und ISG Institut fir
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (2015): Evaluation der Modellprojekte ,,Blrgerarbeit”. Endbericht.
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 458 (online verfligbar).

5 Fiir Zwischenergebnisse einer Evaluation dieses Programms vgl. IAW Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung
e.V. an der Universitdt Tubingen und ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH (2017): Evaluation
des ESF-Bundesprogramms zur Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGB Il auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Zwischenbericht. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 485
(online verfigbar).

7 Bei diesem derzeit in Baden-Wiirttemberg gestarteten Modellprojekt fiir Langzeitarbeitslose sollen lediglich Mittel
aktiviert werden, die sonst passiv ausgegeben wiirden und dabei kein zusatzlicher Kostenaufwand ausgeldst werden.
Das Modell ist auf zwei Jahre begrenzt und ist eine Férderleistung, die an Arbeitgeber ausgezahlt werden. Vgl. Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2012): Sozialer Arbeitsmarkt Passiv-Aktiv-Transfer. Chronik der
Arbeitsmarktpolitik (online verfuigbar).

8 ,Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land”.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD (2018), Z. 2247 ff. (online verfiigbar).


http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb-458-evaluation-der-modellprojekte-buergerarbeit-endbericht.pdf;jsessionid=3B33CB45724ECC7F2965F84DE315205F?__blob=publicationFile&v=2
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb485-evaluation-esf-bundesprogramm.pdf?__blob=publicationFile&v=2
http://doku.iab.de/chronik/31/2012_10_05_31_passiv-aktiv-transfer.pdf
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2018.pdf
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8. UbungsleiterIn-Titigkeiten in Vereinen
9. Tatigkeiten bei kommunalen Kulturangeboten sowie der kulturellen Bildung

Die Einfithrung eines SGE soll die Politik nicht von der Aufgabe entbinden, Arbeitslosen wie
Beschiftigten ein umfassendes Angebot fiir Qualifizierung und Umschulungen anzubieten. Nur so
wére mittel- bis langfristig der Ubergang von einer SGE-geforderten Stelle in eine regulire
Beschaftigung im privaten oder 6ffentlichen Sektor méglich. Dann kann das SGE eine Briicke in den
ersten, reguldren Arbeitsmarkt darstellen. Der Entwurf des Koalitionsvertrages der zukiinftigen
Bundesregierung sieht hierzu eine ,Nationale Weiterbildungsstrategie fiir Arbeitnehmer und
Arbeitssuchende“ vor, bei der SGE-Geforderte ebenfalls einbezogen werden kénnten. Ohne solche
Begleitmafdinahmen wiirden sich geforderte Beschaftigungsverhdltnisse voraussichtlich stetig
ausweiten.

Einkommenseffekte und fiskalische Wirkungen: bei 100.000 EmpfangerInnen Kosten
von 500 Millionen fiir den Staat

Die Vorstellung hinter dem SGE - dass die derzeitigen Aufwendungen fiir (Langzeit-)Arbeitslosigkeit
und Grundsicherung bei einem SGE sinnvoller eingesetzt waren — wird hier mittels Modellrechnungen
auf den Priifstand gestellt. Wir quantifizieren den Forderaufwand beim Trager (Arbeitgeber) einer
SGE-Stelle, die Einkommenseffekte bei den geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
sowie die zusdtzlichen Steuer- und Abgabeneinnahmen des gesamten Staatssektors und die
Einsparungen bei den bisherigen Sozialleistungen.®

Wir ermitteln die Wirkungen fiir einen Alleinstehenden ohne Kinder (Tabelle 1) und eine
Alleinerziehende mit zwei Kindern im Alter zwischen 14 und 17 Jahren (Tabelle 2). Beide sind bisher
nicht erwerbstdtig und beziehen Arbeitslosengeld II. Sie nehmen eine SGE-Stelle auf, bei der sie 39
Stunden in der Woche arbeiten und einen Stundenlohn von 9,00 Euro verdienen. Daraus erzielen sie
ein monatliches Bruttoeinkommen von 1.521 Euro. Weitere Lohnbestandteile sind nicht vorgesehen,
etwa Urlaubs- und Weihnachtsgeld, zusatzliche Monatsgehalter, betriebliche Altersvorsorge oder
sonstige Sachleistungen.

Einschliefdlich ~ Arbeitgeberbeitrage, Unfallversicherung und Umlagen ergibt sich ein
Arbeitgeberbrutto von 1.847 Euro im Monat. Ferner berticksichtigen wir hier einen pauschalen
Zuschlag von 20 Prozent auf das Arbeitgeberbrutto, der Sachkosten, sonstige Personalnebenkosten
und Gemeinkosten der Trager fiir die SGE-Stelle abdecken soll. Hohere Sachkosten, etwa fiir
Arbeitsmittel oder Fahrtkostenzuschiisse, werden hier nicht berticksichtigt. Insgesamt ergeben sich
Gesamtkosten der SGE-Stelle in Hohe von 2.217 Euro im Monat oder 26.602 Euro im Jahr. Diese Kosten
missten von den Tragern aufgebracht beziehungsweise von staatlichen Foérderprogrammen erstattet
werden.

Die Einkommenswirkungen bei den Geforderten hangen vom Familienstand ab. Der Alleinstehende
erzielt ein Nettoeinkommen von 1.190 Euro im Monat. Dabei hat er nur geringfiige Anspriiche auf
ergdnzende Sozialleistungen (SGB II), bei denen fraglich ist, ob er sie realisiert. Die Alleinerziehende
zahlt etwas weniger Lohnsteuer, bezieht Kindergeld sowie erginzende Sozialleistungen (SGB II,
Kinderzuschlag, Wohngeld), so dass sie insgesamt auf ein verfiigbares Einkommen von 2.190 im Monat
kommt. In beiden Fallen steigt das verfiigbare Einkommen gegentiber dem Arbeitslosengeld II - im

9 Wir beschrinken uns hier auf ein statisches Modell, bei dem mégliche Reaktionen von Arbeitsangebot und -
nachfrage ausgeblendet bleiben.
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Fall des Alleinstehenden ohne Kinder um 234 Euro im Monat, im Fall der Alleinerziehenden um
332 Euro im Monat.

Der Staatssektor spart nicht nur die Leistungen fiir das Arbeitslosengeld II, sondern auch die Kosten
fir die Krankenversicherung sowie fiir die Eingliederung und Verwaltung der Leistungsempfanger-
Innen. Fiir die Krankenversicherung nehmen wir Kosten je versicherungspflichtiger Person in Hohe
von 100 Euro je Monat an.” Die Kosten fiir Eingliederung und Verwaltung werden hier in Anlehnung
an entsprechende durchschnittliche Kosten der Bundesagentur fiir Arbeit mit 122 Euro je Monat
angesetzt. Allerdings konnten fir die SGE-Bezieherlnnen noch zusatzliche Kosten fiir
berufsbegleitende Qualifizierung und Umschulung entstehen, die hier nicht berticksichtigt werden.
Ferner miissen fiir Eltern weiterhin Kindergeld sowie erganzende Sozialleistungen gezahlt werden.
Entlastet wird der Staatsektor durch zusatzliche Beitragseinnahmen fiir Sozialversicherung und
Umlagefonds sowie das Zusatzaufkommen bei der Einkommensteuer. Allerdings kommt von diesen
zusdtzlichen Steuer- und Beitragseinnahmen nur ein kleiner Teil bei einem Bundesland wie Berlin an
- namlich nur gut die Halfte der Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer, vorbehaltlich von
Anpassungen durch den Bund-Lander-Finanzausgleich.

Insgesamt entstehen fiir den gesamten Staatssektor nach Abzug der zusitzlichen Steuer- und
Beitragseinnahmen und unter Beriicksichtigung der verbleibenden Sozialtransfers zusdtzliche Kosten
der SGE-Stelle von 382 Euro im Monat fiir den Alleinstehenden und 480 Euro im Monat fiir die
Alleinerziehende. Im Jahr sind dies 4.581 Euro beziehungsweise 5.757 Euro.

Dem stehen die positiven Einkommenseffekte bei den Geforderten gegentiiber. Der Saldo der
Einkommenseffekte bei Geférderten und Staatssektor in Hohe von 148 Euro im Monat entspricht der
Differenz aus gesparten Eingliederungs- und Verwaltungskosten sowie Krankenkassenbeitragen beim
ALG II einerseits und den zusatzlichen Gemeinkosten fiir die SGE-Stelle andererseits. Er reprasentiert
den zusatzlichen Betreuungs- und Verwaltungsaufwand im Rahmen der SGE-Stelle sowie die
gesparten Krankenkassenbeitrage, die die Leistungsempfingerlnnen nun aus ihrem eigenen
Einkommen finanzieren.

10|GES Institut (2017): GKV-Beitrige der Bezieher von ALG Il. Forschungsgutachten zur Berechnung kostendeckender
Beitrage fur gesetzlich krankenversicherte Bezieher von Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld im SGB II. Ergebnisbericht
fr das Bundesministerium fiir Gesundheit Berlin (online verfiigbar).


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/5_Publikationen/Gesundheit/Berichte/IGES-Gutachten_ALG-II_061217.pdf
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Tabelle 1: Einkommenseffekte und fiskalische Wirkungen des SGE
Alleinstehender ohne Kinder

o Monat | Jahr
Nr. Position
Euro
Forderaufwand beim Tréager
1 Bruttolohn 1521 18 252
2 Arbeitgeberbeitrag Sozialversicherung 295 3545
3 Gesetzliche Unfallversicherung und Umlagen U1-U3 31 371
4 Arbeitgeberbrutto 1847 22168
5 Sonstige Personalnebenkosten und Gemeinkosten
(Annahme: 20% Arbeitgeberbrutto) 369 4434
6 Gesamtkosten SGE-Stelle 2217 26 602
Einkommen Arbeitnehmer/in
7 Arbeitnehmerbeitrag Sozialversicherung 299 3591
8 Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag 72 860
9 Nettolohn 1150 13 800
10 Kindergeld 0 0
" Ergénzende Sozialleistungen (SGB I, Kinderzuschlag,
Wohngeld) 40 480
12 Verfligbares Einkommen 1190 14 280
Wegfall Kosten Arbeitslosengeld Il (SGB II)
13 Regelbedarf 416 4992
14 Kosten der Unterkunft und Heizung 500 6 000
15 Mehrbedarfe und einmalige Leistungen (pauschaliert) 40 480
16 Leistungen insgesamt 956 11472
17 Gesetzliche Krankenversicherung 100 1200
18 Kosten fir Eingliederung und Verwaltung SGB I 122 1461
19 Kosten insgesamt 1178 14 133
Bilanz Einkommenseffekte
20 Arbeitnehmer/in (12-16) 234 2 808
21 Staat (19-6+2+3+7+8-10-11) - 382 -4 581
22 Saldo (17+18-5) - 148 -1773
23 Nachrichtlich: Mehraufkommen indirekte Steuern 47 562

Die Geforderten miissen fiir ihren Einkommenszuwachs von rund 20 Prozent im Rahmen der SGE-
Stelle nunmehr eine Arbeitszeit von 39 Stunden pro Woche leisten. Hier zeigen sich die hohen
Grenzbelastungen beim Ubergang vom Transferbezug in die Erwerbstitigkeit, die durch den schnellen
Abbau der Sozialleistungen sowie die Steuer- und Beitragsbelastungen der Erwerbseinkommen
entstehen.” Hinzu kommen fiir die Geforderten weiterer Zeitaufwand sowie Kosten fiir Arbeitswege
oder fiir die Organisation von Kinderbetreuung. Gemessen an diesen Nachteilen mag der monetare
Zusatznutzen zundchst nur gering erscheinen, aber an dieser Stelle bleiben subjektive
Wohlfahrtsgewinne beispielsweise durch hohere soziale Anerkennung und Wertschdtzung

11 ygl. dazu Andreas Peichl, Florian Buhlmann und Max Léffler (2017): Grenzbelastungen im Steuer-, Abgaben- und
Transfersystem. Fehlanreize, Reformoptionen und ihre Wirkungen auf inklusives Wachstum. Inklusives Wachstum fiir
Deutschland 14. Bertelsmann Stiftung (online verfiigbar).


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/NW_Steuer_und_Transfersystem.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/NW_Steuer_und_Transfersystem.pdf
https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/NW_Steuer_und_Transfersystem.pdf
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ausgeblendet.” Denn die SGE-Stelle bietet fiir die Geférderten die Chance, wieder im Arbeitsmarkt
Fuf$ zu fassen und einen sicheren Arbeitsplatz zu besetzen, der idealerweise auch Perspektiven fiir den
ersten Arbeitsmarkt bietet. Ferner werden eigenstindige Anwartschaften fiir die gesetzliche
Rentenversicherung und das Arbeitslosengeld 1 erworben, die allerdings beim spateren
Leistungsbezug hdufig unter der Grundsicherung liegen diirften.

Tabelle 2: Einkommenseffekte und fiskalische Wirkungen des SGE
Alleinerziehende, zwei Kinder zwischen 14 und 17 Jahren

L Monat | Jahr
Nr. Position
Euro
Forderaufwand beim Trager
1 Bruttolohn 1521 18 252
2 Arbeitgeberbeitrag Sozialversicherung 295 3545
3 Gesetzliche Unfallversicherung und Umlagen U1-U3 31 371
4 Arbeitgeberbrutto 1847 22 168
5 Sonstige Personalnebenkosten und Gemeinkosten
(Annahme: 20% Arbeitgeberbrutto) 369 4434
6 Gesamtkosten SGE-Stelle 2217 26 602
Einkommen Arbeitnehmer/in
7 Arbeitnehmerbeitrag Sozialversicherung 295 3545
8 Einkommensteuer und Solidaritéatszuschlag 55 654
9 Nettolohn 1171 14 052
10 Kindergeld 388 4 656
1 Erganzende Sozialleistungen (SGB Il, Kinderzuschlag,
Wohngeld) 631 7572
12 Verflgbares Einkommen 2190 26 280
Wegfall Kosten Arbeitslosengeld Il (SGB II)
13 Regelbedarf 1048 12 576
14 Kosten der Unterkunft und Heizung 710 8 520
15 Mehrbedarfe und einmalige Leistungen (pauschaliert) 100 1200
16 Leistungen insgesamt 1858 22 296
17 Gesetzliche Krankenversicherung 100 1200
18 Kosten flr Eingliederung und Verwaltung SGB Il 122 1461
19 Kosten insgesamt 2080 24 957
Bilanz Einkommenseffekte
20 Arbeitnehmer/in (12-16) 332 3984
21 Staat (19-6+2+3+7+8-10-11) - 480 -5 757
22 Saldo (17+18-5) - 148 -1773
23 Nachrichtlich: Mehraufkommen indirekte Steuern 66 797

Insgesamt dirften Angebot und Nachfrage nach SGE-Stellen in den ndchsten Jahren keine grofleren
Dimensionen erreichen. Vor dem Hintergrund eines vitalen Arbeitsmarkts ist in den letzten Jahren

12 Djeser Mechanismus wurde anhand einer Reihe an Studien auf Basis der am DIW Berlin angesiedelten
Langsschnittstudie Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) belegt. Vgl. zB Liliana Winkelmann und Rainer Winkelmann
(1998): Why Are the Unemployed So Unhappy? Evidence from Panel Data. Economica 65: 1-15 (online verfiigbar).


https://www.jstor.org/stable/2555127?seq=1#page_scan_tab_contents
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auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen zuriickgegangen, die mehr als ein Jahr arbeitslos sind, auf
zuletzt 870.000 Personen (Januar 2018) im Bundesgebiet, im Land Berlin sind es 46.000. Davon sind
im Bundesgebiet 492.000 langer als zwei Jahre arbeitslos, in Berlin 22.000. Auch in dieser Gruppe gibt
es viele Zu- und Abginge. Grundsicherungsempfingerlnnen stofen beim Versuch, in
bedarfsdeckende  Beschaftigung zu  wechseln, trotz hoher Arbeitsmotivation und
Konzessionsbereitschaft auf zahlreiche Hemmnisse. Hierzu zdhlen gesundheitliche Einschrankungen,
fehlende Ausbildungs- und Schulabschliisse, ein hoheres Lebensalter oder unzureichende
Deutschkenntnisse. Nur wenige dieser Personen diirften fiir eine SGE-Beschiftigung in Frage
kommen.

Kommunale Unternehmen oder freie Trager werden SGE-Stellen dariiber hinaus nur zuriickhaltend
anbieten, soweit sie fiir ihre Leistungen keine hohe Vergiitung erwarten konnen. Zudem steigt die
Gefahr, dass es bei einem forcierten Einsatz des Instruments leicht zu Konkurrenzen mit bestehenden
oder potentiellen Geschaftsfeldern und Aktivititen der Trager selbst oder kommerzieller Anbieter
kommt.

Aus diesen Griinden diirfte das Potential von SGE-Stellen bundesweit in den nachsten Jahren bei
100.000 bis 150.000 Personen liegen. Langerfristig konnte das Instrument gleichwohl eine grofdere
Rolle spielen, sofern im Zuge der zunehmenden Aufnahme von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt oder
der Digitalisierung und Automatisierung vieler Produktionsprozesse die Langzeitarbeitslosigkeit
wieder steigen sollte.

Nimmt man an, dass im Durchschnitt jahrliche Nettokosten in Hohe von 5.000 Euro je SGE-Stelle fiir
den Staat entstehen (nach Abzug zusatzlicher Steuer- und Beitragseinnahmen), ware bei 100.000
Fillen mit fiskalischen Kosten in Héhe von 500 Millionen Euro, bei 150.000 Geférderten in
Hohe von 750 Millionen im Jahr zu rechnen. Einen solchen Betrag sieht der Koalitionsvertrag, wie
ausgefiihrt, bereits durch eine jahrliche Erhohung von rund einer Milliarde vor. Bei dieser
ausschliefilich monetédren Betrachtung bleiben mogliche subjektive Wohlfahrtseffekte ausgeblendet,
die zum Beispiel dadurch entstehen, dass Personen durch die Riickkehr ins Erwerbsleben tiber einen
verbesserten sozialen Status verfiigen, eine hohere Wertschatzung und Anerkennung erfahren und
mehr am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben teilhaben.

Fazit

Die Einfiihrung eines solidarischen Grundeinkommens (SGE) zielt darauf ab, Menschen, die schon
langer arbeitslos sind, eine Beschaftigung anzubieten. Statt Sozialleistungen zu zahlen und die
Arbeitslosigkeit zu verwalten, soll die Hilfebediirftigkeit nachhaltig beendet werden. Mit Hilfe des SGE
soll fair bezahlte Arbeit fiir zusatzliche gesellschaftlich relevante Tatigkeiten im kommunalen Bereich
gefordert werden. Zugleich soll das Modell den Beschaftigten Moglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung eroffnen.

Unsere Modellrechnungen zu den Einkommenseffekten und fiskalischen Wirkungen zeigen, dass ein
solches Instrument mit moderaten fiskalischen Kosten umgesetzt werden kann, sofern sich die
Bezahlung der Stellen auf Mindestlohnniveau bewegt und keine zu hohen Betreuungs- und
Verwaltungskosten bei den Tragern entstehen. Bei einer Inanspruchnahme von 100.000 Fallen - eine

13 Bundesagentur fiir Arbeit (2018): Statistik nach Themen: Langzeitarbeitslosigkeit_(online verfiigbar).
14 Jonas Beste und Mark Trappmann (2016): Der Abbau von Hemmnissen macht’s méglich. IAB-Kurzbericht Nr.

21/2016 (online verfugbar).



https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Langzeitarbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit-Nav.html
http://doku.iab.de/kurzber/2016/kb2116.pdf
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Annahme, die in der kurzen Frist angesichts der Arbeitsmarktsituation und der Voraussetzungen fiir
die Beziehung des SGE realistisch erscheint — ware mit fiskalischen Kosten von 500 Millionen Euro im
Jahr zu rechnen, bei 150.000 Geférderten von 750 Millionen Euro.

Eine wissenschaftlich begleitende Evaluierung des SGE wiirde die Chance er6ffnen, Wirksamkeit wie
Effizienz wie auch unbeabsichtigte Nebenfolgen zu untersuchen. Damit konnte tiber mogliche
Ausweitungen des Modells auch fiir andere Gruppen am Arbeitsmarkt oder mit anderen
Fordergrundsdtzen (zum Beispiel hinsichtlich der Befristung der Fordermafinahme) auf der
Grundlage von evidenzbasiertem Wissen entschieden werden.

Sollten langerfristig die Digitalisierung vieler Produktionsprozesse und die zunehmende Aufnahme
von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt auch die Langzeitarbeitslosigkeit wieder erhohen, konnte das
Instrument eine grofiere Rolle spielen. Wenn es gelingt, auf freiwilliger Basis Langzeitarbeitslose aus
der Grundsicherung mit Hilfe des SGE wieder in ein geregeltes Beschaftigungsverhdltnis zu
tiberfiihren, insbesondere dank begleitender Weiterbildung, kann das SGE nicht nur eine wichtige
Funktion als Instrument fiir mehr Teilhabe erfiillen, sondern auch eine wertvolle Briicke zu Stellen im
ersten Arbeitsmarkt werden.
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